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1. Reflexdes da Aesbe sobre as mudancas na CONAMA 430/2011

A proposta de revisdao da Resolu¢gao CONAMA n.° 430/2011, que dispde sobre as condicdes e padrdes
de lancamento de efluentes em corpos hidricos no Brasil, encontra-se em amplo debate técnico e
institucional. A normativa vigente atualmente ndo exige padrdes para nitrogénio amoniacal total e
restringe o controle de fésforo a situacdes especificas, como o risco de floracdo de cianobactérias. No
entanto, desde agosto de 2025, as discussGes em andamento trazem novas exigéncias e parametros
significativamente mais restritivos.

Abaixo estdo destacados os principais pontos introdutérios sobre essa proposta de alteracdo
regulatoria:

Principais Mudangcas na versao de agosto/2025, que gerou a Nota Técnica da AESBE de
outubro/2025 e a Consulta Publica do Conama, com 699 contribuigées:

Novos Limites para Nutrientes: A proposta introduz limites rigorosos para nitrogénio (20 a 30 mg/L) e
fésforo total (4 a 6 mg/L) para os efluentes lan¢ados.

Inclusdo de Novos Parametros: Prevé-se a inser¢cdo do monitoramento de Carbono Organico Total
(COT) como indicador de matéria organica de emissarios submarinos

Manejo de Aguas Pluviais: Passa-se a exigir o tratamento de dguas pluviais por Solucdes Baseadas na
Natureza em municipios com populag¢do superior a 100 mil habitantes.

Contexto e Preocupacdes Setoriais

A Associa¢do Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE) reconhece a importancia de
atualizar o dispositivo legal para incorporar avangos técnicos e cientificos. Todavia, manifesta profunda
preocupacao com a atual redacdo pelos seguintes fatores:

* Inadequacao do Critério Populacional: A minuta se baliza na populacdo total do municipio (com
corte em 500 mil habitantes) em vez de considerar o porte da Estacdo de Tratamento de Esgoto (vazao
ou carga poluidora), gerando distor¢des técnicas.

* Impacto Econdmico e Tarifario: Estima-se que as adequacdes de retrofitting necessarias nas
ETEs existentes possam mais do que duplicar os custos operacionais, o que inevitavelmente impactara
as tarifas pagas pelos usuarios.

* Concorréncia com Metas de Universalizagdo: As novas exigéncias imediatas concorrem
diretamente pelos mesmos recursos financeiros, humanos e estruturais necessarios para cumprir as
metas de expansao e universalizacdo do saneamento basico estipuladas pelo Novo Marco Legal (Lei
14.026/2020).

Diante disso, defende-se que qualquer alteracao regulatéria ocorra de maneira progressiva, amparada
por estudos de autodepuracdo especificos e evidéncias cientificas locais de cada bacia hidrografica.
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Em Marco de 2026 foi apresentada uma nova versao pela Grupo de Trabalho, incluindo a remog¢ao
de Nutrientes para ETEs com capacidade de tratamento entre 10 mil e 100 mil habitantes e acima
de 100 mil habitantes

Foi elaborada pela AESBE a Nota Técnica n.° 001/2026/AESBE/CTGA/CTCQ que apresentou uma analise
critica e o posicionamento da Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE) a
respeito da proposta de revisdo da Resolucao CONAMA n.° 430/2011.

O documento defende que, embora a atualizacdo da norma seja necessaria para incorporar avancos
cientificos , o texto atual impde padrdes nacionais fixos e genéricos que ignoram a heterogeneidade
hidrologica e socioeconémica do Brasil.

1. Critica aos Novos Parametros e Critérios Propostos

* Inadequacao do Critério Populacional: A proposta utiliza a populacdao do municipio (corte entre
10 mil e 100 mil habitantes e acima de 100 mil habitantes) como referéncia para exigir limites mais
rigorosos. A AESBE propde que a classificacdo seja feita pelo porte da ETE (vazdo ou carga poluidora)
e pela capacidade suporte do corpo receptor.

« Tratamento de Aguas Pluviais: O texto contesta veementemente a inclusdo da drenagem
urbana no escopo da resolucdo para municipios com mais de 100 mil habitantes. Alega-se que o0s
sistemas de drenagem carecem de sustentabilidade financeira e que o tema deveria ser tratado em
norma especifica.

* Excesso de Rigor em Nutrientes: A imposicdo de limites fixos para nitrogénio (20 a 30mg/L) e
fésforo (4 a 6 mg/L) desconsidera a capacidade de autodepuracao local.

* Monitoramento de COT: A associacdo critica a substituicdo/insercdo obrigatéria do Carbono
Organico Total (COT) em detrimento da DBO/DQO, apontando maiores custos analiticos e falta de
infraestrutura nas ETEs, sugerindo uma ado¢dao complementar e gradual.

2. Impactos Econdmicos, Tarifarios e Sociais

* Aumento nos Custos Operacionais (OPEX): Com base em dados histéricos da CAESB (2013), a
média ponderada do custo de tratamento nas estacfes sem remocdo de nutrientes era de R$ 0,43/m?3,
saltando para R$ 0,93/m? nas ETEs com remo¢dao — um aumento de 112%.

* Necessidade de Adequag¢des em Massa: Dados atualizados de prestadores associados a AESBE
revelam que pelo menos 80% das grandes ETEs (acima de 100 mil hab.) e 72% das pequenas
precisarao sofrer reformas significativas ou retrofitting para cumprir as novas exigéncias.

* Estudo de Caso (ETE Brazlandia/DF): A necessidade de readequar integralmente o processo
para remover nutrientes elevou o custo estimado das obras de R$ 22 milhdes (padrdo atual) para R$
120 milh6es, um aumento de 5,45 vezes.
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* Riscos a Universalizagao: O investimento bilionario exigido para o retrofitting competira
diretamente com os recursos destinados a expansao da rede de coleta, prejudicando especialmente
as regides Norte e Nordeste, onde os indices de cobertura ainda sdo de apenas 22,8% e 33,8%,
respectivamente.

» Vulnerabilidade Social: O inevitavel aumento das tarifas de dgua e esgoto para cobrir os custos
repassara o énus a populacdo , agravando a exclusdo de familias de baixa renda e vulneraveis (como
as listadas no DF e em Sergipe).

3. Conflitos Ambientais e Técnicos

* Transferéncia de Passivo (Lodo Quimico): A remocdo de fosforo por processos quimicos
(coagulantes a base de ferro ou aluminio) gera um volume massivo de lodo quimico. Esse material
perde as propriedades agronémicas e entra em conflito com a politica de reuso agricola disciplinada
pela Resolucao CONAMA 498/2020, sendo destinado a aterros sanitarios.

* Prejuizo a Economia Circular: A remocdo rigorosa retira do efluente tratado o nitrogénio e o
fésforo que seriam insumos valiosos na agricultura, aumentando a dependéncia do pais por
fertilizantes sintéticos importados.

» Desconsideracao da Sazonalidade: A norma nao prevé flexibilidade para os periodos de cheia
(maior diluicdo) ou inverno (onde as baixas temperaturas reduzem naturalmente a eficiéncia
microbioldgica da nitrifica¢do).

As recomendaco6es da AESBE

Para equilibrar a prote¢do ambiental com a viabilidade técnica e financeira, o documento conclui
sugerindo trés pilares fundamentais:

1. Estudos de Carga Suporte Local: Definir limites com base em quanto cada corpo d'agua tolera
receber, e ndo por regras federais fixas.

2. Analise de Custo-Beneficio das Tecnologias: Avaliar se o ganho ambiental marginal justifica o alto
custo de remocdo de fosforo em determinados rios.

3. Zoneamento Ambiental: Aplicar restri¢des rigorosas apenas em areas criticas, sensiveis ou de
protecdo, sob a gestdao dos drgdos estaduais licenciadores.

4. Progressividade: Adotar um avanco gradual e focado no aprimoramento do monitoramento antes
de impor padrdes finais de remocdo imediatos, respeitando os preceitos legais do Marco Legal do
Saneamento.
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Atualmente:

Em 10 de junho de 2026, a proposta de revisdao da CONAMA 430 foi levada pela CTQA a plenaria do
CONAMA sem as consideracdes da NOTA 1/2026 da AESBE e sem as consideracdes de sugestdo de
valores maximos a serem adotados como parametros de remocdo de nitrogénio amoniacal e fésforo
apresentados em reunido presencial no MMA. Ressalta-se que a sugestdo é baseada na andlise de
resultados de 362 Estacdes de Tratamento de Esgoto de diferentes regides do Brasil e que se encontram
em operacdo, de diferentes portes e tipologias de tratamento. Houve pedido de vistas de 4 entidades,
entre as quais a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades.

Apo6s o pedido de vistas, foram realizadas 3 reunides sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, com os setores envolvidos ( AESBE, ABES, ABCON, ANA, CTQA/MMA, ANAMMA,
ABEMA, ABREMA, ASSEMAE, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Governo do Estado do
Espirito Santo, Movimento Verde Paracatu) para apresentacdo de novo texto com requisitos que sejam
exequiveis pelo setor de saneamento, pois para a SNSA o principal objetivo é a universalizacdo do
esgotamento sanitario nesse momento.

A SNSA trouxe na proposta de texto final apresentada em 15 de julho de 2026: a exclusdo do item
drenagem para elaboracdo de resolucdo especifica e alteracbes na proposta quanto aos emissarios
submarinos. Quanto a remocdo de nitrogénio amoniacal e fosforo, a SNSA incluiu uma proposi¢do em
que comprovado o atendimento as condi¢des e padrdes de qualidade em que estiver enquadrado o
trecho do corpo de agua receptor ou comprovado o atendimento as metas do enquadramento
devidamente aprovadas no sistema de gerenciamento de recursos hidricos, mediante estudo de
capacidade de suporte e autodepuracdo do corpo hidrico, realizado nas condi¢cbes de vazdo de
referéncia, poderdo ser adotados parametros de Nitrogénio Amoniacal e Fésforo Total estabelecidos por
6rgao ambiental competente, condicionados a comprovacao continua, mediante o automonitoramento
previsto no art. 24, de que as condi¢des do corpo receptor permanecem compativeis com as premissas
do estudo de capacidade de suporte. Em complemento, o 6rgdo competente poderd estabelecer
padrbes especificos mais restritivos para os nutrientes Nitrogénio e Fdsforo, para lancamento de
efluentes em corpos receptores |énticos ou com histérico ou risco identificado de eutrofizacdo ou
floracao de cianobactérias.

Como AESBE defendemos que mesmo com a inclusdo na proposta de revisao da resolugdo CONAMA 430
que mediante estudo de capacidade de suporte e autodepuracdo do corpo hidrico, realizado nas
condi¢Bes de vazao de referéncia, poderdo ser adotados parametros de Nitrogénio Amoniacal e Fosforo
Total estabelecidos por 6rgao ambiental competente, € fundamental que os valores maximos permitidos
de nitrogénio amoniacal e fésforo no lancamento do efluente tratado apresentados pela CTQA do MMA
sejam revistos, pois foram baseados principalmente em dados da literatura.

Os parametros propostos pela AESBE constituem um desafio possivel com adequag¢des técnicas e de
gestao operacional, sem necessidade de troca completa da tecnologia de tratamento e sem competir
com os recursos humanos, técnicos, financeiros e de cadeia produtiva necessarios a universalizacdo do
acesso ao esgotamento sanitario. Uma estimativa parcial, considerando apenas ETEs que atendem mais
de 100 mil habitantes, é que o impacto nas tarifas seja, em média, de 10%, caso a proposta de revisdo da
resolu¢do da resolucdo da CONAMA 430 ndo absorva as propostas apresentadas pelo setor.
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Tabela Original:
Menos de 10 milhab. | Entre 10 e 100 | Mais de 100
mil hab. mil hab.

Nitrogénio Atender ao padrao de | maximo de 30 | maximo de 20
qualidade da classe | mg/L ou | mg/L ou
do corpo receptor | eficiéncia de | eficiéncia de
ap6s diluicdo do | remocgao remocao
esgoto tratado na | minima de | minima de
vazéao de referéncia 40% 80%

Fésforo Atender ao padrdo de | maximo de 6 | maximo de 4
qualidade da classe | mg/L ou | mg/L ou
do corpo receptor | eficiéncia de | eficiéncia de
apos diluicdo do | remogao remogao
esgoto tratado na | minima de | minima de
vazéao de referéncia 50% 80%

Tabela Sugerida:
Menos de 10 milhab. | Entre 10 e 100 | Mais de 100
mil hab. mil hab.

Nitrogénio Atender ao padrédo de | maximo de 50 | maximo de 40

Amoniacal qualidade da classe | mg/L ou | mg/L ou
do corpo receptor | eficiéncia de | eficiéncia de
apos diluicdo do | remocgao remocgao
esgoto tratado na | minima de | minima de
vazao de referéncia 40%* 80% *

Fésforo Atender ao padréo de | maximo de 8 | maximo de 6
qualidade da classe | mg/L ou | mg/L ou
do corpo receptor | eficiéncia de | eficiéncia de
apds diluicdo do | remocao remocao
esgoto tratado na | minima de | minima de
vazao de referéncia 50% * 80% *
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21 Subsidios a proposta de alteracao da Resolug¢ao CONAMA n.° 430/2011
2.1.1 Introducao

O presente documento, doravante designado como Nota Técnica, visa trazer subsidios técnicos a fim de
contribuir para a proposta de alteracdo da Resolucdo n.° 430, de 13 de maio de 2011, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispde sobre as condi¢des e padrbes de lancamento de
efluentes, complementa e altera a Resolucao CONAMA n.° 357, de 17 de marco de 2005.

A Nota Técnica em questdo é estruturada em 5 secBes principais, seguidas de um apontamento
sumarizado com a sintese do conteudo abordado e consideracbes finais. O escopo do presente
documento é listado a seguir:

|. Panorama das tecnologias de tratamento de esgoto empregadas nos municipios brasileiros com
populacao acima de 500 mil habitantes: contextualiza¢do sobre os sistemas de esgotamento sanitario
sujeitos a maior restricdo de qualidade na proposta de revisdo da Resolucdo CONAMA n.° 430/2011.

ll. Analise dos padrdes de lancamento vigentes nos estados da federacao e em outros paises, a fim
de subsidiar a discussao acerca de limites ora propostos na revisao da Resolu¢do CONAMA n.° 430/2011
e parametros considerados.

lll. Analise consubstanciada das altera¢des propostas para a revisao da Resolugao CONAMA n.°
430/2011, abordando considera¢des acerca das condi¢des e padrbes para o lancamento de efluente
sanitario, com énfase na proposta de adocdo da populacdo dos municipios como referéncia para a
definicdo dos requisitos de qualidade do efluente tratado e requisito de atendimento ao padrdo de
enquadramento a luz da capacidade suporte do corpo receptor. Este item contempla um estudo de caso
considerando a capacidade suporte do corpo receptor para as esta¢des de tratamento de esgoto (ETES)
dos municipios com populag¢do superior a 500 mil habitantes no estado de Minas Gerais.

IV. Interven¢des necessarias para adequacao das Estacdes de tratamento de esgoto (ETEs)
existentes com vistas ao atendimento aos padrdes de lancamento e de enquadramento propostos para
0s parametros nitrogénio e fosforo.

V. Consideracgdes acerca da concorréncia por recursos financeiros para atendimento simultaneo as
metas de universalizacdo e a adequacdo das ETEs existentes para atendimento aos padrdes
estabelecidos na proposta de revisao da Resolu¢do CONAMA n.° 430/2011.

VI. Sintese da Nota Técnica: resumo dos principais aspectos de interesse enderecados no documento.

VII. Consideracgdes finais: propostas de encaminhamentos associados as questdes discutidas.

14
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21.2 Panorama das tecnologias de tratamento de esgoto empregadas nos
municipios brasileiros com populac¢ao superior a 500 mil habitantes

Primeiramente, cabe reconhecer a caréncia de banco de dados atualizado com informacgdes abrangentes
e consistentes sobre ETEs no Brasil, lacuna que limita uma analise contundente em ambito nacional.

O Atlas Esgotos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), lancado em 2017 com dados
de 2013 e, posteriormente, atualizado com dados de 2019, é a principal base de dados nacional com
informac®es sobre ETEs (ANA, 2017; ANA, 2019). Apesar de sua relevancia, os dados mais recentes estdao
defasados em mais de 5 anos, o que pode trazer incertezas sobre a fidelidade das informag¢des em
relacdo a realidade atual (p.ex.: ETEs que passaram por retrofitting com ampliagdo de capacidade e/ou
alteracdo de processo, implantacdo de novas esta¢des, dentre outros). Ademais, a vazao das ETEs (dado
relevante para a discussao subsequente) esta disponivel apenas no conjunto de dados de 2013, sendo
que, além da defasagem temporal ainda maior, estes dados ndo estdo prontamente aptos para
integracdo com as informacgdes mais recentes (de 2019). Esclarecidas as limita¢des, conduziu-se a analise
sobre o panorama das ETEs a partir dos dados do Atlas Esgoto.

O Brasil possui 48 municipios com populacdo residente acima de 500 mil habitantes, situados em 23 das
27 Unidades Federativas (IBGE, 2025). A partir dos dados disponiveis no Atlas Esgotos (ANA, 2019),
referentes ao levantamento de ETEs realizado em 2019, verificou-se que o parque de tratamento de
esgoto dos referidos municipios’ totaliza 559 unidades, as quais se encontram em condicdes diversas?(p.
ex.: inativadas ou em operacdo). Das 559 ETEs identificadas, 554 unidades, caracterizadas como ativas ou
em constru¢do/ampliacdo, foram selecionadas para compor o panorama de tecnologias empregadas. A
distribuicdo do quantitativo de ETEs em municipios com mais de 500 mil habitantes é apresentada na
Figura 2.3.1.1

Nota-se que a ado¢do de uma “linha de corte” de municipios com populacdo superior a 500 mil
habitantes ndo implica na selecdo de ETEs com caracteristicas semelhantes. A analise da Figura 2.3.1
permite observar que:

* Apenas 14 municipios concentram 78% do quantitativo das ETEs (430 unidades) - 10 ou mais
esta¢des em cada municipio.

«  Os demais 32 municipios concentram 22% do total das ETEs (124 unidades).

Essa condicdo aponta para a existéncia de realidades distintas nos sistemas de tratamento de esgoto dos
municipios com mais de 500 mil habitantes, verificando-se para o primeiro grupo citado a existéncia de
varios sistemas independentes e, possivelmente, de menor porte, especialmente quando comparados
ao segundo grupo, que possui um numero reduzido de sistemas, por vezes integrado em mais de um
municipio.

'O cdmputo dos 47 municipios considera que Osasco (SP) possui ETE, uma vez que parte do esgoto gerado no municipio é encaminhado e tratado
na ETE Barueri (localizada em cidade homd&nima). Além disso, Ananindeua (PA) é o Gnico municipio com populagdo acima de 500 mil habitantes sem
registro.de ETE implantada.

2 Situacao das ETEs: ativa (547 unidades), em construgdo/ampliacdo (7 unidades), inativa/abandonada/desativada (4 unidades), problemas
operacionais (1 unidade).
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Figura 2.3.1.1 NUmero de ETEs nos municipios com mais de 500 mil habitantes?.

Ao analisar a vazao das ETE destes municipios (dado disponivel apenas no levantamento de 2013 do
Atlas Esgotos), é possivel notar os seguintes aspectos:

*  90% da vazdo total gerada pelas 547 ETEs* existentes nestes municipios é gerada por apenas
66 estacdes (equivalente a 12% do total de ETEs); as 481 ETEs restantes, com vazdes reportadas

de até 165 L/s (equivalente populacional estimado de 90.000 pessoas®), sdo responsaveis por
apenas 10% da vazdo total.

«  99% da vazdo total corresponde a contribuicdo de 219 ETEs (40% do total de ETES); ou seja,
328 ETEs, com vazao reportada de até 7L/s (equivalente populacional estimado de 3.800
pessoas®), contribuem com apenas 1% do total da vazdo gerada pelo grupo de 547 ETEs avaliadas.

Essa analise complementar reforca a disparidade do porte de ETEs ao se considerar como parametro de
selecdo de ETEs a populacdo do municipio. Tal critério coloca sob a mesma regra ETEs com vazdo
superior a 9.000 L/s e outras com vazao de até 0,1 L/s. Essa diferenciacdo de porte também reflete no
fluxograma de tratamento, uma vez que, nas ETEs de pequeno porte, prevalecem os sistemas
simplificados, como reatores anaerdbios seguidos ou ndo de pds-tratamento - sistemas possivelmente
ndo dimensionados com o intuito de remocdo de N-amoniacal, tampouco fésforo total.

Os arranjos tecnolégicos adotados nas 554 ETEs de interesse seguem indicados na Figura 2.3.1.2.

3 Considerou-se a ETE Barueri no computo do municipio de Sdo Paulo - maior municipio que contribui para a estacdo, apesar de se situar no
municipio de Barueri. Ademais, a ETE Arrudas encontra-se no cdmputo do municipio de Belo Horizonte - maior municipio que contribui para a
estacdo, apesar de se situar no municipio de Sabara.

4 No levantamento do Atlas Esgotos de 2013 foram identificadas 547 ETEs nos municipios selecionados, ao passo que na atualizacdo de 2019 esse
numero:aumentou para 554 ETEs. Para a analise em termo de vazdo das ETEs foram utilizados os dados de 2013 do Atlas Esgoto, visto que esses
dados ndo estao disponiveis no conjunto de dados de 2019.

> Para estimativa do equivalente populacional, considerou-se contribuicdo per capita de esgoto igual a 160 L/hab.dia.
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Figura 2.3.1.2 NUmero de ETEs por agrupamento da tecnologia de tratamento de esgoto empregada.
A analise da Figura 2.3.1.2 permite observar que:

+ Ha um predominio de sistemas estritamente anaerdbios, representado pelo grupo “Reatores
anaerdbios”, com 213 unidades (38% do total). Dessas, 107 esta¢des (19% do total) possuem
fluxogramas baseados em fossa séptica seguida ou ndo de pds-tratamento - fluxogramas
tipicamente adotados em ETEs de pequeno porte.

« Os sistemas com aptiddo para remoc¢do de N-amoniacal (pos-tratamento de efluentes
anaerdbios; lodos ativados e lagoas) congregam 311 unidades (56% do total). Ndo obstante,
implicam necessidade de alteracbes potencialmente expressivas, posto que provavelmente
foram dimensionados apenas para a remocdo de matéria organica, para além do fato de ndo
estarem aptos a remocado consistente de fosforo total (ver item 2.1.5).

- 14 ETEs sdo desprovidas de etapa de tratamento biol6gico de esgoto®, consistindo em 10 ETEs
inseridas na categoria “Processos simplificados” (peneiramento, gradeamento e decantagao
primaria) e 4 ETEs na categoria “Tratamento quimico” (tratamento primario quimicamente
assistido).

& Aferiu-se que 11.das 14 ETEs sem etapa bioldgica de tratamento de esgoto realizam langamento por emissario. A destinacdo do lancamento do
efluente das 3 demais:ETEs ndo foi reportada na base de dados utilizada.
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2.1.3 Anadlise consubstanciada dos padrdes de lancamento de nitrogénio amoniacal
e de fosforo vigentes nas Unidades da Federativas do Brasil e em outros paises

2.1.3.1 Cenario nacional

Dentre as 27 Unidades Federativas, verifica-se que 19 possuem normativas préprias que abordam
padrBes de lancamento de efluentes, das quais apenas 6 tratam sobre nitrogénio amoniacal e fésforo,
sendo observada relativa congruéncia entre os limites estabelecidos. Dessas 6, todas abordam limites de
lancamento de nitrogénio amoniacal, ao passo que apenas 4 abordam padrdo para fosforo total. Na
Tabela 2.1.3.1.1 é apresentado o compilado das normativas em contexto nacional que abordam padrdes
de lancamento para os parametros de interesse, além dos limites de lancamento definidos.

O limite maximo de nitrogénio amoniacal nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul é de 20 mg/L, independente do porte da ETE. O estado de Santa Catarina, apesar de possuir limite
similar estabelecido, definiu padrdes e prazos escalonados para vigéncia dos padrdes de lancamento de
nitrogénio amoniacal. Atualmente, o limite de 20 mg/L encontra-se em vigor para ETEsS com vazdo
superior a 50L/s. A partir de 2031, o limite abarcara ETEs com vazdo superior a 8,5 L/s, ao passo que as
ETEs com vazdo superior a 50 L/s passardo a ter como requisito um limite mais restritivo, de 15mg/L.
Cumpre destacar os limites mais restritivos exigidos para nitrogénio amoniacal no municipio de Vitoéria
(Espirito Santo) e no estado da Paraiba, de 5 mg/L e 10 mg/L, nesta ordem, sendo o limite do estado
aplicavel apenas para lancamentos realizados em trechos de corpos d'dagua contribuintes de lagos,
lagoas e represas.

Os limites maximos de fosforo sdo iguais ou inferiores a 4 mg/L - podendo variar conforme a vazao
afluente a ETE, como no caso do exigido para o Rio Grande do Sul; ou das caracteristicas do trecho onde
ocorre o lancamento do efluente tratado, conforme estabelecido nas legislacGes dos estados da Paraiba
e de Santa Catarina. Salienta-se que a normativa vigente no estado de Santa Catarina também permite,
alternativamente ao atendimento do limite de concentracdo, a obtencdo de eficiéncia minima de 75% na
remocdo de fésforo, desde que ndo se altere as caracteristicas dos corpos d'agua previstas em lei.
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Tabela 2.1.3.1.1 Compilado de normativas em contexto nacional que contemplam
padrdes de lancamento para nitrogénio amoniacal e/ou fosforo.

Padrao de langcamento

Estado Normativa Nitrogénio amoniacal Fosforo

(mg/L) (mg/L)

Espirito Santo  Resolugdo COMDEMA n.*

) 5 NA

(Vitdria) 02/1991

Deliberagiio Normativa Conjunta
Minas Gerais 20 MNA

COPAM-CERH/MG n.® 8/2022

Deliberagdo Estadual n.” 006
Paraiba € / 10® 1F

1988

w 20 a4
Rio de Janeiro Resolugio CONEMA n.® 90/2021 10 10
4 (Q < 1.000 m*/d)

Rio Grande © Resolugdo CONSEMA n.° 20 3 (1.000 m*/d = Q < 2.000 m*/d)
do Sul 355/2017 2 (2.000 m*/d € Q < 10.000 m?/d)

1(Q = 10.000 m*/d)

De 2023 a 2030:
20 (@ >501L/s)
A partir de 2031: 44
20(8,5L/s=Q<50L/s)
15 (Q>501L/s)

Santa Resolugdo CONSEMA n®
Catarina 182/2021

Notas: NA: Ndo se Aplica. °Limites exclusivos para lancamento em trechos de corpos d'agua contribuintes de lagos, lagoas e
represas; PLancamento em corpos |énticos; ‘O 6rgao ambiental competente podera exigir padrdes para 0os parametros
fésforo e nitrogénio amoniacal em corpos receptores com registro de floracdo de cianobactérias, em trechos onde ocorra a
captacdo para abastecimento publico “Limite especifico para langamentos em trechos de lagoas, lagunas e estuarios, sendo
permitido alternativamente ao atendimento do limite de concentracdo a obtencdo de eficiéncia minima de 75% na remocao
de fésforo, desde que ndo se altere as caracteristicas dos corpos de agua previstas em lei;

2.1.3.2 Cenadrio internacional

A partir de um levantamento das principais normativas internacionais que abordam padrdes de
lancamento de efluentes, foi possivel identificar normas que abrangem a Unido Europeia, Alemanha,
Dinamarca, Reino Unido, Suécia, Suica e paises signatarios da Convencdo de Protecdo Ambiental do Mar
Baltico (Helsinki Commission - HELCOM)’ de forma unificada. Nota-se que, diferentemente do observado
em contexto nacional para a maioria das legisla¢des estaduais, as normativas internacionais usualmente
consideram o equivalente populacional das esta¢cdes como referéncia para classificacdo e definicao de
limites de lancamento especificos por categoria definida. Destaca-se, a Portaria de Aguas Residuais
Alemd, a qual utiliza a carga organica afluente a ETE como referencial para segregacdo das classes e
limites de lancamento. A consolidacdo das normativas em contexto internacional com padrdes de
lancamento para os parametros de interesse e respectivos limites de lancamento definidos sdo
apresentados na Tabela 2.1.3.2.1.

7 Especificamente: Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemanha, Letdnia, Lituania, Polonia, Russia e Suécia.
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Em relagdo ao parametro nitrogénio amoniacal, verifica-se que apenas a Alemanha e a Suica definem
limites de lancamento, de 10 mg/L e 2 mg/L, respectivamente. Cabe destacar que tal limite sé é exigido
na Alemanha para ETEs com populacdo equivalente superior a 5.000 habitantes, e na Suica s6 ha
exigéncia de atendimento ao padrdo em areas sensiveis®. No contexto mundial, € mais usual o
estabelecimento de limites maximos para nitrogénio total, conforme observado nas normativas da
Unido Europeia, Alemanha, Dinamarca, Reino Unido, Suécia, e paises signatarios HELCOM (Comissdo de
Protecdo do Meio Marinho do Mar Baltico), com limites maximos entre 8 mg/L e 35 mg/L em funcdo das
classes de equivalente populacional definidas ou das caracteristicas do corpo receptor (padrdes
estabelecidos exclusivamente para areas sensiveis para a Unido Europeia e Reino Unido).

O estabelecimento de limites de lancamento de fésforo considera os equivalentes populacionais ou
mesmo restri¢des locacionais. A Diretriz 91/271/EEC da Unido Europeia e a normativa do Reino Unido
estabelecem limites apenas para areas sensiveis e, alternativamente, permitem eficiéncias minimas de
remocdo. Ja as normativas estabelecidas para os paises signatarios HELCOM e Suécia sdao aplicaveis
independente das caracteristicas do ponto de lancamento, permitindo eficiéncias minimas de remocdo
alternativamente aos padr&es preconizados. Além disso, nas normativas da Alemanha e Dinamarca, ndo
ha distincdo locacional ou alternativa ao atendimento da concentra¢do definida. O limite de lancamento
estabelecido na Alemanha, Reino Unido, Suécia e Unido Europeia para ETEs com equivalente
populacional entre 10 e 100 mil habitantes é de 2,0 mg/L. Por outro lado, a normativa dinamarquesa
estabelece limite de lancamento de 1,5 mg/L de fosforo para ETEs com equivalente populacional entre 2
e 100 mil habitantes. Além disso, todos os cinco estabelecem limite de lancamento de 1,0 mg/L de
fésforo para ETEs com equivalente populacional superior a 100 mil habitantes. Os paises signatarios
HELCOM se diferenciam dos demais citados, com limites mais restritivos, de 2 mg/L de fosforo para
equivalentes populacionais até 2 mil habitantes, 1,0 mg/L até 10 mil e 0,5 mg/L para equivalentes
populacionais superiores a 10 mil habitantes.

8 Além da obrigatoriedade do atendimento a Diretriz 91/271/EEC, os estados membros da Unido Europeia possuem prerrogativa para classificagdo
dos corpos d'agua como areas sensiveis, permitindo assim o estabelecimento de critérios complementares para o controle da polui¢do hidrica.
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Tabela 2.1.3.2.1 Padrdes de langamento estabelecidos nitrogénio amoniacal e/ou fosforo em legislacdes internacionais.

Pais/Regido

Equivalente populacional
da ETE (hab.)

Normativa

N amoniacal

(mg/L)

Padrio de lancamento
N total
(mg/1)

Fosforo

(mg/1)

Unido Entre 10.000 e 100.000 . . MA 15,0 2,00
) Diretriz 91/271/EEC
Europeia®  Superior a 100.000 NA 10,0 1,0°
Inferior a 1.000 NA NA NA
Inferior a 60 kgDBO/d
Entre 1.000 e 5.000
e € . NA NA NA
Entre 60 e 300 kgDBO/d Portaria de Aguas
Entre 5.000 e 10.000 Residuai
Alemanha e © esiauar 10,0 10,0 NA
Entre 300 e 600 kgDBO/d (Abwasserverordnung —
Entre 10.000 e 100.000 AbwV Anexo 1) 10,0 10,0 2,0
Entre 600 e 6.000 kgDBO/d
Superior a 100.000 10,0 10,0 1,0
Superior a 6.000 kgDBO/d
Entre 2.000 e 5.000 MA NA 1.5
Dinamarca Entre 3.000 e 100.000 BEK n.” 46 de 12/01/2016 MA 8,0 1,5
Superior a 100.000 MA 8,0 1,0
Estagies de tratamento
Superior a 2.000 . . . MNA NA NA
de 3guas residuais:
monitoramento do
Reino Entre 10.000 e 100.000 tratamento e limites de MA 15,[}: 2,0"
Unido ® conformidade - - -
|Wastewater treatment
Superior a 100.000 works: treatment monitoring MA 10,0¢ 1,0 b
and compliance limits)
Entre 300 e 2.000 NA 35,0d 2,0¢
Signatarios  Entre 2.000 e 10.000 Recomendagio HELCOM NA NAF 1,0°
HELCOM Entre 10.000 & 100.000 28E/5 MNA 15,0° 0,58
Superior a 100.000 NA 10,0° 0,58
Entre 10.000 e 100.000 Regulamento da Agéncia NA 15°¢ 2,00
Sueca de Protegio
suecia 5 i 100.000 Ambient| NA 10¢ 1,00
uperiora ' (Naturvardsverkets '
farfattningssamling)
Inferior a 10.000 Portaria de Protecdo da 2,0° NA NA
. Superior a 10.000 Agua 2,08 NA 0,8®
Suiga

(Gewdsserschutzverordnung
- GS5chV)

Notas: NA: Nao se Aplica. a) Valido apenas para areas sensiveis; b) Ou eficiéncia de remog¢ao minima de 80%; ¢) Ou eficiéncia
de remocdo entre 70 e 80%; d) Ou eficiéncia de remoc¢do minima de 30%; e) Ou eficiéncia de remoc¢do minima de 70%;
f) Apenas atendimento a uma eficiéncia de remog¢do minima de 30%; g) Ou eficiéncia de remocdo minima de 90%.
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A andlise dos padrdes de lancamento de nitrogénio amoniacal e fésforo vigentes no cenario nacional
(vide Tabela 2.1.3.1.1) e internacional (vide Tabela 2.1.3.2.1) permite tecer os seguintes comentarios:

+ O limite estabelecido nas legislacbes estaduais® para nitrogénio amoniacal e fésforo varia de
15a20 mg/L e de 1 a 4 mg/L, respectivamente, a excecdo de casos nos quais ha lancamento em
areas sensiveis.

- Diferentemente do contexto nacional, onde fra¢do nitrogenada regulada é usualmente restrita
ao nitrogénio amoniacal, as legisla¢cdes internacionais contemplam em sua maioria limites para o
parametro nitrogénio total. No geral, os valores maximos estabelecidos para tal parametro
variam de 8 a 15 mg/L.

- No que diz respeito a fosforo total, quando aplicavel, os valores maximos das normas
internacionais variam de 0,5 e 2 mg/L, sendo permitidos que esses valores sejam ultrapassados
desde que comprovada a eficiéncia minima requerida.

- Todas as normativas internacionais verificadas estabelecem o padrdo de lancamento em
funcdo do equivalente populacional e/ou carga organica afluente a ETE. De modo geral, foram
observados padrdes menos restritivos ou auséncia de limites maximos para equivalentes
populacionais inferiores a 10.000 habitantes.

% Os referidos limitesndo contemplam o padrdo estabelecido na legislacdo do municipio de Vitoria (ES), de 5 mg/L.
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214 Analise consubstanciada das alteracdes propostas para a revisao da Resolucao
CONAMA 430/2011

Neste item sdo enderecadas alteracbes propostas na revisao da Resolucdo CONAMA n.° 430/2011
passiveis de serem modificadas considerando os subsidios técnicos apresentados. O principal objetivo
da analise consubstanciada das referidas alteraces é contextualizar as definicGes da legislacdo em
relacdo a realidade brasileira, notadamente diante dos desafios existentes no setor de saneamento,
especialmente para as regides Norte e Nordeste.

2.1.41 Consideracgdes acerca das condicoes e padrdes propostas para o langcamento
de efluente sanitario

2.1.4.1.1 Adog¢do da populagdo total dos municipios como referéncia para a definicéo dos requisitos
de qualidade do efluente tratado

A proposta de revisdao da Resolugdo CONAMA n.° 430/2011 define que a populacdo total dos municipios
passa a ser utilizada como referéncia para diferenciacdo dos limites de concentracdo e condicbes
exigidas, fixando a faixa da populacdo dos municipios como referéncia: municipios com popula¢ado
superior ou inferior a 500 mil habitantes. Nota-se que tal classificacdo, da forma como encontra-se
atualmente redigida na proposta, resulta em limitacbes face as diferentes realidades e situa¢des
observadas no contexto nacional. A fim de elucidar possiveis situacdes controversas, exemplos de casos
emblematicos mapeados e aspectos de interesse sao descritos na sequéncia:

« ETE Barueri: localizada em municipio homonimo do estado de Sdo Paulo, com populagdo em
torno de 333 mil habitantes (IBGE, 2025), ndo estaria sujeita a atender aos padrbes mais
restritivos de lancamento ora propostos para ETEs em municipios com mais de 500 mil
habitantes. A ETE Barueri atende a um equivalente populacional da ordem de 7,7 milhdes de
pessoas, tratando esgotos de grande parte de Sdo Paulo capital e sua regido de entorno'. A
limitacdo identificada para a redacdo proposta na revisao da Resolu¢gdo CONAMA n.° 430/2011
implicaria que a ETE Barueri, maior esta¢do de tratamento de esgoto da América Latina, teria um
padrdo de lancamento de efluente menos restritivo do que o requisito estabelecido para a ETE
Sao Luis (Campinas/SP), cuja capacidade instalada é de 5 L/s (equivalente populacional de 3 mil
habitantes), mas esta inserida em um municipio com populacdo superior a 500 mil habitantes.

« ETE Arrudas: embora a unidade de tratamento preliminar se encontre localizada no municipio
de Belo Horizonte (MG), a ETE esta majoritariamente inserida no municipio de Sabara (MG),
municipio com menos de 500 mil habitantes. Tal situacdo poderia resultar em uma eventual
subjetividade na definicdo do padrdo de lancamento a ser exigido. Nesse cenario, uma situa¢ao
semelhante a anterior se repetiria. Se considerada localizada em Sabara, a ETE Arrudas, cuja
capacidade instalada é de 3.375 L/s (equivalente populacional superior a 2 milhdes de
habitantes), deveria atender a um padrdo de lancamento menos restritivo que, por exemplo, o
estabelecido para a ETE Minas Solidaria (Belo Horizonte/MG), a qual possui capacidade instalada
de 1,1 L/s (equivalente populacional inferior a mil habitantes), mas estd situada em um municipio
com mais de 500 mil habitantes. Novamente, exemplos contraditérios em termos de porte do
municipio e capacidade instalada nas ETEs.

10 Segundo reportado no Atlas Esgotos (ANA, 2019), a ETE Barueri trata os esgotos de Barueri (SP), Carapicuiba (SP), Cotia (SP), Embu das Artes (SP),
Itapecerica da Serra (SP), Itapevi (SP), Jandira (SP), Osasco (SP), Santana de Parnaiba (SP), Sdo Paulo (SP) e Tabodo da Serra (SP).
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« ETEs de pequeno porte situadas nas regides Norte e Nordeste: os municipios Fortaleza (CE),
Manaus (AM), Recife (PE) e Salvador (BA) possuem populac¢do superior a 500 mil habitantes,

estando, portanto, sujeitas aos padrdes mais restritivos de lancamento previstos na proposta de
revisdo da Resolu¢cdo CONAMA n.° 430/2011. Todavia, tais municipios possuem 30 ou mais ETEs,
das quais no minimo 40% sdo baseadas em fluxogramas de tratamento estritamente anaerdbios
(reator anaerdbio ou tanque séptico, seguido ou ndo de filtro anaerdbio), com a maioria das
estacdes com vazbes de operacdo igual ou inferior a 2 L/s'. Cumpre destacar a limita¢do
intrinseca as alternativas de tratamento biol6gico exclusivamente anaerdbias no que diz respeito
a remocdo de nitrogénio amoniacal e fésforo, demandando intervencdes substanciais nas
referidas ETEs (eventualmente, até mesmo no sistema de esgotamento sanitario), conforme
enderecado no item 2.1.5.2.

A luz dos elementos apresentados, entende-se como imperativa a necessidade de alteracéo da proposta
de revisdo da Resolu¢do CONAMA n.° 430/2011, a qual deveria considerar o porte da ETE (em termos de
vazdo ou equivalente populacional), ou carga poluidora para estabelecimento de requisitos de
qualidade do efluente tratado, ao invés de se balizar na populagéo do municipio onde estd localizada.

2.1.4.1.2 Padrdo de lancamento dos pardmetros nitrogénio amoniacal e fésforo

No que se refere as legislacdes estaduais, conforme abordado no item 2.1.4, observa-se o
estabelecimento do limite maximo de 20 mg/L de nitrogénio amoniacal nos estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Em relacdo aos padrbes de fosforo, os limites
estabelecidos sdo iguais ou inferiores a 4 mg/L, a depender da vazdo afluente a ETE) ou das
caracteristicas do trecho onde ocorre o lancamento do efluente tratado (como adotado no Rio Grande do
Sul e na Paraiba, por exemplo). A proposta de revisdo da Resolu¢do CONAMA n.° 430/2011 prevé o limite
maximo de 20 mg/L para nitrogénio amoniacal e 4 mg/L para fésforo para esta¢des de tratamento de
esgoto sanitario de municipios com populacdo igual ou superior a 500 mil habitantes. A proposta
preconiza que os limites poderdo ser ultrapassados caso a eficiéncia de remo¢do minima de 80% seja
alcancada para ambos os parametros.

Apesar da importancia da adocdo de restricbes de forma progressiva e temporal dos padrbes de
lancamento de efluentes, uma Resolucdo de ambito federal deve ser compativel com a realidade
territorial e viabilidade técnica e econdmica-financeira de todo o pais, inclusive com as metas de
universalizacdo do saneamento, que concretamente é um ganho ambiental a ser conquistado. Embora
os valores ora propostos se mostrem compativeis com os padrdes de lancamento estabelecidos para os
cinco estados e 0 municipio que possuem limites para nitrogénio amoniacal e fésforo (vide Tabela 2.4.1),
as realidades territoriais das referidas localidades nao refletem as particularidades dos demais estados.
Destaca-se que um diploma de ambito federal deve ser uma linha de base factivel para todo o pais.
Assim, cada estado, considerando as suas peculiaridades, pode estabelecer parametros mais restritivos.

' Nao foi possivel atestar a capacidade instalada de todas as ETEs. Todavia, acordo com o levantamento da primeira versdo do Atlas Esgotos (2017)
a maioria das estac6es com os fluxogramas citados operava com vazao igual ou inferior a 2 L/s.
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Por fim, além da problematica associada a imposicdo de limites mais restritivos em fun¢do da populacdo
do municipio ao invés do porte da ETE (enderecada no item 2.1.4.1.1), ha que se levar em conta o
paradoxo associado a possivel flexibilizacdo do limite maximo estabelecido em funcdo de uma eficiéncia
minima de remocdo que, inevitavelmente, violaria o padrdo de qualidade no corpo receptor, salvas
excecdes nas quais seja possivel lancar mdo de uma elevada razao de diluicdo do efluente tratado, tal
como abordado no item 2.1.4.1.3.

Nesse contexto, sdo realizadas as considera¢des a seguir:

+  Embora os padrdes de langamento propostos para os parametros nitrogénio amoniacal (20
mg/L) e fésforo (4 mg/L) estejam de acordo com os valores preconizados em legislacdes
estaduais, é importante destacar que as particularidades dos demais estados devem ser
contempladas na Resolu¢do de ambito federal.

* Reitera-se a necessidade de rever a classificacdo da ETE em fun¢do do porte (vazdo ou
equivalente populacional) ou carga poluidora.

«  Assim como praticado em outros estados, a exemplo do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
o nivel de restricao para os parametros nitrogénio amoniacal (15 a 20 mg/L) e fésforo (1 a 4 mg/L)
poderiam estar atrelados a vazao afluente a ETE ou carga poluidora. Nesse sentido, padrdes de
fésforo igual ou inferiores a 4 mg/L poderiam ser propostos para ETEs com equivalente
populacional superior a 500.000 habitantes, por exemplo.

* Ainclusdo de novos parametros nos padrdes de lancamento deveria prever o prazo
necessario para a adequacdo das ETEs, notadamente para parametros que demandam uma
intervencdo substancial da estacdo em termos de processo (p. ex.: nitrogénio amoniacal) (ver
item 2.1.5). Nesse sentido, propdese que seja avaliada a possibilidade de estabelecer prazos
diferenciados em func¢do do porte/carga poluidora da ETE e do escalonamento do limite maximo
de lancamento.

2.1.4.1.3 Consideracbes acerca da capacidade suporte do corpo receptor

Os padrdes de qualidade de corpos d'agua definidos em funcdo das classes de enquadramento e usos
preponderantes da dgua em conjunto com os padrbes de lancamento de efluentes figuram como
ferramentas para a prevencdo da poluicdo nas cole¢des hidricas. No entanto, observa-se uma
incompatibilidade entre tais instrumentos, visto que o cumprimento dos critérios preconizados nos
padr@es de lancamento ndo necessariamente assegura o atendimento aos padrdes de enquadramento
dos corpos receptores e, de acordo com o Artigo 5° da proposta de revisdo da Resolu¢do CONAMA n.°
430/2011, os efluentes ndo podem conferir ao corpo receptor caracteristicas de qualidade em desacordo
com o seu enquadramento. Sendo assim, independentemente do padrao de lancamento vigente, etapas
adicionais de tratamento podem ser necessarias a fim de atender padr8es sobremaneira restritivos (p.
ex.: fésforo) em locais onde a capacidade suporte do corpo receptor nao for suficiente.
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Para fins de comparacdo, as diretrizes internacionais consideram padrdes de lancamento com maior
nivel de restricdo em casos cujo lancamento ocorre em areas sensiveis a eutrofizacdo. A Unido Europeia
e 0 Reino Unido, por exemplo, definem padrdes de lancamento de fosforo para areas sensiveis em
funcdo do porte da ETE, com valor maximo permitido de 1 mg/L para ETEs com equivalente populacional
superior a 100.000 habitantes. Dentre as legislacfes internacionais avaliadas, a mais restritiva em termos
de concentracdo limite de fosforo foi a dos paises signatarios HELCOM, com concentracdo maxima de
fésforo de 0,5 mg/L para ETE com equivalente populacional superior a 10.000 habitantes. Nesse
contexto, mesmo as legislacGes internacionais mais restritivas consideram valores de 5 a 10 vezes
aqueles previstos nos padrbes de enquadramento para cursos d'agua classes 1 e 2 estabelecidos na
Resolu¢cdo CONAMA n.° 357/2005.

Diante do requisito de atendimento ao padrao de enquadramento vigente ou mediante a necessidade
de realizacdo de estudo de autodepuracdo do corpo hidrico que comprove atendimento as condi¢des de
enquadramento do corpo receptor, entende-se que os critérios para elaboracdo e analise dos resultados
do estudo de autodepuracdo precisam ser aclarados. Tal entendimento baseia-se na possivel ocorréncia
de concentracdes a montante do ponto de lancamento superiores as concentra¢des preconizadas nas
classes dos corpos receptores em varias localidades, ainda que informac@es acerca das concentracdes
nos corpos receptores ndo estejam prontamente disponiveis. Em adicdo a auséncia de informacdes,
ressalta-se que as concentracfes de fésforo nos corpos receptores sdao altamente influenciadas pelos
usos e ocupac¢do do solo na bacia, incluindo a poluicdo difusa advinda de uso de fertilizantes em
atividades agricolas. Assim, as concentra¢des de background tendem a ser bem mais elevadas que as
estabelecidas nos padrbes de enquadramento, mesmo em areas com pouco contribuicdo difusa de
nutrientes. Em decorréncia, é bastante provavel que mesmo padrdes de lancamento restritivos (da
ordem de 1 mg/L de fésforo) ndo sejam suficientes para garantir o atendimento aos padrdes de
enquadramento no corpo receptor (0,1 mg/L - langamento em ambiente I6tico e tributarios de
ambientes intermediarios para classes 1 e 2), a excecdo de langamentos em corpos d“agua limpos (com
baixas concentra¢des a montante) e com elevadas capacidades de diluicdo (superior a 10 vezes).

Embora a proposta de revisdo contemple a possibilidade de se lancar mdo da capacidade de diluicao do
corpo receptor e realizar estudos de autodepuracdo que assegurem que o padrao de enquadramento
ndo é violado, desafios atrelados a capacidade insuficiente de diluicdo devem ser considerados. Ainda
que sejam considerados os padrdes de lancamento ora propostos para os parametros nitrogénio
amoniacal (20 mg/L) e fosforo total (4 mg/L), seria necessaria uma capacidade suporte do curso d'agua
com razdes de diluicdo da ordem de 5 a 40 vezes para nitrogénio amoniacal e fosforo total (ambiente
|6tico), respectivamente, com objetivo de atender aos padrdes estabelecidos para cursos d'agua classes
1e2(3,7mg/Le0,1 mg/L para nitrogénio amoniacal e fosforo, respectivamente). Dessa forma, faz-se
necessaria uma discussao ampla sobre a aderéncia e viabilidade de atendimento dos padrdes de
enquadramento face a realidade brasileira, considerando, ainda, as concentra¢des de fosforo presentes
nos cursos d'agua advindas de polui¢do difusa e outras contribui¢cdes além das ETEs.

Nesse contexto, a fim de elucidar o impacto associado a necessidade de atendimento ao padrdo de

enquadramento dos corpos receptores, estudo de casos realizado a partir dos dados do estado de Mina
Gerais é apresentado a seguir. A escolha pelo referido estado baseou-se na disponibilidade de dados.
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Estudo de caso: capacidade suporte do corpo receptor para as ETEs dos municipios com mais de 500 mil
habitantes no estado de Minas Gerais

A fim de se avaliar a capacidade suporte do corpo receptor para as ETEs dos municipios com mais de 500
mil habitantes no estado de Minas Gerais, no contexto do atendimento ao padrdao de enquadramento
nos cursos d'agua apos o lancamento de efluentes tratados - notadamente para o parametro nitrogénio
amoniacal e nitrato, realizou-se uma analise geoespacializada da capacidade de diluicdo dos cursos
hidricos no entorno das ETEs. Para tanto, foram consideradas as capacidades nominais das estacbes e a
vazado de referéncia - Q 7,10, dos cursos d'agua do estado. As informacbes das ETEs foram obtidas a
partir da ANA (2019) e dados cedidos pelas Concessionarias responsaveis pelos sistemas de
esgotamento sanitario dos municipios avaliados, ao passo que as informacdes sobre os cursos d'agua
foram obtidas via base georreferenciada (shapefile) de disponibilidade hidrica superficial disponibilizada
pelo IGAM (2012).

De forma sintética, o estudo foi realizado a partir da verificacdo da capacidade de diluicdo de cursos
d'dgua inseridos na circunvizinhanca das ETEs, a partir de uma distancia predefinida, considerando a
premissa de um fator de diluicdo desejado, como se detalha a seguir: i) no que tange a definicdo da
distancia, considerou-se como base a adoc¢do de um raio de 500 metros - utilizando-se a localiza¢do da
ETE como centro da circunferéncia. Desta maneira, pode-se assumir, com boa seguranc¢a, que sao
contemplados a maioria dos cursos d'dgua efetivamente utilizados para o lancamento dos efluentes
tratados; ii) quanto ao fator de dilui¢do (ou razao de diluicdao) adotado, considerou-se uma referéncia
homogénea de 4 vezes. Em outras palavras, significa que a vazdo do corpo d'agua é 4 vezes superior a
vazdo efluente da ETE. Este valor decorre da relagdo entre as concentra¢gBes maximas para nitrogénio
amoniacal em cursos d'agua de classe 2 e 3 estabelecidos pela Resolu¢do CONAMA n.° 357/2005 (3,7
mg/L e 13,3 mg/L para pH < 7,5, respectivamente) e o limite de lancamento proposto (20 mg/L) para ETEs
em municipios com mais de 500 mil habitantes, em que se obtém a necessidade de fatores de dilui¢ao
entre 1,5 e 54 a fim de ndo transgredir o enquadramento em classe. Obviamente, quanto menor a
concentragdo efluente de nitrogénio amoniacal, menor a necessidade de se valer de uma elevada razado
de diluicdo no corpo receptor. Reitera-se, todavia, que para fins de uniformidade metodoldgica,
adotou-se uma razao de diluicao de 4 vezes.

O estudo da capacidade suporte do corpo receptor para as 14 ETEs' situadas nos municipios com
populacdo superior a 500 mil habitantes no estado de Minas Gerais é apresentado na Figura 2.5.1. E
possivel notar que apenas 5 ETEs (36% do total) possuem cursos d’agua com capacidade de diluicdo
inseridos no raio de 500 metros, das quais 4 tém capacidade de tratamento inferior a 100 L/s. Por outro
lado, dentre as 9 ETEs (64% do total) que ndo possuem cursos d'dgua com capacidade de diluicdo
inseridos no raio de 500 metros, 3 tém capacidade de tratamento superior a 500 L/s.

12 Considerou-sexa ETE Arrudas como pertencente ao municipio de Belo Horizonte - maior municipio que contribui para a estacdo, apesar de se
situar em Sabara (municipio com menos de 500 mil habitantes).
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Figura 2.1.4.1 Mapa de capacidade suporte do corpo receptor para as ETEs
dos municipios com mais 500 mil habitantes de Minas Gerais.

A partir dos dados levantados, observa-se a tendéncia de auséncia de capacidade de dilui¢do na cole¢ao
hidrica de entorno das ETEs, em especial para as esta¢des de maior porte. Diante dessa constatacao,
verifica-se que o atendimento ao enquadramento para esses casos esta atrelado ao alcance de
concentracbes de nitrogénio amoniacal inferiores ao limite de lancamento proposto, mesmo
desprezando concentra¢des de nitrogénio a montante do langamento - fato que poderia resultar em
situacdes ainda mais restritivas que as apresentadas.
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2.1.4.1.4 Adogéo de carbono organico total como parGmetro alternativo a demanda bioquimica de
oxigénio

Dentre as condic¢bes de lancamento de efluentes, verifica-se a possibilidade de utilizar-se o parametro
Carbono Organico Total (COT) em alternativa a utilizacdo de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).
Nota-se que essa é uma abordagem inovadora em contexto nacional, uma vez que 15 dos 26 estados
tém normativas que estabelecem limites de lancamento para DBO, 6 para Demanda Quimica de
Oxigénio (DQO), mas nenhuma das legislacdes em nivel estadual contempla o COT. Face ao carater
pioneiro da proposta e a abrangéncia nacional da Resolu¢do, ha que se avaliar de forma criteriosa tal
insercdo, cabendo as seguintes ressalvas:

*  Propor¢do dos limites estabelecidos: o carbono organico total quantifica o carbono organico,
sem distincdo entre a fracdo biodegradavel e ndo biodegradavel. Todavia, a relagdo entre tais
fracdes ira variar em funcdo da caracteristica do esgoto e da eficiéncia do processo de tratamento
de esgoto, visto que a medida que a matéria organica biodegradavel for assimilada nos processos
bioldgicos, a fracdo de matéria inerte ira sobressair resultando em maiores relacées COT/DBO. De
acordo com Metcalf & Eddy (2016), a relagdo COT/DBO, varia entre 1,3 e 2,0 para o efluente
tratado em sistemas de lodos ativados convencional. Sendo assim, para uma concentra¢do de
DBO de 60 mg/L se obtém uma concentracdo de COT equivalente de 80 a 120 mg/L, superior aos
50 mg/L correspondentes da proposta de revisao.

+  Desafios na quantificacdo de COT: a determinacdo de COT ndo € uma pratica usual nas ETEs
brasileiras. Sendo assim, a realizacdo de tal analise demandaria uma adequacdo na infraestrutura
em grande parte das esta¢Bes existentes. Adicionalmente, a quantificacdo de COT possui
dificuldades metodoldgicas/analiticas, técnicas e operacionais quando aplicada para a
caracteriza¢cdo da matéria organica no esgoto, como: interferéncia com compostos presentes no
esgoto (p. ex.. Oleos, gorduras, solidos suspensos etc.), custo elevado de equipamentos
especializados com frequente calibracdo e manutencdo preventiva, especialmente considerando
a realidade de ETEs de menor porte, digestao prévia da amostra, entre outros.

* Entende-se que a DQO poderia ser adotada como alternativa ao COT, visto que ja é um
parametro contemplado em diversas legislacfes estaduais e uma analise usualmente realizada
em ETEs no Brasil. Ademais, é um parametro amplamente reportado na literatura especializada,
assim como a DBO, sendo de mais amplo dominio dos técnicos de diversas areas.

3 Considerando a‘faixa de 20-40 mg/L para COT e 10-30 mg/L para DBO para o efluente do sistema de lodos ativados convencional.

29



A
aesbe

iagao Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

21.4.2 Condicbes propostas para lancamento de esgotos sanitarios por meio de
emissarios submarinos

Diferentemente do observado para o lancamento de esgoto sanitario tratado no corpo receptor,
a proposta de revisdo da resolucdo prevé que caso o lancamento ocorra via emissario submarino,
o monitoramento de COT deixa de ser uma op¢do em substituicdo a DBO e passa a ser um parametro de
monitoramento obrigatdrio. A eficiéncia de remocdo proposta é de 20%, podendo atingir uma remocdo
minima de 10% em ambientes costeiros com elevada capacidade hidrodinamica, comprovada por meio
de estudos de dispersdo do efluente. Conforme abordado no item 2.1.4.1.3, entende-se que o
monitoramento da matéria organica presente no esgoto deve ser realizado a partir da utilizacdo da DBO
e/ou DQO, parametros mundialmente consolidados como indicadores para esgoto sanitario.

2143 Condicdes propostas para efluentes de sistemas de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas

A alteracdo da Resolucdo CONAMA n.° 430/2011 contempla condicBes para efluentes de sistemas de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, propondo a adoc¢do preferencial de solu¢des baseadas
na natureza como sistemas de tratamento e manejo de aguas pluviais, tais como bacias de retencao,
infiltracdo, jardins de chuva, trincheiras ou estruturas equivalentes. Em relacdo a este topico, sdao
realizados os apontamentos a seguir:

*  As exigéncias propostas sdo aplicaveis a areas urbanas com popula¢do superior a 100 mil
habitantes, o que imp&e desafios associados a implanta¢do das soluc¢des listadas como
preferenciais devido a elevada area requerida em periodos chuvosos; tipicamente, existem areas
indisponiveis em localidades densamente ocupadas.

* A adocdo de padrdes para efluentes de sistemas de tratamento de esgotos sanitarios para
coletores em tempo seco ira imputar as companhias de saneamento a necessidade de
tratamento devido a polui¢do que pode ndo decorrer exclusivamente do langamento de esgoto
municipal.

+  Entende-se que a inclusao da Secédo IV - Das Condi¢es para Efluentes de Sistemas de Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas deve ser precedida de ampla discussdo com o meio
técnicocientifico, tendo em vista a complexidade que essa tematica enseja.
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2144 Necessidade de flexibilizagao de padrdes de lancamento e de enquadramento
sob condi¢Ges excepcionais e em carater temporario

A proposta de revisdo da Resolucdo CONAMA n.° 430/2011 prevé a possibilidade de lancamento de
efluentes em desacordo com as condicOes e padrdes estabelecidos, desde que observados diversos
requisitos como, por exemplo, atendimento ao enquadramento do corpo receptor. Conforme
enderecado no item 2.1.4.1.3, o ndo atendimento ao padrdo de langamento sé asseguraria 0 nao
desenquadramento em condi¢des nas quais fosse possivel lancar mdo de uma elevada capacidade
suporte do curso d'agua, situacdo ndo observada para uma fracdo consideravel das ETEs, notadamente
aquelas com maior porte. Diante dos padrdes de lancamento ora em questdo para municipios com
populacdo superior a 500.000 mil habitantes e consequentes intervencdes necessarias, as seguintes
considera¢des sdo realizadas:

* Aadequacdo das ETEs existentes e construcdo de novas unidades ird demandar flexibilidade
nos padrdes de langamento durante o periodo de obras, podendo ser necessario negociar com o
6rgao ambiental. Por exemplo, uma ETE com fluxograma de tratamento baseado em reator UASB
seguido de filtro bioldgico percolador e que possui somente um filtro, passaria a operar somente
com os reatores UASB durante a reforma do filtro (visando sua conversao em filtro nitrificante ou
lodos ativados com nitrificacdo, por exemplo) e com a dosagem de produtos quimicos no
decantador secundario de forma a melhorar a qualidade do efluente em termos de matéria
organica (se comparado a utilizacdo de somente reator UASB).

« A flexibilizagdo dos padrdes de lancamento poderia ocorrer fora dos periodos de estiagem,
quando as vazdes dos corpos receptores sao mais elevadas e haveria mais chance de ndo
comprometer os padrdes de enquadramento.

« A concessao de maiores prazos para adequac¢ao das ETEs deve ser considerada, tendo em
vista que os projetos terdo que ser cuidadosamente elaborados, dedicando especial atencao ao
faseamento das obras, para a paralisacdo das unidades a serem adaptadas sem comprometer a
qualidade do efluente. Tais estudos de faseamento sdo mais demandantes de tempo (durante a
fase de projeto) e impactardo adicionalmente os prazos e os custos das intervencdes a serem
feitas nas ETEs.
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2.1.5 Consideragdes acerca das necessidades de adaptacao das ETEs existentes visando o
atendimento aos padrdes de lancamento e de enquadramento para nitrogénio e fésforo

2.1.5.1 Consideragdes acerca da influéncia da capacidade de diluicdo dos corpos
receptores sobre o atendimento aos padrdes de enquadramento (analise para fésforo,
N-amoniacal e nitrato)

Tal como caracterizado no item 2.1.4.1.3 deste documento, a defini¢cdo dos processos a serem adotados
nos projetos de adaptacdo das ETEs é totalmente dependente da capacidade suporte dos corpos
receptores, que pode ser simplificada, para fins de agilidade de analise, na razao (ou capacidade) de
diluicdo das colec¢Bes hidricas. Nesse sentido, as concentracbes de referéncia de fésforo, amdnia e
nitrato no corpo receptor imediatamente a montante do ponto de lancamento do efluente da ETE sdao
aspectos centrais para os estudos de autodepuracdo, e que precisam ser regulados, posto que em
muitas situacdes o corpo hidrico encontra-se desenquadrado a montante do ponto de lancamento do
efluente. Nestes casos, ainda que se adote a concentracdo de referéncia da classe de enquadramento,
pode-se imputar a ETE uma necessidade expressiva de abatimento complementar de carga poluidora.

A depender das concentracdes de montante assumidas nos cursos d'agua (p. ex.. concentra¢des
proximas as dos padrdes de enquadramento), as demandas de adapta¢do das ETEs tendem a ser bem
mais complexas do que as necessarias para simplesmente atender os novos padrdes de lancamento
para amdnia e fosforo, uma vez que poderd haver a necessidade de que os padrbes de lancamento
passem a ser os proprios padrdes de enquadramento do corpo receptor, ou eventualmente ainda mais
restritivos. A depender das concentracbes assumidas a montante do ponto de lancamento e da
capacidade de diluicdo do corpo receptor, a concentracdo maxima de amdnia admitida para o efluente
da ETE deixaria de ser 20 mg/L e passaria a ser: 3,7 mg/L (no caso de corpos de agua classe 2) ou 13,3
mg/L (no caso de corpos receptores classe 3). Importante reiterar que esta condi¢do (auséncia de
capacidade de diluicdo) é potencialmente esperada nos municipios com populacdo superior a 500 mil
habitantes (vide item 2.1.4.1.3).

2.1.5.2 Consideracdes acerca das necessidades de adaptacdo das ETEs, face as
limitacdes das tecnologias usualmente utilizadas no Brasil.

Resgatando-se a avaliacdo efetuada no item 2.1.2 deste documento, reitera-se a diversidade de
tecnologias do parque de ETEs existentes no Brasil: foram identificadas 554 ETEs inseridas em municipios
com mais de 500 mil habitantes, que possuem uma ampla gama de processos de tratamento (vide Item
2.1.2), o que implica em complexidade sobremaneira expressiva para a definicdo de tecnologias e
adaptacdo de processos para atendimento a padrdes mais restritivos de remog¢do de nutrientes,
especialmente considerando a predominancia de sistemas simplificados, dedicados prioritariamente a
remoc¢do de matéria organica. Nesse esteio, destaca-se a presenca significativa de sistemas dotados de
tanque séptico e filtro anaerdbio, que precisariam ser integralmente substituidos ou contemplar novas
esta¢des a jusante (recebendo o efluente anaerdbio) para o atendimento dos padrdes mais restritivos de
N-amoniacal. Especialmente quanto a remocdo de fésforo, necessariamente, os referidos sistemas
demandariam a implanta¢do de unidades fisico-quimicas, implicando em incremento de producdo de
lodo e, obviamente, do consumo de produtos quimicos.
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Um aspecto crucial para a adapta¢ao do parque de ETEs nacional reside na necessidade de realizacdo de
estudos de alternativas de processo, com analise de custos globais de capital (CAPEX) e operacao (OPEX),
ou TOTEX, para subsidiar a escolha da alternativa para cada ETE, respeitando a realidade local (p.ex.: area
disponivel), as caracteristicas do esgoto bruto (concentra¢des de DBO, N-amoniacal e alcalinidade sao
fatores altamente decisérios notadamente em relacdo ao OPEX) e as demandas energéticas envolvidas.
Além desses fatores, o conhecimento das caracteristicas quali-quantitativas dos corpos receptores a
montante do ponto de lancamento, notadamente em relacdo as concentracdes de N-amoniacal, nitrato
e fosforo, e das capacidades de diluicdo, constituem elementos imprescindiveis para a tomada de
decisdo final acerca das melhores alternativas a serem escolhidas. Importante acentuar a necessidade de
tempo para realizacdo desses estudos de engenharia, especialmente considerando a elaboracdo de
projetos basicos/executivos, e contratacdo das obras.

Debrucando-se sobre o apontamento da necessidade de tempo para realizacdo de estudos de
engenharia, nota-se que as alternativas tecnoldgicas para ETEs cujos corpos receptores ndo apresentam
capacidade de diluicdo, devem ser estudadas alternativas que necessariamente possibilitem a
nitrificacdo, a desnitrificacdo e a remocdo de fosforo (via bioldgica ou fisico-quimica). Tal condicdo
decorre da premissa de ndo transgressao da classe de enquadramento, para o que, em situa¢des em que
ndo ha capacidade suporte do corpo receptor (leia-se, capacidade de diluicdo), necessariamente tem-se
0 padrdo de enquadramento assumindo a funcdo de padrdo de lancamento. Ou seja, essa é uma
constatacdo inequivoca de que deverdo ser utilizadas solu¢des de tratamento bem mais complexas (e de
maior TOTEX) que as requeridas para o atendimento apenas aos padrdes de lancamento de N-amoniacal
e fésforo. Exemplificando, adapta¢des de ETEs que atualmente possuem fluxogramas mais simplificados
(todavia adaptados ao porte e a realidade local - p. ex.: reatores anaerdbios seguidos de filtros biolégicos
percoladores - FBPs), ndo estardo aptas a adapta¢des mais simples, como a manutencdo dos reatores
anaerobios e a transformac¢do dos FBPs convencionais em FBPs nitrificantes, seguidos de uma unidade
para remocdo fisico-quimica de fésforo, uma vez que tal tecnologia ndo é capaz de promover nem a
desnitrificacdo nem a remocdo biologica de fésforo.
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2.1.6 Consideragdes acerca da concorréncia por recursos financeiros para atendimento
simultaneo as metas de universalizagcao e retrofitting das ETEs existentes

No que diz respeito aos padrdes de lancamento propostos para o lancamento de efluentes de sistemas
de tratamento de esgotos sanitarios, ha que se considerar o impacto das altera¢des realizadas na
complexidade operacional das estacdes de tratamento de esgoto e custos associados, especialmente
tendo em vista a necessidade de atender a padrdes de enquadramento sobremaneira restritivos. A luz
das propostas contempladas na revisdo da referida Resolug¢do, sdo realizados os comentarios a seguir:

+ Adefinicdo dos padrdes de qualidade de agua usualmente ndo leva em conta a razoabilidade
de atendimento de acordo com metas temporais, graduais e progressivas, que venham a ser
estabelecidas a partir de um plano de investimentos, e que sejam racionalmente exequiveis sob
as perspectivas técnica, econdmica e financeira. Observa-se que a exequibilidade técnica inclui a
adaptacdo tecnoldgica dos ativos eventualmente existentes, que por sua vez é dependente de
adequada prospec¢do, cotejamento e selecdo com base em critérios que garantam ampla
sustentabilidade ao longo de sua vida util. Da mesma forma, investimentos realizados de forma
escalonada sdo mais viaveis sob a perspectiva econémica e, principalmente, financeira.

«  Emfuncdo de futura revisdo dos padrées de qualidade de agua, investimentos realizados em
tecnologia e na implanta¢do de ativos poderdo estar sujeitos a subutilizacdo ou até mesmo ao
nao aproveitamento, a exemplo dos desafios atrelados ao aproveitamento de tecnologias de
baixa complexidade operacional passiveis de serem adotadas para a nitrificacdo (requisito de
abatimento de matéria organica a montante) e que iriam impor uma dificuldade no arranjo
tecnoldgico caso a remocado de nitrato passe a ser requerida (requisito de carbono organico para
conversao de nitrato a nitrogénio gasoso).

* O estabelecimento de padrdes de qualidade de agua cujo atendimento e cumprimento sejam
de dificil aplicabilidade, ou mesmo invidveis ou ndo factiveis, pode repercutir contrariamente,
contribuindo para o descrédito e a frustracao da sociedade com a dindmica, mecanismos e atores
envolvidos na formulacdo e na execucdo de politicas publicas.

+ E fundamental considerar a sobreposicdo de tempo de acdes com potencial interface, tais
como o retrofitting das ETEs para atendimento minimamente aos padrdes de nitrogénio
amoniacal e fésforo (desconsiderando a problematica associada aos padrées de enquadramento)
e a universalizacdo dos servicos de saneamento basico atrelada a Lei 14.026/2020, com ampliagao
do acesso a coleta e tratamento de esgoto até 2033. A conducdo de tais acdes em um mesmo
periodo implica, necessariamente, na concorréncia por recursos financeiros, humanos (p. ex.:
capacidade limitada de prestadores de servico para operacionalizar as mudancas estruturais
requeridas), fisicos e organizacionais.

« Nas regides Norte e Nordeste, os desafios sdo significativos devido ao baixo indice de
atendimento com cobertura de coleta de esgoto, de 22,8 e 33,8%, respectivamente (SINISA, 2023).
Nessas regides, ha importantes desafios a serem superados a fim de alcancar a universalizacao
dos servicos de saneamento basico. Assim, ha que se considerar o impacto das intervencdes
associadas ao retrofitting de ETEs, especialmente caso o porte do municipio seja de fato
considerado para restricdo da qualidade do efluente tratado. Tais desafios tendem a ser ainda
maiores em municipios com mais de 500.000 habitantes e ETEs de pequeno porte, o que
acarretara investimentos consideraveis para adequacdo de um elevado numero de esta¢des (30
ou mais.ETEs no caso de algumas capitais das regides Norte e Nordeste).
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2.1.7 Sintese da Nota Técnica

Esta Nota Técnica abordou as principais altera¢cdes propostas na revisao da Resolucdo CONAMA n.°
430/2011, contemplando o levantamento de dados disponiveis acerca das ETEs existentes e legislacdes
estaduais e internacionais, a fim de subsidiar a discussao da relevancia e impactos do que esta sendo
proposto a luz da realidade nacional. A sintese dos principais pontos enderecados é apresentada na
sequéncia:

+ Panorama das tecnologias de tratamento no Brasil nos municipios brasileiros com populagdo
superior a 500 mil habitantes:

0 90% da vazdo total gerada pelas ETEs existentes nestes municipios é gerada por cerca de
12% do quantitativo de ETEs (66 de 547 ETEs).

0 99% da vazdo total corresponde a contribuicdo de 40% do total de ETEs. Ou seja, 60% do
total de ETEs contribui com apenas 1% do total da vazao tratada pelo grupo de ETEs avaliadas.

0 Ha um predominio de sistemas estritamente anaerdbios nas ETEs em questdo (38% do
total), sendo que 19 % do total de ETEs avaliadas empregam fluxogramas baseados em fossa
séptica seguida ou ndo de pds-tratamento - arranjos tipicamente adotados em ETEs de
pequeno porte.

0 Ossistemas com aptiddo para remoc¢do de N-amoniacal representam 56% do total de ETEs.
Todavia, intervengdes substanciais sdo esperadas posto que, provavelmente, foram
dimensionados apenas para remoc¢do de matéria organica, para além do fato de ndao estarem
aptos a remocdo consistente de fosforo total.

+ Andlise dos padrdes de lancamento de nitrogénio amoniacal e de fésforo nos estados

brasileiros e em outros paises
0 Panorama nacional: o limite estabelecido nas legisla¢des estaduais para nitrogénio

amoniacal e fésforo varia de 15 a 20 mg/L e de 1 a 4 mg/L, respectivamente, a exce¢do de casos
nos quais ha lancamento em areas sensiveis.

0o Panorama internacional: as legisla¢des internacionais contemplam, em sua maioria, limites
para o parametro nitrogénio total, com valores usualmente na faixa de 8 a 15 mg/L. Em relacdo
ao fdsforo total, os valores maximos das normas internacionais avaliadas variam de 0,5 e 2
mg/L, sendo estabelecidas eficiéncias minimas alternativamente aos padrdes de lancamento.
Cabe destacar a auséncia de mencdo a padrdes de enquadramento para normativas
internacionais, sendo os padrdes de lancamento os Unicos limites exigidos mesmo em
condi¢des de lancamento em areas sensiveis.

0 As normativas internacionais verificadas estabelecem o padrdo de lancamento em funcdo
do equivalente populacional e/ou carga organica afluente a ETE. De modo geral, foram
observados padrdes menos restritivos ou auséncia de limites maximos para equivalentes
populacionais inferiores a 10.000 habitantes.
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. Andlise das propostas para a revisdo da Resolu¢do CONAMA n.° 430/2011

0 Adocdo da populacdo total dos municipios como referéncia para a defini¢do dos requisitos
de qualidade do efluente tratado: a proposta de revisdo da Resolu¢do define que a populacdo

total dos municipios passa a ser utilizada como referéncia para diferenciacao dos limites de
concentracao e condicBes exigidas, fixando o corte de municipios com populagdo superior a
500 mil habitantes como referéncia. Tal proposta vai na contramdo do observado em
legislacdes estaduais (Rio Grande do Sul e Santa Catarina) e internacionalmente (todas as
legislacdes discutidas neste documento), nas quais o equivalente populacional ou carga
organica afluente a ETE sdo adotados para o estabelecimento de faixas distintas de padrées de
lancamento. A sugestdo de seguir com o porte do municipio ao invés da ETE se mostra um
contrassenso a partir da avaliacdo da vazdo afluente as ETEs e fluxograma de tratamento
empregado. Como exemplo, foi apresentado o caso da maior ETE da América Latina, ETE
Barueri, que embora atenda a um equivalente populacional superior a 7 milhdes de pessoas, se
localiza em um municipio com populacao em torno de 300 mil habitantes ficando, por tanto,
fora da faixa mais restritiva de padrdes de lancamentos propostos na revisao da Resolugdo.

0 Padrdo delancamento dos parametros nitrogénio amoniacal e fésforo: embora os padrdes
de lancamento propostos para os parametros nitrogénio amoniacal (20 mg/L) e fésforo (4 mg/L)
estejam de acordo com os valores preconizados em legislacbes estaduais, é importante
destacar que as particularidades dos demais estados devem ser contempladas na Resolucdo de
ambito federal. Adicionalmente, deve-se levar em conta o prazo necessario para a adequacao
das ETEs, notadamente para parametros que demandam interven¢des substanciais em termos
de processo, como o nitrogénio amoniacal. Por fim, é prevista a dispensa de atendimento ao
limite maximo preconizado a partir de uma eficiéncia minima de remocdo que, muito
possivelmente, implicaria na violacdo do padrdao de qualidade do corpo receptor. Assim, a
previsao de tal flexibilidade se mostra incoerente.

o ConsideracGes acerca da capacidade suporte do corpo receptor: a proposta de revisao da
Resolucdo prevé que o padrao de lancamento nao pode conferir ao curso d’agua caracteristicas

em desacordo com o seu enquadramento. Assim, independentemente do padrdo de
lancamento, etapas adicionais de tratamento podem ser necessdrias a depender da
possibilidade de se lancar mdo da capacidade suporte do corpo receptor e efetivas
concentra¢des presentes no curso d’'agua. Ao se analisar as ETEs localizadas em municipios
com populacdo superior a 500.000 mil habitantes para o estado de Minas Gerais, observou-se
a tendéncia de auséncia de capacidade de diluicdo no curso d'dgua de entorno das ETEs, em
especial para as de maior porte. Das 14 ETEs identificadas para estado de Minas Gerais, 9 ndo
possuem capacidade de diluicdo suficiente, sendo 3 ETEs com vazao superior a 500 L/s. Assim,
0 atendimento ao padrdo de enquadramento para esses casos implica no requisito de
qualidade do efluente tratado mais restritivo que o padrdo de lancamento.
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0  Adocdo de carbono organico total como parametro alternativo a demanda bioquimica de
oxigénio: a adocao de COT como indicador de matéria organica impde desafios analiticos,

técnicos e operacionais quando aplicada para a caracterizacdo do esgoto. Em adicdo as
dificuldades atreladas ao método de quantificacdo de COT, ressalta-se a demanda associada a
adequacdo na infraestrutura das ETEs (eventualmente, até mesmo em laboratérios externos),
uma vez que tal parametro ndo é utilizado como controle de desempenho na rotina
operacional. Assim, entende-se que, caso a proposta de revisdo da Resolucdao opte por seguir
com ainsercdo de um indicador de matéria organica em adicdo a DBO, deve-se substituir o COT
por DQO, parametro contemplado em 15 legisla¢cdes estaduais e de amplo dominio dos
técnicos de diversas areas.

0 Necessidade de flexibilizacdo de padrbes de lancamento e de enquadramento sob

condicdes excepcionais e em carater temporario: a possibilidade de lancamento de efluentes
em desacordo com as condicdes e padrdes de lancamento € considerada na proposta de

revisdo da Resolucdo, no entanto, sem ferir o padrao de enquadramento. Uma vez que a
violacdo do padrdo de lancamento por si sé resultaria na transgressao do padrdo de
enquadramento (salvas exce¢des de elevadas razdes de diluicdo no curso d'agua) e que
adequacbes nas ETEs existentes irdo demandar a paralisacdo de unidades em periodo de
obras, é fundamental a previsdo de medidas de flexibilizacdo de padrdes de lancamento e de
enquadramento. Como sugestdes, pode-se citar: adocdo de medidas paliativas a fim de
minimizar o impacto da paralisacdo de unidades em periodos de obra (p. ex.: dosagem de
produtos quimicos no decantador secundario para redu¢do da matéria organica efluente);
flexibilizacdo de padrBes de lancamento e de enquadramento em periodos de maior
capacidade de diluicdo (p. ex. periodos de chuva); concessdao de prazos factiveis para
adequacdo das ETEs, preferencialmente considerando metas progressivas de qualidade do
efluente em um horizonte temporal definido.

. Consideracbes acerca das necessidades de adaptacdo das ETEs existentes visando o
atendimento aos padrbes de lancamento e de enquadramento para nitrogénio e fésforo: a

depender das concentracdes assumidas a montante do ponto de langamento das ETEs e razao de
diluicdo no corpo receptor, as demandas de adaptacdo das ETEs tendem a ser bem mais
complexas do que as necessarias para atender exclusivamente aos padrdes de lancamento para
nitrogénio amoniacal e fésforo, devido a possibilidade dos padrées de lancamento passarem a
ser os proprios padrBes de enquadramento do corpo receptor ou ainda mais restritivos. Assim, a
auséncia de capacidade de diluicdo resultara na necessidade de ado¢do de sistemas de
tratamento bem mais complexos (e de maior TOTEX) que as requeridas para o atendimento
apenas aos padrdes de lancamento de nitrogénio amoniacal e fésforo.
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. ConsideracGes acerca da concorréncia por recursos financeiros para atendimento
simultaneo as metas de universalizacdo e retrofitting das ETEs existentes

0 O estabelecimento de padrées de qualidade de agua deve considerar o atendimento de
acordo com metas temporais, graduais e progressivas, levando em conta um plano de
investimentos a fim de permitir as adequacdes necessarias. Tal planejamento é fundamental
para evitar que adequacdes realizadas sejam subutilizadas ou ndo aproveitadas em caso de
revisao dos padrdes de lancamento.

0 A sobreposicdo de tempo de a¢des associadas ao retrofitting de ETEs e a universalizacao
do acesso a coleta e tratamento de esgoto implica na concorréncia por recursos financeiros
humanos, fisicos e organizacionais. A implementac¢do de padrdes mais restritivos com inicio de
vigéncia imediato pode afetar a¢des relevantes em andamento e a serem comissionadas com
vistas a expansdo dos servicos de esgotamento sanitario, especialmente em regies
historicamente deficitarias, como o Norte e Nordeste do pais.

2.1.8 Consideragdes finais

Tendo em vista as altera¢Bes previstas na proposta de revisao da Resolugdo CONAMA n.° 430/2011,
notadamente para ETEs localizadas em municipios com populacao superior a 500 mil habitantes,
pode-se afirmar que as interven¢des necessarias para a adaptacdo das ETEs existentes no contexto
nacional demandardao tempo e planejamento adequados. Tal fato esta atrelado a necessidade de
realizacdo dos estudos de concepg¢do, desenvolvimento dos respectivos projetos de engenharia,
processos de licenciamento ambiental complementares (intervencdo em area de preservacao
permanente, supressao de vegetacdo etc.), execucdo de obras civis e instala¢des, bem como o
comissionamento e estabilidade operacional dos processos para remog¢do de N-amoniacal. Nesse esteio,
ha que se caracterizar os impactos tecnologicos, econdmicos e financeiros necessarios a adaptacao e
reformulacdo das ETEs, os quais decerto influirdo no planejamento de médio e longo prazo das
concessionarias.

Face ao exposto, sugere-se que a proposta de revisdao da Resolucdo considere os encaminhamentos a
seguir:

i) Estabelecimento de padrdes de lancamento diferenciados, considerando os portes das ETEs e as
capacidades de assimilacdo e diluicao dos corpos receptores locais.

ii) Sugere-se que seja avaliada a ado¢ao da DQO como alternativa ao COT, visto que é um parametro
amplamente reportado na literatura especializada, assim como a DBO, sendo de mais amplo dominio
dos técnicos de diversas areas.

i) Definicao de prazos diferenciados em fun¢do do porte/carga poluidora da ETE e do escalonamento do

limite maximo de lancamento, considerando a previsdao de mecanismos para assegurar a flexibilidade
operacional durante periodos de obras para adequacdo das unidades.
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iv) Verificar se as concentracdes de fosforo acima dos padrdes de enquadramento efetivamente
comprometem os usos da agua a jusante dos pontos de lancamento das ETEs - caso ndo comprometam,
avaliar a necessidade de dispensa do atendimento aos padrdes de enquadramento, sendo mantido
apenas o padrdo de lancamento. Nesse caso, deve-se avaliar a necessidade de realizacdo de estudos
ambientais nas bacias hidrograficas, a fim de levantar as cargas poluidoras pontuais e difusas, além dos
usos da agua;

v) Avaliar a pertinéncia de estabelecer padrdes de lancamento alinhados as classes de enquadramento e

usos previstos, considerando limites maximos restritivos em situa¢des nas quais o langamento ocorra
em areas sensiveis ou com especificidades passiveis de serem apontadas pelo 6rgao ambiental.
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NOTA TECNICA N°. 001/2026/AESBE/CTGA/CTCQ
Assunto: Analise Critica da Proposta de Revisdo da Resolu¢ao Conama N° 430/2011

A Resolucdo CONAMA n° 430/2011 estabelece, atualmente, as condicdes e padrdes de lancamento de
efluentes em corpos hidricos no Brasil. Para os esgotos sanitarios, a norma vigente ndo exige padrdes
para nitrogénio amoniacal total e s6 exige controle de fosforo em situa¢des especificas, como risco de
floragdo de cianobactérias em mananciais de abastecimento. Em 2026, encontra-se em discussao uma
proposta de revisdo que introduz limites rigorosos para nitrogénio (20 a 30 mg/L) e fosforo total (4 a 6
mg/L), além de incluir novas exigéncias como o monitoramento de Carbono Organico Total (COT) e o
tratamento de dguas pluviais em municipios com mais de 100 mil habitantes.

Reconhece-se, de partida, a necessidade de atualiza¢cdo da Resolu¢do 430/2011, no sentido de aprimorar
0 seu conteudo a realidade atual, incorporando avancos técnicos e cientificos. Entretanto, é fundamental
garantir que essa atualiza¢do efetivamente melhore o meio ambiente e a qualidade de vida da
populacdo, sem que gere custos adicionais aqueles efetivamente necessarios, evitando-se o desperdicio
de recursos financeiros tanto na implantacdo quanto na operacdo e manuten¢do das Estacbes de
Tratamento de Esgotos (ETEs), o que certamente impactara nas tarifas de agua e esgotos.

Diante desse cenario, a AESBE manifesta profunda preocupacdo com os impactos técnicos, econémicos,
sociais e ambientais da proposta, caso aprovada nos termos atuais. O presente texto apresenta uma
analise critica da proposta, incorporando as principais objecdes e subsidios da institui¢do, reafirmando a
necessidade de definicbes de padrdes que possam ser ampliados de maneira progressiva, ao longo do
tempo, por meio de atualizacbes periddicas da Resolu¢do, baseados em fontes de informacbes
apropriadas e precisas, ja definidas em sua propria atualizacdo atual.

A dindmica dos corpos receptores e o papel do nitrogénio e fésforo

Os corpos hidricos apresentam comportamentos distintos conforme o regime de escoamento. Em
ambientes I6ticos (rios, corregos), a agua corrente permite maior diluicdo e autodepuracdo, embora o
excesso de nutrientes possa causar crescimento de algas benténicas e transporte de poluicdo a jusante.
Ja em ambientes |énticos (lagos, represas, reservatorios), a baixa renovac¢do hidrica favorece o acimulo
de nutrientes, levando a eutrofizacdo, floracdo de cianobactérias, mortandade de peixes e
comprometimento do abastecimento publico.

Tanto nitrogénio quanto fésforo sdo nutrientes essenciais, mas seu excesso pode gerar impactos
ambientais e a saude humana, incluindo toxinas produzidas por cianobactérias e contaminacdo por
nitratos. Contudo, a proposta de revisdo trata esses elementos como poluentes a serem rigidamente
removidos, sem considerar adequadamente a transferéncia do problema da fase liquida para a sélida, a
viabilidade técnica das ETEs existentes, as diferentes capacidades de autodepuracdo dos corpos
receptores, a sazonalidade das vazdes e os custos de adequacdo das plantas das ETEs existentes e das
novas a serem construidas, bem como os custos operacionais advindos dessas adequacbes e da
necessidade de novas unidades operacionais.
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Esses fatores, quando analisados em conjunto, revelam que a imposi¢ao de limites fixos nacionais
desconsidera a heterogeneidade hidrolégica, climatica e socioecondmica do territério brasileiro.

Capacidade de autodepuracgao e especificidade dos corpos receptores

Para evitar investimentos desnecessarios, é de fundamental importancia levar em considera¢do a
capacidade de autodepuracdo dos corpos receptores, bem como 0s seus regimes de escoamento a
jusante (lénticos ou Ibticos). A definicdo dos parametros de depuracdo dos esgotos deve
obrigatoriamente considerar as especificidades desses corpos receptores, os usos de jusante
(abastecimento publico, recreacdo, agricultura, aquicultura, etc.) e as concentracdes de montante,
incluindo as poluicdes difusas ja existentes.

Assim, o caminho mais racional ndo é a imposicdo de limites uniformes e fixos, mas sim a definicdo de
parametros a partir de estudos de autodepuracdo especificos para cada corpo receptor, conforme as
diretrizes estabelecidas pelas agéncias emissoras das outorgas de lancamento. Essa abordagem
baseada em metas ambientais por bacia hidrografica é tecnicamente superior a padronizacdo com
valores fixos que podem ser exagerados em algumas situac¢des e insuficientes em outras.

Nesse sentido, a proposta em analise inverte a l6gica adequada: ao invés de partir da realidade
local para definir os limites, imp6e padroes genéricos que ignoram a capacidade de suporte de
cada ecossistema.

A falsa solug¢ao: remocgao de nutrientes como transferéncia de passivo

A remocdo de nitrogénio e fésforo da parte liquida dos esgotos ndo elimina esses elementos do meio
ambiente, mas apenas os transfere para a parte solida - os lodos gerados nas ETEs. Essa transferéncia
cria um passivo ambiental massivo, pois os lodos enriquecidos com nutrientes precisardo ser tratados,
transportados e destinados adequadamente. A proposta ignora que o problema ndo € eliminado, mas
deslocado para outra fase do sistema de tratamento. Ignora ainda que a remoc¢do de fosforo em grande
escala normalmente é conseguida com a utilizagdo de processos quimicos, o que transforma os lodos
bioldgicos passiveis de serem utilizados na agricultura em lodos quimicos (com presenca dos elementos
quimicos utilizados para a remocao do fésforo da parte liquida dos esgotos, normalmente sulfato de
aluminio ou cloreto férrico), com maiores restricdes para o uso em agricultura, havendo necessidade de
ajustes na Resolucdo 498/2020 ou outra destinacdo para os lodos quimicos, o que pode ser em aterros
sanitarios, por exemplo, reduzindo os beneficios alcancados pela emissdo da Resolucdo CONAMA
498/2020. O impacto dessa reducdo precisa ser avaliado de maneira detalhada em estudos especificos.

Portanto, a remocgao de nutrientes, quando analisada sob a é6tica do ciclo completo dos materiais,

revela-se frequentemente como uma mera realocac¢ao do problema ambiental, e ndao como uma
solucao definitiva.

45



A
aesbe

iagao Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

A Resolucao CONAMA 498/2020 e o conflito com o lodo quimico

A Resolucao CONAMA 498/2020 disciplina o reuso de lodos de ETEs na agricultura, estabelecendo
critérios para que esses materiais possam ser aplicados como fertilizantes ou condicionadores de solo.
Ocorre que a remocdo de fosforo, quando viabilizada por processos quimicos - como a adi¢do de cloreto
férrico ou sulfato de aluminio -, gera um lodo quimico cuja composicdo pode inviabilizar seu
enquadramento na Resolug¢do 498/2020. Isso porque os produtos quimicos adicionados podem elevar a
concentra¢do de metais ou alterar as propriedades agrondmicas do lodo, tornando-o inadequado para
uso agricola. Assim, a proposta de revisdo da 430/2011, ao exigir remog¢do massiva de fosforo, pode
entrar em conflito direto com a politica nacional de reuso de biossélidos.

Esse conflito normativo evidencia uma deficiéncia de articulagcdo entre as préprias resolugdes do
CONAMA, gerando inseguranca juridica e inviabilizando praticas de economia circular ja
incentivadas em outras esferas do governo federal.

A importancia do reuso agricola dos esgotos tratados

Paradoxalmente, enquanto a proposta de revisdo da CONAMA 430/2011 busca remover nitrogénio e
fésforo dos efluentes, o pais avanca em discussdes sobre o reuso de esgotos tratados na agricultura,
onde esses nutrientes sao insumos valiosos. Resoluc¢des ja aprovadas e implementadas incentivam o
reuso agricola como forma de reduzir a demanda por fertilizantes sintéticos (NPK) e promover economia
circular. Aremocdo rigorosa de N e P dos efluentes tratados é extremamente prejudicial a essas praticas,
pois retira do efluente exatamente os elementos que o tornam valioso para a agricultura. A proposta,
portanto, caminha na contramdo das politicas de reuso e economia circular. Postergar a implementacdo
dos critérios propostos na revisdéo da CONAMA 430/2011 permitira uma melhor compatibilizacdo com as
propostas de reuso de esgotos em processo de discussao no pais.

Destaca-se, ainda, que boa parcela do nitrogénio e do fésforo que aparecem nos esgotos sanitarios
domésticos sao originados pelo metabolismo humano, que recebe esses nutrientes da alimentacdo.
Consequentemente, essa parcela dos nutrientes deve voltar para a agricultura, para fechar o ciclo.

Impedir esse retorno significa romper artificialmente um ciclo biogeoquimico natural,

aumentando a dependéncia do pais por fertilizantes sintéticos importados e agravando a balanca
comercial.
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Sazonalidade e capacidade de autodepuragao

As vazbes dos corpos receptores variam significativamente ao longo do ano, com periodos de cheia
(maior diluicdo, maior capacidade de autodepuracdo) e periodos de estiagem (menor diluicdo, menor
capacidade). A proposta de revisdo impde padrdes uniformes independentemente da sazonalidade, o
que pode gerar ineficiéncias: nos periodos de chuva, padrdes rigorosos podem ser desnecessarios
diante da alta dilui¢do; nos periodos de estiagem, padrdes fixos podem ser insuficientes para proteger
corpos hidricos ja fragilizados. As institui¢cdes defendem que os limites de langamento considerem a
sazonalidade e a real capacidade de assimilacdo do corpo receptor.

Além disso, outras variaveis justificam a sazonalidade dos critérios de qualidade do tratamento, como a
temperatura. O mesmo processo de tratamento bioldgico (ex.: lodos ativados) pode apresentar niveis de
eficiéncia diferenciados no verdo e no inverno, tendo em vista a temperatura dos esgotos, que afeta
diretamente a atividade metabdlica dos microrganismos.

Em temperaturas mais baixas, a nitrificacdo é significativamente reduzida. Essa constata¢do reforca a
necessidade de melhoria no monitoramento continuo dos efluentes tratados e dos corpos receptores,
bem como a adog¢do de padrdes flexiveis que considerem essas variacdes sazonais de desempenho dos
processos.

A consideracdo dessa sazonalidade pode reduzir os custos de implantacdo, opera¢do e manutencdo,
reduzindo, também, os impactos nas tarifas.

Ignorar a sazonalidade é, portanto, ignorar a prépria dinamica dos ecossistemas aquaticos
brasileiros, submetendo-os a uma légica de controle inadequada para a realidade tropical e
subtropical do pais.

Os estudos de autodepuracao e os riscos de eutrofizagao

Os estudos de autodepuracdo dos corpos receptores, que devem nortear a definicdo dos padrdes de
lancamento, precisam ir além da anélise classica de oxigénio dissolvido. E imperativo que esses estudos
incluam explicitamente a modelagem e avaliacdo dos riscos de eutrofizacdo, considerando tempos de
residéncia, disponibilidade de luz, temperatura e concentra¢des de fundo de nitrogénio e fosforo.
Somente com essa abordagem integrada sera possivel determinar se a remocdo rigorosa de nutrientes
na ETE é a medida mais custo-efetiva ou se o corpo receptor possui capacidade de assimilacdo suficiente
para evitar floracdes de cianobactérias, direcionando os recursos para 0s casos de maior risco ambiental.

A definicdo dos parametros propostos na adequacdo da Resolucdo CONAMA 430/2011 ndo
apresentaram critérios baseados na autodepuracdo e nos riscos de eutrofiza¢do, mas tdo somente no
porte de atendimento populacional das ETEs, o que implica em elevados riscos de se ter parametros
além daqueles necessarios (gerando custos operacionais desnecessarios) em alguns casos, bem como se
ter parametros aquém dos efetivamente requiridos critérios para se garantir a qualidade do meio
ambiente e de saude a populagdo, em outros casos. Essa deficiéncia no critério técnico na revisao da
resolu¢do ndo garante os beneficios inicialmente esperados.
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Sem estudos de autodepuracao tecnicamente consistentes, a norma se torna uma carta branca
para investimentos mal direcionados, enquanto ignora corpos d'agua que, por suas
caracteristicas intrinsecas, exigiriam atenc¢ao ainda maior do que a proposta prevé.

Separacgao entre esgotos domésticos e industriais

A proposta trata os esgotos de forma genérica, mas a realidade brasileira mostra a necessidade de
separar claramente esgotos domésticos de esgotos industriais, com tratamentos e padrdes
diferenciados. Os esgotos industriais frequentemente contém poluentes incomuns, como substancias
tdxicas, metais pesados, solventes, compostos organicos persistentes (ex.: fendis, bifenilas policloradas),
microplasticos e produtos quimicos de alta reatividade, que exigem processos de tratamento especificos,
frequentemente fisico-quimicos ou avancados, distintos dos processos bioldgicos convencionais usados
para esgotos domésticos.

A unificacdo de padrdes sem essa distin¢gdo pode levar a exigéncias inaplicaveis ou insuficientes, além de
onerar desproporcionalmente os prestadores que recebem contribui¢des industriais. Recomenda-se,
portanto, a manutencdo de parametros e prazos diferenciados para os dois tipos de efluentes, com
avaliacdes caso a caso conforme a origem industrial.

A falta dessa distingdo na proposta representa um retrocesso técnico, pois trata como
homogéneo aquilo que é reconhecidamente heterogéneo em qualquer literatura especializada
sobre tratamento de efluentes.

A inadequacao do critério populacional e a necessidade de excluir a drenagem

As instituicdes apontam que o critério baseado na populacdo total do municipio é tecnicamente
inadequado, sendo que os estudos de capacidade de autodepuracdo deveria prevalecer. A proposta da
AESBE é utilizar o porte da ETE (vazdo, populacdo equivalente ou carga poluidora) como referéncia,
avaliando o tipo de escoamento do corpo receptor a jusante (Iéntico ou l6tico), sua efetiva capacidade de
autodepurac¢do e 0s usos existentes e previstos de jusante.

Além disso, a proposta inclui uma se¢do sobre drenagem urbana, exigindo tratamento de aguas pluviais
por Solu¢des Baseadas na Natureza em municipios com mais de 100 mil habitantes. A AESBE defende
veementemente a retirada desse item da resoluc¢do, pois praticamente todos os sistemas de drenagem
existentes no pais ndo apresentam sustentabilidade financeira e ndo teriam capacidade de atendimento
aos padrdes requeridos.

A drenagem envolve poluicdo difusa de toda a bacia, demandando analises especificas, fontes de receita
dedicadas e prazos de maturacao muito mais longos. Incluir essa exigéncia na mesma norma que trata
de lancamento de efluentes tratados geraria enorme inseguranca juridica e inviabilidade técnica e
econdmica. Esse assunto deveria ser tratado em resolucdo especifica, tendo em vista sua importancia e
especificidade, onde se discuta adequadamente os impactos financeiros, as fontes de recursos (como
cobranca pelos servicos de drenagem ou contribui¢des especificas) e um cronograma factivel para sua
implementacdo.
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Misturar em um mesmo instrumento normativo temas tao distintos como tratamento de esgoto
e drenagem urbana pode ser um erro metodolégico que compromete a clareza, a exequibilidade
e a governanca de ambas as politicas publicas.

Quantitativos de ETEs impactadas: dados do Atlas Esgotos da ANA e suas fragilidades

De acordo com o Atlas Esgotos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), elaborado em 2017/2019, o Brasil
possuia 559 ETEs em grandes municipios. Aproximadamente 38% dessas esta¢des utilizam sistemas
anaerdbios simplificados (como RAFAs ou UASB), que ndo foram projetados para remover nitrogénio e
fésforo. Para atender aos novos padrdes, essas ETEs precisariam ser reconstruidas ou passar por retrofit
de alta complexidade. O Atlas também revela que a cobertura de esgoto no Norte é de apenas 22,8% e
no Nordeste de 33,8%, 0 que torna ainda mais grave a alocacdo de recursos para moderniza¢do de ETEs
existentes em detrimento da expansao da coleta para populacbes que ainda ndo tém nenhum servico.

As informacfes que supostamente justificam impactos tarifarios menores, como os dados do Atlas
Esgotos da ANA (que menciona 3.668 ETEs no total e que 75,9% delas supostamente atenderiam aos
novos parametros de nitrogénio e fdsforo) apresentam fragilidades e necessitam de maior
aprofundamento. Isso porque ndo se tem informac¢do sobre qual porcentagem do volume de esgotos
tratados é efetivamente depurada nesses 75,9% das ETEs.

A situacao fica clara quando se analisam os dados dos prestadores de servicos regionais para as grandes
ETEs, que indicam porcentagens de atendimento muito inferiores. Isso sugere que as vazfes tratadas
nesses 75,9% das ETEs correspondem, na realidade, a muito menos de 50% dos esgotos efetivamente
tratados no pais. Portanto, o impacto real da proposta é subestimado quando se olha apenas o nimero
de estacBes, sendo imprescindivel ponderar pela vazao ou carga poluidora tratada.

Essa fragilidade estatistica invalida qualquer analise de impacto regulatério que se pretenda ser
minimamente confiavel, pois parte de um dado agregado que mascara a realidade operacional do
setor.

Impactos financeiros, contratuais e tarifarios

A aplicacdo das novas exigéncias tera impactos financeiros expressivos sobre os contratos de concessao
recentemente assinados sob o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020). Esses contratos
foram firmados com base nas regras atuais da Resolu¢do 430/2011.

A imposicdo de novos padrBes gerara necessidade de revisbes contratuais para reequilibrio
econdmico-financeiro, com consequente aumento das tarifas pagas pelos usuarios. As instituicdes
alertam que a proposta ndo apresenta qualquer estudo de impacto regulatério que mensure esses
custos e sua repercussao tarifaria, principalmente relacionados aos custos de operacdo e manutengao
que impactardo ao longo de todo o periodo de funcionamento da ETE.
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Tendo em vista que esses contratos de concessao sdo firmados considerando estudos de viabilidade
técnica e econdmica, é razoavel observar que os aumentos de custos de implantacdo, operacdo e
manutencdo na prestacdo de servicos ndo proporcionardo reducdo de lucro para os prestadores de
servicos, mas o aumento das tarifas a serem pagas pelos usuarios.

No intuito de apresentar uma analise preliminar dos impactos nos custos de operacdo e manutencdo das
ETEs, foram avaliadas as informacdes contidas no documento denominado Sinopse do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Distrito Federal - SIESG elaborado pela CAESB em 2014, com informa¢des
operacionais de 2013. Apesar do ano de elaboracdo do documento, é possivel verificar os impactos
financeiros em ETEs que apresentam tratamentos mais simples em comparacdo aqueles que
apresentam tratamentos mais complexos.

Com base nas informacdes do referido documento elaborou-se a Tabela 1 apresentada adiante, a qual
contém informacdes das 16 ETEs que se encontravam em operacdo no DF no ano de 2013, referentes
aos processos de tratamento, volume médio mensal tratado, vazdo média tratada, custo médio mensal
e custo médio mensal por me.

Pela referida tabela é possivel observar que o menor custo operacional é verificado na ETE Brazlandia
(com uma vazdo média tratada de 46,69 L/s), no valor de R$ 0,30 /m?3, a qual apresenta como processo de
tratamento denominado australiano, composto de lagoas anaerdbias, seguidas de lagoas facultativas. A
ETE Melchior (vazdo de 871,95 L/s) apresentou o 2° menor custo operacional (R$ 0,36 / m3), sendo o
tratamento composto por RAFA e UNITANK (Operando de maneira deficiente tendo em vista problemas
operacionais). A ETE Samambaia (vazao de 384,42 L/s) apresentou o 3° menor custo operacional (R$ 0,47
/m3) e 0 processo de tratamento é RAFA + Lagoa Facultativa + Lagoa de Alta Taxa + Lagoa de Polimento e
Polimento Final. A ETE Sao Sebastido (vazdo de 127,19 L/s) apresentou o0 4° menor custo operacional (R$
0,57 /m?3) e o processo de tratamento é RAFA + Escoamento Superficial + Lagoa de Maturacdo. A ETE
Planaltina (vazao de 117,68 L/s) apresentou o 5° menor custo operacional (R$ 0,57 /m?3) e o processo de
tratamento é RAFA + Lagoa Facultativa + Lagoa de Matura¢do. A ETE Paranoa (vazdo de 80,84 L/s)
apresentou o 6° menor custo operacional (R$ 0,73 /m3) e o processo de tratamento é RAFA + Lagoa de
Alta Taxa. Todos esses processos ndo continham em operac¢do sistemas de remoc¢do de nitrogénio e
fésforo.
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Vollume Vazdo média | Custo médio |CustoMédio
ETE Processo de Tratamento médio mensal (L/s) | mensal (R$) (R$/m3)
- ~| (m*mes) ~ x v x
Brasilia Norte RBN+POLIMENTO FINAL 1.252.382 483,17 | 1.430.525,74 1,14
Paranoa RAFA+LAT 209.527 80,84 152.430,54 0,73
Torto RAFA+INFIL+CLORAGAO 9.058 3,49 11.797,70 1,30
Brasilia Sul RBN+POLIMENTO FINAL 2.921.211 1.127,01 | 2.101.028,70 0,72
Riacho Fundo RBNB 133.715 51,59 298.508,40 2,23
Planaltina RAFA/LF+LM 305.030 117,68 186.672,22 0,61
Sao Sebastiao RAFA+ES+LM 329.675 127,19 188.979,70 0,57
Sobradinho LODO ATIVADO 271.996 104,94 310.308,01 1,14
Vale do Amanhecer |[RAFA+LAMC+LAF 52.963 20,43 81.754,45 1,54
Alagado RAFA+LAT+ES + POLIMENTO FINAL 233.352 90,03 247.275,52 1,06
Gama RAFA+RBN 543.628 209,73 589.607,99 1,08
Santa Maria RAFA+LAT+ES + POLIMENTO FINAL 125.392 48,38 134.481,80 1,07
Brazlandia Lagoa An. Lagoa Fac. 121.031 46,69 36.082,64 0,30
Melchior RAFA+UNITANK 2.260.097 871,95 803.422,38 0,36
Recanto das Emas |RAFA+LODO ATIVADO +LF 433.481 167,24 518.340,29 1,20
Samambaia RAFA/LF+LAT+LP + POLIMENTO FINAL 996.413 384,42 468.066,39 0,47
Legenda:

L.An - Lagoa Anaerdbia

LF - Lagoa Facultativa

RBN - Remogao Bioldgica de Nutrientes

RAFA - Reator Anaerobio de Fluxo Ascendente
LAT - Lagoa de Alta Taxa

INFIL - Infiltragao

ES - Escoamento Superficial

RBNB - Remogao Bioldgica de Nutrientes por Batelada
LP - Lagoa de Polimento

LM - Lagoa de Maturagao

LAMC - Lagoa Aerada de Mistura Completa
LAF - Lagoa Aerada Facultativa

UNITANK - Reator Aerdbio

E importante observar que das 6 ETEs que apresentaram os menores custos operacionais 5 delas
apresentaram processos de tratamento que envolvem lagoas de estabilizacdo e a outra ETE que utiliza
processo de lodo ativado apresentava problemas operacionais.

O maior custo operacional (R$ 2,23 / m3) é verificado na ETE Riacho Fundo (51,59 L/s), o qual conta com
remocdo bioldgica de nutrientes (nitrogénio), utilizando processo de lodo ativado por batelada. E
importante destacar que esse custo € 7,5 superior aquele verificado na ETE Brazlandia que utiliza
processo de tratamento exclusivamente por lagoa de estabilizacdo.

As demais ETE"s que apresentam tratamento utilizando remocdo de nutrientes sdo Brasilia Norte (R$

1,14 / m3), Brasilia Sul (R$ 0,72/ m3), Alagado (R$ 1,06 / m3), Gama (R$ 1,08 / m3) e Santa Maria (R$ 1,07 /
m3).
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Ao se comparar os custos operacionais das ETEs que apresentam processos de tratamento sem remo¢do
de nutrientes observa-se que a média ponderada é de R$ 0,43 / m3, enquanto as ETEs que apresentam
remoc¢do de nutrientes (nitrogénio e fosforo), a média ponderada passa a ser de R$ 0,93/ m3, ou seja,
112% mais caro.

Considerando as informac@es operacionais das ETEs da Caesb observa-se que implantacdo de processos
de remocgdo de nutrientes (nitrogénio e fosforo) pode mais que duplicar os custos operacionais das ETEs.

Ainda buscando obter informag¢des sobre impactos nos custos de opera¢do e manutencdo em ETEs
existentes, elaborou-se a Tabela 2, apresentada adiante, a qual apresenta informac¢des atualizadas de
prestadores de servicos regionais associados a AESBE, indicando quantitativos de ETEs que atendem e
ndo atendem a proposta de revisdo da Resolu¢cdao Conama 410/2011.

Pela Tabela 2, que contém informac@es da Sanepar, Saneago, Embasa, Corsan, Compesa, Cesan, Casan,
Cagepa, Cagece, Caesb, Caerd, Caer e Caema, observa-se um total de 79 ETEs tratando esgotos de
populacdo superior a 100 mil habitantes. Dessas 62,03% atendem aos novos padrdes propostos para a
remoc¢do de DBO, enquanto 40,51% atendem aos padrdes de remocdo de fosforo total e apenas 18,99%
atendem aos padrdes de remocdo de nitrogénio amoniacal. Isso implica dizer que em pelo menos 80%
dessas ETEs haverda necessidade de adequac¢Bes nos processos de tratamento para viabilizar a
adequacdo aos novos padrdes de tratamento requeridos na atualizacdo da Resolu¢ao 430/2011.

Com relacdo as ETEs que atendem a menos de 100 mil habitantes, tem-se um total de 1.559 unidades em
operacdo, sendo que 59,4% atendem aos novos padrdes de remocdo de DBO, enquanto 33,80%
atendem aos padrdes de remocdo de fosforo total e 27,84% atendem aos novos padrdes de remocdo de
nitrogénio amoniacal.

Isso implica dizer que cerca de 72% das ETE existentes havera necessidade de adequacdes nos processos
de tratamento para viabilizar a adequacdo aos novos padrdes de tratamento requeridos na atualiza¢ao
da Resolug¢do 430/2011.

Em uma nova versao da proposta de adequac¢do da Resolu¢do 430/2011, tem-se a proposta de alterar os
limites para menos de 10 mil habitantes, no lugar doa 100 mil habitantes, e que serviu de base para as
analises anteriores. Essa situacdo amplia os impactos negativos da resolu¢do, aumentando os custos de
implantacdo, opera¢do e manutencdo pois aumenta a porcentagem de ETEs que ndo atende aos padrdes
nela definidos. No caso de sistemas que atendam menos de 10 mil habitantes os padrbes para
nutrientes se tornam ainda mais restritivos ao estabelecer relacdo direta com os limites da classe de
enquadramento, sem condicionar a situacbes de eutrofizacdo e abastecimento publico. Por exemplo,
considerando-se um rio de classe 2 (16tico) e vazao de efluente tratado similar a vazao de referéncia, seria
necessario atingir o padrao de fosforo total de 0,1 mg/L e nitrogénio amoniacal de 0,5 a 3,7 mg/L
(conforme pH). Essa restricdo pode se tornar ainda mais critica em municipios localizados em regides de
cabeceiras, onde a vazdo de referéncia dos corpos hidricos é significativamente pequena,
frequentemente menor do que a vazdo de efluente a ser tratada e, posteriormente, lan¢ada.
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Tabela 2 - Atendimento a Nova Proposta de Revisdo do CONAMA 430/11 Pelas Companhias Estaduais

[ ETE COM CAPACIDADE DE TRATAMENTO ACIVIA DE 100 MIL | ETE COM CAPACIDADE DE TRATAMENTO ABAIXO DE 100 MIL
HABITANTES HABITANTES
N2 DE ETEs | N2 DE ETEs Ne DEETEs | NeDEETEs |PRIVATIZOU/
N2 DE ETEs [QUE ATENDEM|QUE ATENDEM Ne DE ETEs |QUE ATENDEM|QUE ATENDEM| PPP/NAO
QUE ATENDEM | P méximo de 4| Nam maximo QUE ATENDEM | P méximo de 6| Nam maximo JIEM
- - TRATAMENTO
DBO méaximo mg/L ou de 20 mg/L ou DBO méximo mg/Lou de 30 mg/Lou DE ESGOTO
de 60 mg/Lou | eficiénciade | eficiéncia de de 90 mg/Lou | eficiénciade | eficiénciade |yarcAR com
eficiéncia de remogdo remogdo ficiéncia de r 3 r (o] X
remoga inima de inima de remoga inima de inima de
Ndmero de minima de 80% 80% OU NAO [ Numero de minima de 50% 50% OU NAO
ESTADO EMPRESA ETEs 80% OU NAO MEDE MEDE ETEs 70% OU NAO MEDE MEDE
1PPP (ETE
MA CAEMA 5 Anil)
RR CAER 1 1 4 4
RO CAERD 0 20 10 1 4
DF CAESB 8 8 7 4 8 8 3 1
PPP (197
CE CAGECE 2 1 NAO MEDE NAO MEDE 287 187 NAO MEDE NAO MEDE |ETEs)
PB CAGEPA 6 2 NAO MEDE NAO MEDE 30 15 NAO MEDE NAO MEDE
AL CASAL 1 1 0 0 11 6 4 0
SC CASAN 3 2 3 1 63 62 54 54
Aguas do Rio/
Rio +
Saneamento /
Igua
RJ CEDAE Saneamento
AEGEA,
[ACCIONA,
ES CESAN 5 3 2 2 98 25 16 15 GSINIMA.
0 atendem (4 | 3 atendem (2 7 (64 ndo 10 ( 60 ndo
PE COMPESA 5 4 ndo medem) | ndo medem) 107 84 medem) medem)
64 atendem , | 57 atendem,
137 ndo 130 ndo
RS CORSAN 3 3 3 3 218 197 medem medem  |AEGEA
AGUAS DO
PA COSANPA PARA / AEGEA
IGUA
SE DESO - - - - - - - - SANEAMENTO
18 atendem 4 atendem
2 atendem 4 ETEs ~ «
. A 76 ndo 26 ndo
BA EMBASA 1 Sihécjatencem Enalisanmas 379 atendem atendem
6 ndo nenhuma ~ <
monitoram [delas atendem 285 .nao 349 .nao
monitora monitora
SP SABESP
AC SANEACRE
GO SANEAGO 10 8 NAO MEDE NAO MEDE 76 70 NAO MEDE NAO MEDE
PR SANEPAR 19 16 15 2 258 258 159 102
MS SANESUL
TOTAL 79 49 32 15 1559 926 527 434
% de atendimento 62,03 40,51 18,99 59,40 33,80 27,84

Ao se comparar as informacdes por Estado, observa-se que no Maranhdo, todas as ETEs precisardo de
adequacdo para os trés parametros (DBO, Nitrogénio e Fosforo). Todas as ETEs existentes em Roraima
também precisardo de adequacBes para o atendimento a remoc¢do de nitrogénio e fosforos.
Provavelmente 0 mesmo ocorrera no Ceara, em Goias e na Paraiba, uma vez que sequer ha medi¢des
desses parametros, dado que atualmente ndo sdo requeridos nas licencas de operacdo das ETEs.

Esses nimeros apresentados na Tabela 2 proporcionam uma noc¢ao dos impactos nas ETEs existentes no

que se refere a necessidade de obras de adequacdes de tratamento. Acrescenta-se a possibilidade de
dobrar os custos operacionais nesses ETEs, considerando as informacfes apresentadas da Tabela 1.
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Apresentando uma analise de caso especifico relacionado aos impactos nos custos de adequacdo no
processo de tratamento, tem-se como exemplo a ETE Brazlandia, localizada no DF. Atualmente a ETE
apresenta processo de tratamento utilizando lagoas de estabilizacdo (anaerdbia seguida de lagoa
facultativa), com exportacdo de esgotos até o rio Verde, fora da bacia do rio Descoberto, principal
manancial abastecedor do DF. Entretanto, tendo em vista os conflitos de uso de agua na bacia
hidrografica do rio Descoberto, visando ampliar a disponibilidade hidrica, a Caesb estd adequando o
processo de tratamento da ETE, incluindo remocdo de nutrientes (nitrogénio e fosforo) e desinfec¢ao de
esgotos, antes do seu lancamento no rio Descoberto. Para a adequac¢do do processo de tratamento,
tem-se necessidade de implanta¢cdo de uma nova ETE, utilizando-se RAFAs, tratamento por lodo ativado
com remoc¢do de nitrogénio (Bardenpho), tratamento quimico para remocgdo de fésforo, e desinfec¢do.

A adequacdo no tratamento da ETE encontra-se em fase de licitacdo. Considerando as documentacdes
disponibilizadas no site da Caesb para esse processo é possivel observar que a nova ETE tera capacidade
para atendimento a 69.452 habitantes (vazdo média de 75 L/s).

Nos Estudos de Concepcdo para a Atualizagdo da ETE Brazlandia foi avaliada a possibilidade de manter a
exporta¢do dos esgotos até o Rio Verde, ndo inserindo remocdo de nutrientes (nitrogénio e fosforo). Para
essa alternativa, os custos totais de adequacdo no processo de tratamento para a realidade atual e
futura considerando os padrdes de lancamento atual era de cerca de R$ 22 milhdes (atualizados para
dezembro de 2025). Entretanto, os custos das obras considerados no processo licitatorio (que incluiram
a remoc¢do de nutrientes e valores com base em dezembro de 2025) chegaram a cerca de R$ 120
milhdes), ou seja, 5,45 vezes maior.

E importante destacar que a obrigacdo de atendimento a remocdo de nitrogénio e fosforo levou a
necessidade de readequac¢do integral do processo de tratamento da ETE, elevando os custos de
implantagdo em mais de 5,4 vezes. Se se considerar os custos operacionais, que certamente serdo
ampliados em mais de 2 vezes, haja vista que o processo de tratamento na ETE atual é o que apresenta
0S menores custos operacionais entre todas as ETEs do DF, os impactos financeiros na ETE Brazlandia
serdo substanciais e significativos.

Destaca-se, ainda, a importancia de avaliacdo em todas as ETEs existentes no pais, uma vez que se tem
uma parcela significativa das unidades que se utilizam de processos de tratamento por meio de lagoas
de estabilizacdo e muitas delas poderdo apresentar as mesmas especificidades da ETE Brazlandia, ou
seja, ser integralmente abandonadas para a constru¢do de novas ETEs com elevados custos de
implantacdo, operacdo e manutencao.
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Adiciona-se as anadlises efetuadas anteriormente o fato de que a obrigatoriedade de remocdo de
nitrogénio e fosforo reduz as possibilidades de tratamentos naturais tais como lagoas de estabilizacao,
wetlands, disposi¢do no solo, dentre outros, os quais apresentam reduzidos custos de implantacao,
operacdo e manutencdo. Além disso, praticamente ndo dependem de energia elétrica. Destaca-se, ainda,
o fato de que a proposta atual da adequacao na Resolucao CONAMA 430/2011 atua como forte incentivo
para a alteracdo dos processos de tratamento em boa parte das ETEs existentes e que utilizam esses
processos de tratamento naturais. Assim, a nova resolu¢do além de reduzir as possibilidades de
manutencdo desses processos de tratamento naturais proporciona profundas restricbes para usos
futuros, fato que aumentard, significativamente, a dependéncia de energia elétrica, os riscos
operacionais (decorrentes de interrup¢des de fornecimento dessa energia) e aumento nos custos de
operacdo e manutencdo dessas ETEs.

Em um pais que busca descarbonizar sua matriz energética e reduzir custos operacionais, a
eliminagao de soluc¢des de baixo consumo energético representa um contrassenso estratégico.

Impacto social e vulnerabilidade: o caso do DF e de Sergipe (exemplos de avaliacao da realidade
atual brasileira)

Qualquer discussao sobre aumento de custos e tarifas deve considerar a realidade social do pais. No
Distrito Federal, por exemplo, cerca de 470 mil pessoas vivem em Areas de Regularizacdo de Interesse
Social (ARIS), conforme o Censo 2022. Dessa populacdo, aproximadamente 250 mil habitantes ndo estao
oficialmente interligados ao sistema da Caesb. Destes, 72,5 mil ndo dispdem de rede de agua na frente
de seus lotes, enquanto cerca de 177,5 mil pessoas tém disponibilidade de rede na porta de casa, mas
ndo se conectam por falta de capacidade de pagamento das tarifas, devido a vulnerabilidade social
(Fonte - UnB Projeto de Extensdo Agua e Vida para as ARIS). Essa realidade n3o é exclusiva do DF. Ainda
a titulo de exemplo, no estado de Sergipe, mais de 50% da populacdo é composta por familias registradas
no CadUnico em situacdo de pobreza (38,1%) ou baixa renda (12,7%). Aumentar as tarifas de agua e
esgotos, como inevitavelmente ocorreria com a aprovacdo da proposta nos termos atuais, dificultara
ainda mais a inclusdo dessas populacdes no sistema, agravando a desigualdade no acesso ao
saneamento basico.

Portanto, a proposta nao é apenas tecnicamente discutivel do ponto de vista ambiental, mas

também socialmente regressiva, pois penaliza com aumento tarifario justamente as popula¢des
que mais dependem de tarifas acessiveis para ter acesso ao servico.
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Necessidade de area fisica e mudangas nos processos de tratamento

A implementacdo da remocdo quimica de fésforo e de processos bioldgicos avan¢ados para nitrogénio
(nitrificacdo/desnitrificacdo) exige area fisica adicional nas ETEs. Muitas esta¢des localizadas em areas
urbanas consolidadas ndo dispdem de espaco disponivel para expansao. Além disso, os processos de
tratamento precisarao ser profundamente alterados, com a introdu¢do de novas unidades operacionais,
maior consumo de energia, maior produ¢do de lodo e uso continuo de produtos quimicos. Essas
adequacdes geram custos adicionais de implanta¢do (CAPEX) e de operacdo e manutenc¢do (OPEX) que
ndo foram adequadamente dimensionados pela proposta, nem foram avaliados de maneira detalhada
0s impactos sobre as tarifas de agua e esgotos.

A indisponibilidade de areas para expansdao em zonas urbanas consolidadas inviabilizara, na
pratica, a adequagao de muitas ETEs, gerando um impasse regulatério sem solugao clara.

Monitoramento: DBO/DQO versus COT

A proposta introduz o monitoramento de Carbono Organico Total (COT), alinhando-se a praticas
internacionais. Contudo, é importante destacar as vantagens da manuten¢dao da Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO) e da Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) como parametros centrais de
monitoramento. Primeiro, ha um extenso histérico de dados e familiaridade dos prestadores de servicos
com esses indicadores, o que garante comparabilidade e confiabilidade. Segundo, os custos de analise
de DBO/DQO sdo significativamente menores e mais acessiveis a maioria das ETEs brasileiras,
especialmente as de pequeno e médio porte. Terceiro, a DBO tem correla¢do direta com o impacto do
efluente sobre o oxigénio dissolvido do corpo receptor, sendo um parametro ambiental mais intuitivo.

Sugere-se, como transi¢cdo, a possibilidade de iniciar um monitoramento complementar com o COT
somente nos corpos receptores que demonstrem a real necessidade desse monitoramento. E, mesmo
nesses casos especificos, é importante definir um periodo de transicdo para que os prestadores de
servicos possas se adequar e melhor compreender esse novo parametro, construindo correla¢des locais
entre DQO/DBO e COT, bem como adquirir equipamentos.

E essencial alertar que as praticas de monitoramento adotadas em outros paises, com realidades
econdmicas e sanitarias distintas, podem ndo ser as mais adequadas para o Brasil, justificando-se uma
adocdo gradual e baseada em evidéncias locais.

A simples transposicao de parametros de monitoramento de paises desenvolvidos desconsidera

as assimetrias tecnolégicas, financeiras e de capacitacdo técnica entre o Brasil e aquelas
realidades.
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Aprimoramento do monitoramento de efluentes e corpos receptores

A presente revisdo deve ser vista como uma oportunidade para criar padrées que garantam uma
melhoria substancial no monitoramento dos efluentes - aproximando-o, guardadas as devidas
diferencas, aos rigorosos padrdes utilizados nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs) - e no
monitoramento dos corpos receptores, com melhor controle de montante e jusante.

Propde-se a inclusdo de um programa de monitoramento abrangente, contemplando os principais
parametros de controle fisico-quimicos e bioldgicos, no qual se insira, de forma estruturada, o
monitoramento sistematico de nitrogénio e fésforo. Esse monitoramento permitira avaliar os impactos
reais de jusante ao longo do tempo, considerando as situacdes atuais de carga poluidora a montante das
ETEs. Conjuntamente ao programa de monitoramento é importante a estruturacdo de um sistema de
informacdes, similar ao SISAGUA a fim de se ter de maneira sistematizada todas as informacdes advindas
de esgotos brutos e tratados em cada corpo receptor. Ainda nesse sistema é importante incluir estudos
de capacidade de autodepuracdo, utilizando-se critérios e parametros para suas realiza¢des, a fim de se
ter avaliacdes sendo realizadas com base nas mesmas premissas, considerando todo o territorio
nacional.

Com esses dados, sera possivel definir padrées de depura¢do mais realistas e especificos para cada
bacia, evitando investimentos e custos de opera¢do e manutencdo além daqueles estritamente
necessarios para garantir qualidade de vida a populacdo e um meio ambiente sustentavel. Destaca-se
que todos os custos adicionais ndo justificados tecnicamente sdo transferidos diretamente para a
populacdo via tarifas.

Por fim, a definicao de limites para a remoc¢do de Nitrogénio (N) e Fosforo (P) em corpos d'agua nao deve
ser baseada exclusivamente na cépia de padrdes internacionais, mas sim em pesquisas locais robustas.
Isso ocorre porque a capacidade de suporte de um ecossistema aquatico varia conforme caracteristicas
regionais como clima, tipo de solo, vazao do rio, temperatura e biodiversidade nativa.

A adocdo de parametros fixos e universais pode levar a equivocos. Por um lado, indices muito restritivos
importados de regides de clima temperado ou com solos pobres em nutrientes podem inviabilizar
economicamente o tratamento de esgoto no Brasil, onde muitos corpos d'agua possuem maior
capacidade de assimilacdo natural. Por outro lado, a falta de critérios especificos pode permitir a
degradacdo de ecossistemas sensiveis, como lagos e nascentes, onde o excesso de nutrientes causa a
eutrofizacdo.
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Para equilibrar protecdo ambiental e viabilidade técnica, a abordagem sugerida envolve:

1. Estudos de Carga Suporte Local: Pesquisas para determinar exatamente quanto N e P o corpo
d'agua especifico pode receber sem sofrer flora¢des de algas ou queda de oxigénio. Isso define o
"limite efetivo" mencionado.

2. Analise de Custo-Beneficio das Tecnologias: Investigar quais niveis de remocdo (secundario,
terciario ou avan¢ado) sdo mais eficientes para a realidade local, considerando que remover
fésforo pode ser muito caro, com ganho ambiental marginal pequeno em alguns rios.

3. Zoneamento Ambiental: Classificar os corpos d'agua conforme seu uso (abastecimento,
recreacdo, dilui¢do) e sensibilidade, aplicando limites mais rigorosos apenas para areas criticas ou
protegidas. E isso pode ser feito pelos 6rgdos estaduais responsaveis pelas emissdes das licencas
ambientais

Portanto, a recomendac¢do é substituir a simples cdpia de padrbes por uma gestdo baseada em
evidéncias cientificas locais. O incentivo as pesquisas deve focar em duas frentes: a determinacdo dos
limites de uso de N e P no ambiente (quanto o ecossistema tolera) e as melhores formas de obté-los
(tecnologias de tratamento e reaproveitamento agricola, por exemplo). Essa estratégia evita o
desperdicio de recursos em sobretratamento desnecessario ou, ao contrario, a degrada¢ao ambiental
por falta de parametros adequados.

Assim, o caminho mais racional ndao é a imposicao de limites uniformes e fixos, mas sim a
definicdo de parametros a partir de estudos de autodepuracao especificos para cada corpo
receptor, conforme as diretrizes estabelecidas pelas agéncias emissoras das outorgas de
lancamento e vinculadas as condi¢cdes e usos preponderantes da agua do corpo hidrico. Essa
abordagem baseada em metas ambientais por bacia hidrografica é tecnicamente superior a
padronizacao com valores fixos que podem ser exagerados em algumas situacgoes e insuficientes
em outras. Nesse sentido, a proposta contida na revisao da Resoluc¢ao 430/2011 inverte a légica
adequada: ao invés de partir da realidade local para definir os limites, imp6e padrdes genéricos
que ignoram a capacidade de suporte e sustentabilidade para cada ecossistema.

Outras fontes de poluicao: a agricultura e o NPK
Um ponto frequentemente negligenciado pela proposta € a existéncia de outras fontes de poluicdo por
nitrogénio e fosforo, especialmente da agricultura. O uso de fertilizantes NPK ocorre, na pratica, de

maneira irregular, com aplicacdo de quantidades muito acima da necessidade das plantas, em
momentos especificos do ciclo produtivo, e ndo em fun¢do da demanda continua das culturas.
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A maior parte do NPK aplicado é carreada pelas aguas das chuvas para os corpos receptores,
constituindo uma fonte difusa de poluicdo que pode superar a carga lancada pelas ETEs tratadas. As
instituicdes argumentam que falta evidéncia cientifica de que os efluentes tratados sao a causa principal
da eutrofiza¢do, e que a proposta concentra esfor¢os apenas na fonte pontual (ETEs), ignorando fontes
difusas de maior magnitude.

Concentrar esforcos regulatdrios exclusivamente nas ETEs, enquanto se mantém inacao sobre a
agricultura, é ambientalmente ineficaz e economicamente injusto, pois onera um setor
(saneamento) sem enfrentar a causa mais relevante do problema em muitas bacias hidrograficas.

Avanco gradual: priorizar monitoramento antes de padrdes rigidos

Diante das incertezas técnicas, sociais e ambientais e dos potenciais impactos econdémicos, uma
abordagem mais prudente e racional consiste em, primeiro, avaliar melhor o que se tem, avan¢cando no
estabelecimento de critérios e padrdes de monitoramento mais robustos. Isso ja caracterizaria um
grande avanco no conteudo da Resolucdo 430/2011, possibilitando uma definicdo mais precisa da
situacdo atual das cargas de nitrogénio e fésforo nos corpos receptores.

Com informacdes consistentes obtidas ao longo de alguns ciclos hidrolégicos, sera possivel definir novos
parametros de tratamento com muito mais seguranca, reduzindo drasticamente os riscos de
investimentos de implantacdo e custos de manutencdo e operacdo além daqueles que sejam
efetivamente necessarios para atingir as metas de qualidade ambiental.

Enfatiza-se a importancia da progressividade na definicdo de parametros e critérios, bem como no
atendimento aos padrdes. Recorda-se a determinacdo estabelecida em Lei 11.445/07 e 14.026/20, em
seu artigo 44, que estabelece que o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das instalacfes integrantes dos
servicos publicos de manejo de residuos solidos considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim
de alcancar progressivamente os padrbes estabelecidos pela legislacdo ambiental, ponderada a
capacidade de pagamento das populag¢des e usuarios envolvidos. A proposta vigente estabelece um salto
de restricdo em desacordo com o que é estabelecido em Lei. Impacta de maneira significativa nas tarifas
e ndo aponta medidas mitigadoras para evitar a fuga em massa dos sistemas de agua e esgotos de
parcela da populacdo que se encontra em vulnerabilidade social.

A progressividade nao é apenas uma recomendacao técnica, mas uma imposicao legal que a
proposta atual desrespeita frontalmente.
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Diante de todo o exposto, apresenta-se as seguintes consideracoes e recomendagoes

A proposta de revisdo da Resolu¢do CONAMA 430/2011, embora aparentemente alinhada com padrdes
internacionais mais rigorosos, apresenta lacunas técnicas, econdmicas, sociais e ambientais importantes
que podem comprometer a sustentabilidade do setor de saneamento e a prépria universalizacdo dos
Servigos.

As principais criticas convergem para a necessidade de:

* Reconhecer que a remocdo de nutrientes transfere o problema da fase liquida para a sélida
(lodos);

* Compatibilizar as exigéncias com a Resolucao 498/2020 sobre reuso agricola de biossolidos;
* Avaliar os impactos do lodo quimico gerado pelos coagulantes;

* Considerar a sazonalidade das vazbes e da temperatura, bem como a real capacidade de
autodepuracdo dos corpos receptores antes de definir parametros rigorosos e fixos, havendo
necessidade de estudos complementares detalhados, incluindo modelagem de riscos de
eutrofizacdo;

* Separar esgotos domeésticos e industriais, com parametros e prazos diferenciados;

* Excluir a drenagem urbana do escopo da resolucdo, tratando-a em norma especifica
considerando suas especificidades e com fontes de receita dedicadas;

* Basear os critérios no porte da ETE (vazdo ou carga), ndo na populacdo atendida, incluindo a
capacidade de autodepuracao do corpo receptor;

* Utilizar dados do Atlas Esgotos da ANA com ponderacdo por vazdo tratada, bem como dados
mais atualizados a serem obtidos junto aos prestadores de servicos;

* Mensurar os impactos financeiros e tarifarios sobre os contratos de concessdo, considerando a
vulnerabilidade social de popula¢des como as do DF e Sergipe citadas como exemplo;

* Considerar as limitacdes de area fisica e as mudancas processuais necessarias;
* Ndo prejudicar o reuso agricola de esgotos tratados;
* Reconhecer a contribuicdo significativa da polui¢cdo difusa agricola (NPK);

* Priorizar o aprimoramento do monitoramento (incluindo N, P e COT de forma gradual) antes da
imposi¢cdo de padrdes finais de remoc¢do;

* Manter a DBO/DQO como parametros centrais, introduzindo o COT de forma complementar e
gradual.
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Conclusao

Conclui-se que é de fundamental importancia a atualizacao da Resolug¢do CONAMA n° 430/2011,
visando aprimorar seus instrumentos e incorporar novos parametros de monitoramento. No entanto,
também é de fundamental importancia a viabilizacdo da universalizacgdo do atendimento de
esgotamento sanitario no pais, conforme metas do Novo Marco Legal. Para tal, é imprescindivel o uso
racional dos recursos publicos e privados, evitando-se desperdicios desnecessarios tanto em
esgotamento sanitario quanto em drenagem urbana.

Sem as correcdes sugeridas, a aprova¢do da minuta nos termos atuais podera resultar em investimentos
bilionarios com beneficios ambientais marginais, aumento tarifario para a popula¢do (agravando a
exclusao social de populacdes vulneraveis), inseguranca juridica para os prestadores e, paradoxalmente,
atraso na universalizacdo do saneamento - especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a
prioridade ainda é levar coleta e tratamento basico a popula¢do que ndo tem nenhum servico.

Nesse contexto, a definicdo de limites para a remocdo de Nitrogénio (N) e Fésforo (P) em corpos d’'agua
ndo deve ser baseada exclusivamente na cdpia de padrdes internacionais, mas sim em pesquisas locais
robustas, conforme destacado ao longo de toda esta andlise. A capacidade de suporte de um
ecossistema aquatico varia conforme caracteristicas regionais como clima, tipo de solo, vazao do rio,
temperatura e biodiversidade nativa. A ado¢do de parametros fixos e universais pode levar a equivocos:
indices muito restritivos importados de regides de clima temperado ou com solos pobres em nutrientes
podem inviabilizar economicamente o tratamento de esgoto no Brasil, onde muitos corpos d'adgua
possuem maior capacidade de assimilacao natural; por outro lado, a falta de critérios especificos pode
permitir a degradacdo de ecossistemas sensiveis, como lagos e nascentes, onde o excesso de nutrientes
causa a eutrofizagao.

Para equilibrar protecao ambiental e viabilidade técnica, recomenda-se a substituicdo da simples copia
de padrbes por uma gestao baseada em evidéncias cientificas locais, estruturada em trés pilares:

(i) estudos de carga suporte local, para determinar quanto N e P cada corpo d'agua especifico pode
receber sem sofrer floracdes de algas ou queda de oxigénio;

(i) analise de custo-beneficio das tecnologias, investigando quais niveis de remocdo sao mais eficientes
para a realidade local, considerando que remover fésforo pode ser muito caro com ganho ambiental
marginal pequeno em alguns rios; e

(iii) zoneamento ambiental, classificando os corpos d’agua conforme seu uso (abastecimento, recreacao,

diluicdo) e sensibilidade, aplicando limites mais rigorosos apenas para areas criticas ou protegidas, a
critério dos érgaos estaduais responsaveis pelas licencas ambientais.
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Por fim, o incentivo as pesquisas deve focar em duas frentes indissociaveis: a determinacdo dos limites
de uso de N e P no ambiente (quanto o ecossistema tolera) e as melhores formas de obté-los (tecnologias
de tratamento e reaproveitamento agricola, por exemplo). Essa estratégia evita o desperdicio de
recursos em sobretratamento desnecessario ou, ao contrario, a degradacdo ambiental por falta de
parametros adequados. Recomenda-se, portanto, o aprofundamento do debate técnico, a realiza¢do de
analise de impacto regulatério consistente e a constru¢do de uma norma factivel, graduada, baseada em
estudos de autodepuracdo por bacia hidrografica e compativel com a realidade operacional, econdmica
e social brasileira. Sem essas adequacdes, a proposta representara ndo um avan¢o ambiental, mas um
retrocesso na universalizacdo do saneamento e um aumento injustificado da conta paga pela populacao
mais vulneravel.

Apesar de todas as consideracfes apresentadas anteriormente, onde se tem o entendimento da Aesbe

com relacdo a Revisdo da Resolucdo CONAMA 430/2011, apresenta-se, anexo, algumas propostas no
intuito de adequar o conteudo da proposta em discussao.

62



Associagao Brasileira d
Estaduais

as Empresas
eamento

sileira
de San

4
aespe

Associacao Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

Universalizar é Nossa Missao.





