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O Brasil vive um momento determinante para a universalizacao do acesso a agua e a coleta e
ao tratamento de esgotos. Entre 2027 e 2030 serao realizados investimentos para cumprir as
metas de 2033 e assegurar cobertura universal em todo o territério nacional.

O saneamento basico é uma das politicas publicas de maior retorno sobre a salde da
populacdo. A expansao do acesso a dgua potavel e a coleta e ao tratamento de esgotos esta
diretamente associada a reducdo de doencas de veiculacdo hidrica, a0 aumento da expectativa
de vida e a melhoria das condi¢coes de desenvolvimento social, ambiental e econdmico.

O saneamento também é uma questdao ambiental, e esse ponto costuma ser subestimado.
Esgoto sem tratamento nao desaparece: vai para rios, lagos, aquiferos e baias. O Brasil
despeja no ambiente volumes expressivos de carga organica que comprometem mananciais,
destroem ecossistemas aquaticos, inviabilizam o uso multiplo da dgua e oneram os sistemas
de abastecimento. A relagao entre cobertura sanitaria e qualidade dos recursos hidricos é
direta. Tratar esgoto é também proteger a dagua que se vai captar amanha.

Por todos esses fatores, trata-se de um vetor de produtividade, competitividade e
valorizacdo territorial, com efeitos diretos sobre a atracdo de investimentos e a geracao de
emprego e renda.

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, fixou metas de universalizacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario até 2033, prevendo o atendimento de 99%
da populacao com dgua tratada e 90% com coleta e tratamento de esgotos, prorrogdavel até
1° de janeiro de 2040 nos casos admitidos em lei.

O cumprimento dessas metas exige investimentos de grande magnitude, além do
fortalecimento do arcabouco institucional, requlatério e operacional do setor. Nesse cenario,
avancos recentes na contratualizacao dos servicos resultaram em um conjunto de contratos
com metas de universalizacdo e cronogramas de investimento. De acordo com o estudo
Caminhos da Universalizacéo, realizado pela ABCON, mais de 80% da populacao urbana
brasileira projetada para 2033 ja se encontra coberta por instrumentos contratuais com
previsao de expansao dos servicos.

O periodo do préximo Governo Federal, entre 2027 e 2030, serd decisivo para a execucao

dos investimentos necessarios ao cumprimento dessas metas. Para a parcela da populacao

ja coberta por contratos de universalizacao, o desafio central é garantir as condicdes
institucionais, regulatérias e financeiras que viabilizem a execucdo dos investimentos previstos,
com seguranca juridica, estabilidade regulatéria e coordenacao entre os entes federativos.

Ao mesmo tempo, persiste o desafio de levar os servicos a populacéo rural e as comunidades
e favelas urbanas ainda nao atendidas. Mais de mil municipios ainda ndo possuem
instrumento contratual com metas de universalizacao, situacdao que atinge 30 milhdes de
brasileiros e exige politicas publicas complementares capazes de viabilizar investimentos e
solucdes adequadas as diferentes realidades locais.

E nesse quadro que a ABCON, a AESBE, o Instituto Trata Brasil, a ASFAMAS e a ABES
submetem ao préximo Governo Federal um conjunto de propostas para garantir a
universalizacdo do saneamento bdsico no Brasil.
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PROPOSTAS SOBRE SANEAMENTO BASICO
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Lo Pacto pela seguranca juridica e coeréncia regulatéria no saneamento

o Fortalecimento institucional e orcamentario da Agéncia Nacional de Aguas e

~

Garantir que os reguladores centrais do setor de saneamento sejam consultados nas decisoes regulatérias que
K impactem o setor de saneamento.

J
\
Saneamento Basico (ANA)

Garantir a ANA as condigdes orcamentarias e de pessoal necessdrias ao exercicio pleno de suas competéncias
regulatdrias, revertendo o descompasso entre as atribuicdes ampliadas pelo Marco Legal do Saneamento e os

K recursos operacionais disponiveis. j

BLOCO 2 - FINANCIAMENTO
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Exclusao do saneamento do limite de exposicao bancaria ao setor publico (Resolucdao
CMN n° 4.995/2022)

Alterar a norma do CMN que impede bancos de financiar empresas de saneamento financeiramente saudaveis
por conta de um teto global de exposicdo ao setor publico, sem distingao de risco de crédito.

J
N

Reducao de juros e alongamento de prazos do FGTS para esgotamento sanitario
Alterar as condi¢des normativas do FGTS para reduzir a taxa de juros e ampliar os prazos de amortizacao de
financiamentos destinados a sistemas de coleta e tratamento de esgoto, priorizando o segmento com maior
déficit historico de atendimento.

Acesso a financiamento verde para resiliéncia climatica e inovacao tecnoldgica
no saneamento

Consolidar e ampliar o acesso do setor de saneamento a linhas de crédito verde — via Ecolnvest, Fundo Clima e
economia circular — para financiar projetos de resiliéncia climatica e inovacdo tecnoldgica, reduzindo custos de
capital e estimulando solugbes sustentaveis. Y,

~N

Segurancga juridica e estabilidade do marco das debéntures incentivadas e de
infraestrutura no saneamento

Assegurar a estabilidade do marco legal das debéntures incentivadas e de infraestrutura (Lei n° 12.431/2011 e Lei
n° 14.801/2024) para garantir os mecanismos de financiamento do setor em etapa crucial de investimentos para

a universalizagao.
- © "

BLOCO 3 - DESBUROCRATIZAGAO E EFICIENCIA OPERACIONAL

0 Revisao do fluxo de aprovacao dos financiamentos para projetos de saneamento )

Implementar um Sistema Unificado de Aprovacao de Projetos de Saneamento para companhias estaduais de
agua e esgoto (CESBs), eliminando a redundancia de analises técnicas e a tramitacdo sequencial entre ministério
K setorial, agentes financeiros, drgaos ambientais e reguladores. j

o Desembolso trimestral antecipado para projetos de saneamento )

Adotar o modelo de repasse antecipado por trimestre, inspirado nas praticas do Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (CAF),
para substituir o ciclo mensal de medicao-aprovagdo-desembolso que gera gap financeiro permanente, paralisa

K canteiros e encarece a infraestrutura de saneamento. j




24-30 meses para menos de 12 meses, por meio da integracao das anélises atualmente conduzidas de forma
sequencial pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pelo Senado Federal.

Desburocratizacao do acesso a financiamentos multilaterais para o setor
de saneamento
Reduzir o prazo de negociagéo e contratacao de operagdes com organismos multilaterais (BID, BIRD, CAF) de

BLOCO 4 - TRIBUTACAO

para a saude publica e o meio ambiente, para evitar o encarecimento das tarifas e a pressdo inflacionaria sobre as
familias brasileiras.

~N

J

Operacionaliza¢ao da conta de universalizacao do acesso a agua (Lei da Tarifa Social)
Implementacéo do mecanismo de custeio federal da Tarifa Social de Agua e Esgoto (TSAE) previsto na Lei n°
14.898/2024 por meio da vinculacdo de receitas da CBS, assegurando a modicidade tarifria e a sustentabilidade
econdmico-financeira do setor.

Aliquota reduzida de IBS/CBS para o saneamento basico
Conceder ao setor de saneamento basico aliquota de IBS/CBS reduzida em 60%, reconhecendo sua relevancia

J

Extincdo das penalidades por ndo conformidades na emissdo da NFAg durante o
periodo de transicao da Reforma Tributaria
Extinguir as penalidades aplicadas as empresas de saneamento por ndo conformidades formais na emissao da

@,

Nota Fiscal de Agua e Esgoto (NFAg) durante o periodo de transicao da Reforma Tributéria.

J

BLOCO 5 - GESTAO, PLANEJAMENTO E CAPACIDADE REGULATORIA

Nl

@ Modernizacao do Plansab e atualizacao e institucionalizacao do PNSR

Institucionalizar a atualizacao bienal do Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), integra-lo ao ciclo do

PPA e aos dados em tempo real do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa), e reativar o

Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) como instrumento orientador dos investimentos do OGU para
K populacdes dispersas e comunidades rurais.

~

0 Aprimoramento dos dados setoriais: Sinisa, Contas Nacionais e informagées

regulatorias
Concluir o Sinisa, segregar o setor de saneamento nas Contas Nacionais do IBGE e formalizar cooperagéo
institucional para elevar a qualidade das informagoes e reduzir incertezas para titulares, empresas, investidores

K e reguladores.

J
~N

J

BLOCO 6 - MAO DE OBRA NO SANEAMENTO

Valorizacdo da engenharia e formacao da forca de trabalho do saneamento

A universalizacao do saneamento sera construida por pessoas. Valorizar a engenharia e formar profissionais
qualificados é condicao concreta para transformar metas legais em servicos efetivos, seguros e sustentaveis para
toda a populagéo brasileira.
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SEGURANCA JURIDICA E COERENCIA REGULATORIA

Pacto pela seguranca juridica e
coeréncia regulatéria no saneamento

Garantir que os reguladores centrais do setor de saneamento sejam
consultados nas decisdes regulatorias que impactem o setor de saneamento

(DIAGNC')STICO

o

A universalizacdo dos servicos de saneamento basico exige um volume expressivo
de investimentos de longo prazo, que dependem de estabilidade institucional,
previsibilidade regulatéria e seguranca juridica. Os projetos de saneamento
envolvem processos complexos, que abrangem diagnéstico das necessidades
locais, elaboracédo de projetos de engenharia, estruturacdo econémico-financeira
e juridica, licencas ambientais, licitacdes e, por fim, a operacao dos servicos. Trata-
se de uma trajetéria que pode se estender por varios anos entre a concepgao do
projeto e o inicio efetivo da prestacdao dos servicos.

Nesse contexto, incoeréncias nas alteracdes das regras ou nas interpretacoes
regulatérias geram incertezas que afetam diretamente a tomada de deciséo
dos agentes. A seguranca juridica € um elemento fundamental para que entes
publicos, empresas, instituicdes financeiras e operadores assumam compromissos
de longo prazo e mobilizem recursos. Quando ha mudancas de diretrizes durante
a estruturacao dos projetos ou judicializagées que colocam em duvida a validade
de contratos, editais ou modelos de prestacao dos servicos, os cronogramas sao
comprometidos, 0s custos aumentam e muitos investimentos acabam sendo
postergados até que haja maior clareza sobre o ambiente regulatério.

Além de paralisar acbes em andamento e frequentemente exigir sua revisao, a
instabilidade regulatéria reduz a confiancga dos investidores e dificulta a atracao
dos recursos necessarios para que o pais alcance as metas de universalizacao do
saneamento dentro dos prazos estabelecidos.

34mi 80mi 10+

brasileiros sem dgua brasileiros sem coleta orgaos federais
potavel (SNIS 2022) de esgoto (SNIS 2022) com competéncia

sobre o setor

O resultado é uma acumulagdo silenciosa de choques regulatdrios sobre os contratos:
cada norma, isoladamente, parece razodvel; em conjunto, comprometem a previsibilidade

que torna os investimentos de longo prazo vidveis.



ACAO >

1 - Pacto pela seguranca juridica

Pacto com a participacao dos trés poderes e das trés esferas federativas para
garantir a estabilidade do marco legal do saneamento e evitar a reabertura de
discussdes ja amplamente debatidas, que demandariam um longo periodo de
amadurecimento e poderiam gerar resultados controversos.

2 - CISB expandido: reguladores centrais e reguladores acessorios

O CISB existe e opera com escopo restrito a distribuicdo de recursos federais. A proposta
é expandi-lo e atribuir-lhe competéncia de analise de coeréncia regulatéria. A estrutura
proposta reconhece que os 6rgaos federais ndo tém o mesmo grau de impacto sobre o
o setoreorganiza a governanca a partir dessa distingao.

O CASA CIVIL — COORDENACAO E ARBITRAGEM
O CISB expandido é subordinado a Casa Civil, que exerce a secretaria-
executiva. Essa vinculacdo garante autoridade sobre todos os ministérios-
membros e posiciona a Casa Civil como arbitro em caso de impasses entre
reguladores. Alinha o mecanismo ao precedente do Decreto n° 10.411/2020,
que ja atribui a Casa Civil a coordenacao de andlises de impacto regulatério.

REGULADORES CENTRAIS — TITULARES DA POLITICA SETORIAL
O Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento @ WWW
Regional, responsaveis respectivamente pela Politica Nacional de Saneamento %
Bésico e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como os érgaos [ﬁ
e as entidades a eles vinculados, sao os principais reguladores do setor de
saneamento. Esses ministérios e seus drgaos subordinados seriam consultados
pelos reguladores acessérios ao longo da elaboracdo de normas com impacto
relevante sobre o setor.

REGULADORES ACESSORIOS — CONSULTA PREVIA OBRIGATORIA
//\\ Os demais 6rgaos com regulacao incidental sobre o setor consultam os
O O reguladores centrais ao longo da elaboracao de normas que impactem
- o saneamento acima de limiar a ser definido. Os reguladores centrais se
== manifestam no prazo estabelecido. O érgao consulente pode prosseguir
com a norma em caso de posicionamento divergente, mas deve responder
publicamente as objec¢des levantadas. O siléncio dos reguladores centrais no
prazo sera registrado como auséncia de objecao formal, para fins do relatério
periédico de coeréncia regulatéria.

CONTINUIDADE DO CISB ATUAL \

Os casos de coordenacao ja previstos no CISB vigente para alocacao de
recursos federais sdo preservados. O decreto de expansao acrescenta a
obrigacao de consulta dos reguladores acessorios aos reguladores centrais sem

alterar a dinamica existente para os reguladores do ntcleo central.

13



PROPOSTA 1 SEGURANCA JURIDICA E COERENCIA REGULATORIA

TRANSPARENCIA - RELATORIO PERIODICO - O CISB expandido publicaria relatério
periédico de coeréncia regulatéria mapeando as normas submetidas a consulta, os
pareceres emitidos e as respostas dos 6rgaos consulentes. O relatério seria divulgado
com periodicidade a ser definida, criando base de evidéncia para avaliacao da efetividade
do mecanismo e para eventuais ajustes futuros.

(BENEFI'CIOS ESPERADOS

Normas com impacto sobre o saneamento passam pelo crivo

dos titulares da politica setorial. A consulta obrigatéria garante

que os reguladores centrais do setor sejam informados e possam se
manifestar ao longo da elaboracdo de normas com impacto relevante,
identificando conflitos com os objetivos de universalizacdo antes que se
tornem choques contratuais ou litigios.

Autonomia e agilidade dos reguladores centrais preservadas.

O Ministério das Cidades, o MIDR e seus 6rgéos subordinados nao ficam
sujeitos a consulta obrigatdria de outros érgdos antes de agir, evitando
que o mecanismo de coordenacao se torne instrumento de bloqueio da
politica setorial.

Maior previsibilidade para o investimento de longo prazo no setor.
A visibilidade antecipada sobre normas em elaboragéao reduz o risco
regulatério percebido pelos financiadores, condicdo necessaria para
atrair o volume de capital privado exigido pelas metas de 2033.

14



Registro publico de discordancias e base para accountability
regulatério. A publicacdo obrigatéria de pareceres e respostas cria registro
permanente de conflitos entre politicas publicas, facilitando a revisao
futura de normas e o aprimoramento continuo do marco regulatério.

Viabilizacao das metas de universalizacao e ganhos em saude
publica. Coeréncia regulatéria é condicao de contorno para o
cumprimento dos prazos do Marco do Saneamento.

15
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SEGURANCA JURIDICA E COERENCIA REGULATORIA

Fortalecimento institucional e
orcamentario da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Garantir a ANA as condigdes orcamentarias e de pessoal necessarias
ao exercicio pleno de suas competéncias regulatorias, revertendo o
descompasso entre as atribuicdes ampliadas pelo Marco Legal do
Saneamento e 0s recursos operacionais disponiveis.

(DIAGN(')STICO

o

A ANA acumulou competéncias sem aporte equivalente de recursos e pessoal.
A partir do Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), a Agéncia passou
a exercer funcao regulatéria de carater nacional, editando Normas de Referéncia
que orientam toda a regulacao do setor de dgua e esgoto no pais.

Apesar da expansao de atribuicées, o orcamento e o quadro de pessoal da ANA
nao acompanharam essa trajetéria. Em 2025, o contingenciamento e o bloqueio
combinados retiraram cerca de R$ 48 milhdes do orcamento discricionario da
Agéncia, quase 25% da dotacao original de RS 194,8 milhdes, reduzindo sua
capacidade operacional paraR$ 146,5 milhdes. Ao mesmo tempo,a ANA arrecadou,
em 2024, RS 373 milhdes em taxas e contribuicoes transferidas a Unido: ou seja, ha
descompasso entre a arrecadagao propria da Agéncia e os recursos que retornam
para o custeio operacional.

O quadro de pessoal também é critico: dos 395 cargos criados, apenas 321 estavam
providos em 2025, com 74 vagas em aberto. Diante dos cortes orcamentarios de 2025,
a ANA adotou medidas de contencao operacional significativas, como desativacao
de até 30% dos pontos de monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional,
paralisacdo de salas de situacao para alertas de secas e inundacdes, suspensao de
programas estruturantes como o Progest&o e o QualiAgua, e reducéo dafiscalizacdo de
barragens e acudes. Uma agéncia reguladora enfraquecida compromete diretamente
a seguranca juridica dos contratos de concessao, a qualidade da regulacao setorial e 0
préprio ritmo de universalizacao.

R$ 373mi | R$146,5mi | 74 cargos

arrecadado pela ANA dotacdo atual apds estdo vagos no
em 2024 cortes em 2025 quadro de pessoal
da ANA

Fonte: Comité das Agéncias Reguladoras Federais (COARF) — 2025.
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ACAO >

Garantir as condicoes operacionais da ANA proporcionais as suas competéncias.

Adotar medidas administrativas, orcamentarias e de gestao de pessoal que
assegurem a ANA os meios necessarios para exercer com plenitude suas funcdes
regulatérias, de monitoramento e de apoio aos processos de concessao do setor
o desaneamento.

Garantir que a parcela das taxas e contribui¢des arrecadadas pela ANA — cujo

D ORCAMENTO — VINCULACAO DE PARCELA DA ARRECADAGCAO PROPRIA
v total supera R$ 373 milhdes anuais — seja vinculada ao custeio e investimento

da propria Agéncia, assegurando dotagao orcamentaria proporcional as
competéncias exercidas. A ANA é uma agéncia superavitdria: arrecada mais do
que recebe, tornando injustificavel a reducao de sua capacidade operacional
por contingenciamentos que ndo consideram a disponibilidade e necessidade
de recursos de cada érgéo.

PESSOAL — RECOMPOSICAO DO QUADRO E REALIZACAO DE CONCURSO
Autorizar e realizar concurso publico para provimento das 74 vagas em aberto no
quadro da ANA, priorizando perfis técnicos voltados a regulacdo de saneamento,
ao monitoramento de recursos hidricos, a gestdo de barragens e a fiscalizagao.

A expansao de competéncias p6s-Marco Legal ndo foi acompanhada de
proporcional aumento no quadro de pessoal, gerando sobrecarga sobre os
servidores existentes e reducdo da capacidade regulatéria.

BENEFiCIOS ESPERADOS >

Eficacia das Normas de Referéncia e da regulacao setorial. Um corpo
técnico completo e bem equipado permite que a ANA produza Normas de
Referéncia de maior qualidade, reduza o tempo de analise de processos

e eleve o padrdo regulatério das agéncias estaduais que a tomam como
referéncia.

Equidade na relacao entre arrecadacao e capacidade operacional.
A ANA arrecada R$ 373 milhdes e opera com RS 146,5 milhées — um
superavit que retorna a Unido enquanto a propria agéncia sofre cortes.
Corrigir esse desequilibrio é questao de coeréncia institucional e ndo
impacta o resultado fiscal.

Fonte: Comité das Agéncias Reguladoras Federais (COARF) — 2025; Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento).
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Exclusdo do saneamento do limite de
exposicdo bancaria ao setor publico
(Resolucdo CMN n° 4.995/2022)

Alterar a norma do CMN que impede bancos de financiar empresas de
saneamento financeiramente saudaveis por conta de um teto global de
exposicao ao setor publico, sem distincao de risco de crédito.
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<DIAGNC')STICO

O teto de concentracdo bancaria bloqueia crédito para operadoras financeira-
mente solidas.

FINANCIAMENTO

O Art. 3° da Resolucao CMN n° 4.995/2022 limita a exposicao dos bancos ao setor
publico a 45% do seu Patrimoénio de Referéncia. Esse limite é calculado de forma
agregada, de modo que estados, municipios e estatais competem pelo mesmo
teto, sem qualquer diferenciacédo pela capacidade de pagamento dos tomadores.

Na pratica, empresas estaduais de saneamento com geragao de caixa consistente,
lucros recorrentes e classificacdo de grau de investimento por agéncias de
risco ficam impedidas de contratar novos financiamentos quando os bancos
ja atingiram o limite com outros entes publicos. A trava nao reflete risco de
crédito: reflete concentracao contabil. Uma operadora lucrativa, com grau de
investimento, é tratada da mesma forma que um municipio em dificuldade fiscal.

O impacto é direto sobre a universalizacao do saneamento. A Lei n° 14.026/2020 (Marco
Legal do Saneamento) exige levar dgua tratada a 99% e coleta de esgoto a 90% da
o Populagdo até 2033, demandando investimentos elevados nos proximos anos.

(AC,.&O

Alteracdo da Resolucdo CMN n° 4.995/2022 (ou norma sucessora) para criar
tratamento diferenciado ao saneamento bdasico no cémputo dos limites
prudenciais de exposicao bancéria ao setor publico.



0= EXCECAO SETORIAL — SANEAMENTO FORA DO COMPUTO
HDUEQ Excluir do computo do limite de 45% as operacdes de crédito destinadas
- exclusivamente a projetos de universalizacdo do saneamento bdsico,
5 nos termos da Lei n® 14.026/2020. A exclusao seria aplicada a contratos
formalmente vinculados a metas de cobertura de agua e esgoto perante a
agéncia reguladora competente.

(— |

DIFERENCIACAO POR RISCO — SUBLIMITE PARA ESTATAIS

NAO DEPENDENTES

Criar sublimite especifico e ampliado para empresas estatais ndo dependentes
do Tesouro e detentoras de classificacdo de grau de investimento por agéncia
reconhecida pelo Banco Central, desvinculando-as do teto geral aplicavel

ao setor publico. A diferenciacao preserva a légica prudencial da norma sem
penalizar tomadores comprovadamente solventes.

BENEFiICIOS ESPERADOS >

Desbloqueio de financiamentos represados. Empresas com capacidade
de pagamento voltam a acessar o crédito bancario, acelerando a
contratacao de obras ja em carteira e reduzindo o tempo entre decisao de
investimento e inicio das obras.

Preservacao da disciplina de risco. A diferenciacdo aplicavel as empresas
com grau de investimento mantém a légica prudencial da norma, sem
expor os bancos a tomadores de maior risco, preservando a integridade do
sistema financeiro.

Alinhamento com as metas do Marco Legal. Amplia a disponibilidade
de crédito privado necessdria para viabilizar os investimentos previstos até
2033, sem onerar o Orcamento da Uniao.

Reducao da dependéncia de recursos publicos. Maior acesso
ao crédito privado diminui a pressao sobre fontes como FGTS e
Orcamento da Uniao, liberando-as para regides e operadores sem
acesso ao mercado de capitais.

Sinal regulatério para o setor. A diferenciacao formal entre estatais
financeiramente sélidas e entes em dificuldade fiscal reduz o risco
percebido pelo mercado e pode melhorar as condicbes — prazo e custo —
dos financiamentos disponiveis ao setor.
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FINANCIAMENTO

Reducdo de juros e alongamento de prazos
do FGTS para esgotamento sanitario

Alterar as condicdes normativas do FGTS para reduzir a taxa de juros

e ampliar os prazos de amortizacao de financiamentos destinados a
sistemas de coleta e tratamento de esgoto, priorizando o segmento com
maior déficit histérico de atendimento.

(DIAGN(')STICO

o

O custo e o prazo do crédito FGTS sao incompativeis com o ciclo de investimento
em esgoto.

O valor do financiamento via FGTS para saneamento é composto por uma
estrutura de encargos que pressiona o investimento final: 6% de remuneracao
da linha + TR + 2% de taxa de administracdo do agente financeiro + 1,5% de
taxa de risco. Embora a TR tenha permanecido zerada por longos periodos, sua
volatilidade atual, somada aos spreads, eleva o custo efetivo a patamares que
comprometem a modicidade tarifaria — especialmente em municipios de baixa
renda, onde a capacidade de repasse é limitada.

Além disso, 0s prazos maximos de amortizacao praticados — geralmente 20 a 24
anos — nao sao compativeis com o ciclo de vida de grandes sistemas de esgoto.
Esses ativos tém vida util de 30 a 50 anos, demandam alto investimento inicial
e apresentam retorno de longo prazo, pois a ampliacdo da base de usuarios é
gradual. O descolamento entre prazo de financiamento e maturidade do ativo
comprime o servico da divida nos anos iniciais do contrato, pressionando o caixa
dos operadores e limitando sua capacidade de novos investimentos.

O déficit de esgotamento sanitério é historicamente superior ao de abastecimento
de dgua. Segundo o SINISA 2024, cerca de 80 milhdes de brasileiros ndo tém
acesso a coleta de esgoto e apenas 52% do esgoto gerado é tratado.

(AC,AO

Alteracdao normativa junto ao Conselho Curador do FGTS e Ministério das Cidades
para promover condicdes diferenciadas para projetos de implantacao de sistemas
de coleta e tratamento de esgoto.
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REDUCAO DE JUROS — DE 6% PARA 5% AO ANO

Reduzir a remuneracao da linha FGTS de 6% para 5% ao ano especificamente
para projetos de implantacao de sistemas de coleta e tratamento de esgoto,

D D mantendo os demais encargos. A reducédo de 1 ponto percentual diminui
diretamente o custo efetivo do crédito e alivia a pressao sobre a tarifa ou o

fluxo de caixa do operador.

—3(X

ALONGAMENTO DE PRAZOS — ATE 30-35 ANOS

Ampliar o prazo maximo de amortizacdo para até 30 ou 35 anos, alinhando-o

a vida util dos ativos e aos prazos dos contratos de concessao e programa. O
alongamento distribui o servico da divida ao longo de um horizonte compativel
com a maturacao dos sistemas, reduzindo a pressao sobre o fluxo de caixa nos
anos iniciais e viabilizando projetos.

JL DIFERENCIACAO POR OBJETO — PRIORIDADE PARA ESGOTO
L As condicoes diferenciadas — juros reduzidos e prazos alongados — serdao
" aplicadas prioritariamente a projetos de coleta e tratamento de esgoto, dado
JL que o déficit nessa area é historicamente superior ao de abastecimento de
agua e demanda condicdes de crédito mais favoraveis.

BENEFiCIOS ESPERADOS >

Modicidade tarifaria. A reducédo do custo do crédito diminui a pressao
sobre as tarifas de esgoto, favorecendo a acessibilidade ao servico
especialmente em municipios de menor renda.

Viabilizacao de projetos de longo prazo. O alongamento dos prazos
alinha o servico da divida ao ciclo de maturagao dos sistemas de esgoto,
tornando vidveis projetos que hoje nao apresentam equilibrio financeiro
com os prazos atuais e ampliando a capacidade de endividamento dos
operadores para novos investimentos.

Aceleracao das metas de universalizacao. Condicdes de crédito mais
favoraveis aumentam a atratividade dos projetos de esgoto, viabilizando o
atingimento das metas da Lei n° 14.026/2020.

Impacto fiscal nulo para a Uniao. A alteracdo normativa nao requer
aportes orcamentarios diretos, pois opera dentro da estrutura de
recursos do préprio FGTS.
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FINANCIAMENTO

Acesso a financiamento verde para
resiliéncia climatica e inovacdo
tecnoldégica no saneamento

Consolidar e ampliar o acesso do setor de saneamento a linhas de crédito
verde — via Ecolnvest, Fundo Clima e economia circular — para financiar
projetos de resiliéncia climatica e inovagdo tecnoldgica, reduzindo custos
de capital e estimulando solugdes sustentaveis.

(DIAGN(')STICO

Vulnerabilidade climatica e barreiras ao financiamento de inovacao.

O setor de saneamento é um dos mais vulneraveis a eventos climaticos
extremos. Secas prolongadas comprometem a disponibilidade hidrica e a
continuidade do abastecimento. Ja as inundacdes danificam infraestruturas e
contaminam mananciais. Esses eventos exigem investimentos em resiliéncia
que, frequentemente, nao se enquadram nas linhas de financiamento
tradicionais do setor.

O acesso do saneamento aos recursos do Fundo Clima ainda é timido e
fragmentado. Ao mesmo tempo, projetos com maior componente de inovacao
— como dessalinizagdo, reuso direto de dgua e recuperacao energética de
lodo — apresentam custos de capital elevados e risco tecnoldgico superior a
média, o que dificulta que as operadoras encontrem solucbes sustentaveis além
das tecnologias consolidadas. Projetos relevantes de inovacao incremental ou
de incorporacao de inovacdes em regides onde elas ndo estao presentes tém
dificuldade de enquadramento para acesso aos recursos do Fundo Clima.

O acesso ao programa Ecolnvest ocorre por meio de bancos, que ndo entendem
o setor de saneamento como publico-alvo de leildes que citam iniciativas como
biogas e biometano e biofertilizantes e bioinsumos. Dessa forma, o acesso
do setor a linha fica prejudicado, mesmo quando os projetos tém aderéncia
tematica aos setores-alvo do leilao.
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PROGRAMA ECOINVEST — SANEAMENTO INOVADOR

Utilizar a linha Ecolnvest especificamente para projetos de saneamento
com fator de inovacao tecnoldgica ou melhoria ambiental incremental,
incluindo eficiéncia energética em estacdes de tratamento e reducado de
perdas hidricas. Critérios objetivos de elegibilidade devem ser definidos
pelo Ministério da Fazenda/STN em articulagdo com o setor de saneamento
para avaliar as necessidades, assegurando prioridade a projetos com maior
impacto socioambiental.

SUBCOTA SANEAMENTO NO FUNDO CLIMA
— INFRAESTRUTURA DE ADAPTACAO

Criar subcota especifica de saneamento no Fundo Nacional sobre Mudancga @

do Clima, com taxas incentivadas destinadas a infraestruturas de adaptacao
climatica: plantas de dessalinizacdo em regides de estresse hidrico; sistemas
de reuso de efluentes para fins industriais e agricolas; e reforco de redes
expostas a eventos extremos. A subcota deve operar com critérios de
elegibilidade climatica auditaveis e metas de impacto mensuraveis.

ECONOMIA CIRCULAR — CREDITO PARA BIOGAS E

FERTILIZANTES

Facilitar o acesso ao crédito para projetos de economia circular derivados
do tratamento de esgoto, como geragao de biogas e producao de
fertilizantes organicos (biossdlidos). Isso inclui simplificacao das exigéncias
de garantia para projetos de menor escala e adequacdo dos instrumentos
de financiamento as especificidades dos contratos de concessdo de longa
duracao, reduzindo o risco percebido pelos agentes financeiros.
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PROPOSTA 5 FINANCIAMENTO

BENEFICIOS ESPERADOS

Resiliéncia climatica do setor. Reduz a exposicao dos sistemas de dgua e
esgoto a eventos extremos, protegendo a continuidade do servico para a
populacéo e a estabilidade financeira das operadoras.

Alavancagem de investimentos privados. Taxas incentivadas e garantias
adequadas reduzem o custo de capital para inovacao, ampliando o
interesse das empresas de saneamento em projetos sustentaveis de maior
risco tecnoldgico.

Avanco na universalizagao. Novos instrumentos de financiamento
liberam capacidade de investimento das operadoras, contribuindo para
o cumprimento das metas da Lei n° 14.026/2020 — especialmente em
regides de alta vulnerabilidade hidrica.

Eficiéncia ambiental e receita adicional. Projetos de economia circular
(biogas, biossdélidos) geram receita complementar as operadoras e
reduzem externalidades ambientais.

Fonte: SNIS 2022; Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento); Lei n° 11.445/2007; Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(Lein° 12.187/2009); e Decreto n° 9.578/2018 (Fundo Clima).



Seqguranca juridica e estabilidade do
marco das debéntures incentivadas e de
infraestrutura no saneamento

Assegurar a estabilidade do marco legal das debéntures incentivadas
e de infraestrutura (Lei n® 12.431/2011 e Lei n° 14.801/2024) para
garantir os mecanismos de financiamento do setor em etapa crucial de
investimentos para a universalizacgao.

DIAGNOSTICO >

Inseguranca juridica ameaca o principal instrumento de financiamento do setor.

As debéntures incentivadas e de infraestrutura consolidaram-se como a principal
fonte privada de financiamento do saneamento bdsico no Brasil. Segundo
estudo da Pezco Economics (2025), houve uma clara inversao na lideranca do
financiamento setorial: enquanto em 2012 o BNDES desembolsava RS 52,9
bilhées contra apenas R$ 1,1 bilhdo em debéntures, em 2024 esse quadro se
inverteu, com debéntures atingindo R$ 135,1 bilhdes frente a RS 48,9 bilhdes do
BNDES. No setor de saneamento especificamente, as debéntures superaram a
soma dos recursos do FGTS e do BNDES.

Esse mercado foi estruturado a partir da Lei n° 12.431/2011, que instituiu a
isencao de Imposto de Renda para pessoas fisicas e aliquota reduzida para
pessoas juridicas, e consolidado pela Lei n° 14.801/2024, que criou a debénture
de infraestrutura em paridade de beneficios com a modalidade incentivada.
O setor ja experimentou concretamente o risco de retrocesso normativo, com
proposta de eliminacdo das isencdes debatida em 2025.

O estudo Pezco Economics (2025) estimou que um cendrio de oneracao plena
das debéntures incentivadas geraria um aumento de custo de financiamento
dos projetos de saneamento de cerca de RS 15,47 bilhdes, o equivalente a
praticamente metade dos investimentos anuais programados, e suficiente para,
por exemplo, universalizar os servicos de dgua e esgoto do estado do Pard em
o horizonte de longo prazo.
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PROPOSTA 6 FINANCIAMENTO

< ACAO
|

GARANTIA DE INCENTIVOS — VEDAGAO A RETROCESSOS

= NORMATIVOS

= Manter a isencao tributaria de IRPF para pessoas fisicas e a aliquota reduzida
=..JJ de IRPJ para pessoas juridicas, com a criagdo de mecanismos que previnam

¥ retrocessos normativos futuros. O episédio de 2025 demonstrou que o marco

pode ser alterado de forma abrupta via medida proviséria, sem avaliacdo
prévia de impacto e sem prazo de transicdo adequado ao ciclo de vida dos
projetos de concessao. Propde-se que o governo eleito nao altere as regras
para emissao de debéntures incentivadas e de infraestrutura.

)
]

CONSORCIOS E PEQUENOS MUNICIPIOS — ACESSO AGREGADO

o

AO MERCADO DE CAPITAIS ° @

Fomentar o uso de debéntures de infraestrutura para estruturar o @%\

financiamento de consoércios intermunicipais, permitindo que municipios @
com menos de 20 mil habitantes acessem o mercado de capitais de
forma agregada. Isso pode ser viabilizado por meio de: i) reconhecimento
formal dos consorcios intermunicipais como emissores elegiveis de
debéntures de infraestrutura; ii) criacao de estrutura de garantia especifica
para emissdes de consdrcios; e iii) incentivos especificos para emissdes
estruturadas que agreguem multiplos contratos de pequenas concessdes
em um unico veiculo de captacao.

< BENEFICIOS ESPERADOS

Manutencao do fluxo de investimentos para a universalizagao.
A estabilidade dos incentivos preserva as condicdes de atratividade do
papel para o investidor, mantendo o fluxo de captacdes necessario para

Seguranca juridica para projetos ja concedidos. Projetos com
concessoes assinadas, mas ainda ndo integralmente financiados, terao
protecao contra elevacdes abruptas do custo de capital, evitando
desequilibrios contratuais que levam a pedidos de reequilibrio tarifario
ou a paralisacao de obras.

financiar os R$ 893 bilhdes de investimentos previstos na Lei n° 11.445/2007.
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Acesso ao crédito para municipios pequenos e regides periféricas.

O modelo de emissao agregada via consorcios reduz os custos de
estruturacao por projeto e viabiliza o acesso ao mercado de capitais para
cidades com menor escala de consumo.

Prevencao de aumento tarifario para o usuario. A oneracdo do custo
do capital é, por natureza, repassavel a tarifa final nos contratos de
concessao. Manter os incentivos fiscais &, portanto, também uma politica
de modicidade tarifaria.

Fonte: Pezco Economics, ‘Avaliagdo Econémica da Onerag¢do das Debéntures Incentivadas em Saneamento’ (set. 2025); Lei n°®
12.431/2011; Lei n°® 14.801/2024; Lei n° 14.026/2020; e Lei n° 11.445/2007.
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DESBUROCRATIZACAO E EFICIENCIA OPERACIONAL

Revisao do fluxo de aprovacdo
dos financiamentos para projetos
de saneamento

Implementar um Sistema Unificado de Aprovagao de Projetos de Saneamento
para companhias estaduais de agua e esgoto (CESBs), eliminando a redundancia
de andlises técnicas e a tramitacdo sequencial entre ministério setorial, agentes
financeiros, 6rgaos ambientais e reguladores.

ESCOPO: o fluxo descrito aplica-se exclusivamente as companhias estaduais de saneamento
(CESBs), que acessam recursos publicos federais (FGTS, OGU) e crédito de bancos publicos (BNDES,
CEF, BNB, Basa) por meio de operacdes enquadradas no ambito do Ministério das Cidades. O fluxo
das operadoras privadas — que estruturam financiamentos via mercado de capitais, contratos de
concessao e instrumentos proprios — é distinto e nao é objeto dessa proposta.

(DIAGN(')STICO

Tramitacdo fragmentada retarda projetos e desperdica capacidade de investi-
mento das CESBs.

Para que uma companhia estadual de saneamento (CESB) acesse recursos federais
— sejam do FGTS, sejam do OGU ou de linhas de crédito do BNDES e da Caixa
Econdmica Federal —, o projeto de investimento precisa percorrer, de forma
predominantemente sequencial, ao menos quatro instancias independentes: i)
andlise de enquadramento e conformidade técnica no Ministério das Cidades;
ii) analise de engenharia e de risco de crédito e capacidade de endividamento
no agente financeiro; iii) licenciamento ambiental junto aos 6rgaos estaduais e
federais competentes; e iv) obtencao de outorgas de uso de recursos hidricos
junto as autoridades reguladoras. Cada instancia exige documentacao propria
e realiza andlises em momento diferente, multiplicando prazos e criando
redundancias técnicas que ndo agregam valor ao processo.

O gargalo mais critico ocorre na interface entre o Ministério das Cidades e o
agente financeiro: a andlise de engenharia e conformidade técnica é realizada
em duplicidade. O resultado é atraso médio de 18 a 24 meses entre a concepcao
o do projeto e a efetiva contratacao do financiamento.

18-24 meses | 30 milhoes

é o tempo médio entre concepcdo e brasileiros sem acesso a dgua
contratacdo de financiamento para potdvel encanada (SNIS 2022)
projetos de CESBs
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ACAO >

l Sistema Unificado de Aprovacao de Projetos — Janela Unica para CESBs.

@ DIVISAO DE COMPETENCIAS ENTRE MINISTERIO
N5 E AGENTE FINANCEIRO
Q D Estabelecer, por resolucao normativa do Ministério das Cidades, que sua

@ competéncia de analise é a aderéncia do projeto as politicas setoriais, e que
o parecer técnico de engenharia é de competéncia exclusiva dos agentes
financeiros, de acordo com o Manual de Fomento do FGTS. A separacao de
competéncias elimina a principal causa de duplicacdo e demora no processo
de aprovacao.

ENTRE ORGAOS

Ao submeter o projeto na Janela Unica, o sistema distribuira automaticamente e
em paralelo os documentos pertinentes para: (i) o agente financeiro responsavel
pela andlise de crédito; (ii) o 6rgdo ambiental competente, para inicio do
licenciamento; e (jii) a autoridade outorgante de recursos hidricos (ANA ou

6rgao estadual). As trés andlises correm simultaneamente, e os pareceres sao
consolidados em prazo maximo definido em normativa federal. O modelo encerra
aldgica atual em que o inicio de uma analise depende da conclusao da anterior.

DISTRIBUICAO AUTOMATICA — TRAMITACAO SIMULTANEA %E %

000

PADRONIZACAO DOCUMENTAL — CHECK-LIST UNICO E DIGITAL
Criacdao de um check-list Unico, digitalizado e interoperavel com os sistemas dos
orgaos participantes, que define de forma exaustiva e nao redundante quais
documentos sao exigidos para cada tipologia de projeto. Cada documento é
submetido uma Unica vez pelo proponente e compartilhado eletronicamente
entre todos os 6rgaos. Fica vedada a solicitacdo de documento ja presente no
sistema em formato diferente ou com reautenticacdées desnecessarias.

BENEFiICIOS ESPERADOS >

Reducéao substancial dos prazos de aprovacao. A tramitacao simultanea
e a eliminacao da duplicacao de analises técnicas tém potencial de reduzir
o tempo médio de aprovacao de projetos de CESBs de 18-24 meses para
6-9 meses, liberando mais rapidamente a execucdo dos investimentos
necessarios a universalizacao.

Clareza de papéis e responsabilidades institucionais. A definicdo
explicita das competéncias de cada 6rgao elimina sobreposicdes que
geram incerteza sobre quem decide o qué e em que prazo, aumentando a
previsibilidade para as CESBs e para os entes financiadores.

Fonte: SNIS 2022 (Ministério das Cidades); Lei n° 11.445/2007; Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento); e Decreto n°
10.432/2020.
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DESBUROCRATIZACAO E EFICIENCIA OPERACIONAL

Desembolso trimestral antecipado para
projetos de saneamento

Adotar o modelo de repasse antecipado por trimestre, inspirado nas
praticas do Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (CAF),
para substituir o ciclo mensal de medicao-aprovacao-desembolso

que gera gap financeiro permanente, paralisa canteiros e encarece a
infraestrutura de saneamento.

(DIAGN(')STICO

o

O ciclo medicdo-vistoria-pagamento cria um gap financeiro estrutural que paralisa
obras e encarece a infraestrutura

O modelo atual de repasses federais e de agentes financeiros nacionais para
projetos de saneamento é estruturado sobre uma légica de remuneracao
retroativa: a prestadora executa, solicita a medicao, aguarda a vistoria técnica do
agente financeiro ou do 6rgéo repassador, e sé entdo recebe o recurso. Durante
esse periodo, a operadora precisa manter o canteiro ativo com recursos préprios
— pagando empreiteiras, fornecedores de materiais e equipes de campo — sem
cobertura do agente financeiro.

Esse gap financeiro estrutural tem efeitos concretos sobre o ritmo de execucao
dos projetos. Qualquer atraso na analise documental, na agenda de vistoria de
campo ou na aprovacao interna do agente financeiro se traduz imediatamente
na paralisacao de frentes de servico e na desmobilizacdo de equipes e maquinas.
A remobilizacao posterior gera custos adicionais que se materializam em aditivos
de prazo e de valor nos contratos de obras — encarecendo o custo final da
infraestrutura e reduzindo o alcance fisico dos investimentos por real aplicado.

O problema é especialmente grave para prestadoras com menor capacidade de
capital de giro — tipicamente as companhias estaduais em estados de menor
arrecadacao e os municipios que ainda gerem diretamente os servigos. Organismos
multilaterais como o Banco Mundial (BIRD), o BID e a CAF ja adotam, como prética
padrao, o desembolso antecipado com prestacdo de contas concorrente.

(Ac,/'lo

Desembolso trimestral antecipado: aporte inicial, prestacdao concorrente e
auditoria retrospectiva.
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[f\ APORTE INICIAL E REPOSICAO — DESEMBOLSO ANTECIPADO

AO CRONOGRAMA
Liberacdo de uma parcela inicial baseada no cronograma fisico-financeiro dos

Q A primeiros trés meses de obra, apds aprovacao do projeto executivo. A parcela
subsequente é liberada automaticamente ao inicio de cada trimestre seguinte,
condicionada a comprovacao de execucdo de ao menos 70 a 80% da parcela
anterior — limiar que garante continuidade sem exigir conclusao integral como
pré-requisito.

PRESTACAO DE CONTAS CONCORRENTE — COMPROVAGCAO SEM B&

INTERRUPCAO DO FLUXO
A comprovacao da execucao é realizada de forma concorrente a liberacao da O
parcela seguinte, ndo antes dela. A operadora documenta continuamente o ;
progresso fisico por meio de relatérios padronizados, registros fotograficos
georreferenciados e indicadores quantitativos (metragem de rede instalada,
nucleos familiares ligados, volume de esgoto tratado, entre outros).

AUDITORIA RETROSPECTIVA — FISCALIZAGCAO POR

AMOSTRAGEM E INDICADORES

A fiscalizacdo detalhada dos documentos comprobatérios — notas fiscais,
contratos com empreiteiras, registros de pagamento — é realizada por
auditorias periddicas, por amostragem, conduzidas pelo agente financeiro
ou por empresa de auditoria contratada. Irregularidades identificadas geram
glosa ou retencdo na parcela seguinte, preservando o controle da aplicacdo
dos recursos publicos sem travar o fluxo de execucao.

BENEFICIOS ESPERADOS >

Eliminacao do gap financeiro e continuidade das obras. A antecipacdo
do desembolso garante que o canteiro nunca seja interrompido por razées
burocréticas. A operadora deixa de precisar de capital de giro préprio para
cobrir o intervalo entre execucao e recebimento.

Reducéao de aditivos de prazo e custo nas obras. A desmobilizacdo e
a remobilizacao de canteiros sao duas das principais causas de aditivos
contratuais em obras publicas de infraestrutura. O modelo antecipado
elimina um importante gatilho desse fendbmeno, reduzindo o custo final
da infraestrutura.

Alinhamento as melhores praticas internacionais. O modelo aproxima
o financiamento federal do saneamento dos padrdes adotados pelo Banco
Mundial, BID e CAF, facilitando a articulacdo de operacdes hibridas entre
recursos nacionais e multilaterais.

Fonte: Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento); Banco Mundial — Disbursement Guidelines for Investment Project Financing
(2017); BID — Financial Management and Procurement Policies; e CAF — Operational Policies.
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Desburocratizacdo do acesso a
financiamentos multilaterais para o setor
de saneamento

Reduzir o prazo de negociacao e contratacao de operagées com
organismos multilaterais (BID, BIRD, CAF) de 24-30 meses para menos de
12 meses, por meio da integracao das andlises atualmente conduzidas
de forma sequencial pela Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex),
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pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e pelo Senado Federal.

<DIAGNC')STICO

DESBUROCRATIZACAO E EFICIENCIA OPERACIONAL

Quatro instancias sequenciais transformam a captacdo multilateral em um
processo de 24 a 30 meses.

O acesso do setor de saneamento a financiamentos de organismos multilaterais
— BID, Banco Mundial e CAF — exige a tramitacdo sequencial por quatro
instancias do Governo Federal: a Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex),
que avalia a preparacao do programa por meio da Carta Consulta; a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), que verifica os limites e as condicdes de crédito do
tomador (CAPAG); a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que realiza
0 exame juridico das garantias e das minutas contratuais; e, por fim, o Senado
Federal, que aprova a garantia da Uniao. Cada etapa s6 se inicia apds a conclusao
formal da anterior.

A tramitacao sequencial entre essas instancias faz com que o prazo médio entre
o0 inicio das negociagbes e a assinatura do contrato de empréstimo varie entre
24 e 30 meses. Durante esse periodo, as condicdes de mercado podem mudar
significativamente. A falta de integracdo entre as instancias também gera
o exigéncias documentais redundantes.

24-30 meses | 4 instancias

é o prazo médio atual para concluir operacoes formadas por COFIEX, STN, PGFN
com BID, BIRD e CAF e Senado Federal — tramitam de
forma sequencial




)

o sem eliminar nenhum dos controles existentes.

INSTRUCAO PARALELA — ACIONAMENTO SIMULTANEO
%E 3}: DAS INSTANCIAS

OO0

Integracdo das instancias federais para a aprovacao simultanea de operacgoes
multilaterais. A proposta nao altera as competéncias legais de nenhuma das
instancias envolvidas. O objetivo é transformar a arquitetura do processo de
tramitacao, substituindo o fluxo sequencial por uma instrucdo paralela e integrada,

Estabelecer, por decreto ou portaria interministerial, que a submissao da Carta

Consulta a Cofiex acione automaticamente e simultaneamente a STN para
pré-analise de CAPAG, e a PGFN para revisao preliminar das minutas padréo
dos organismos multilaterais. As trés analises correm em paralelo, e seus
resultados sdo consolidados em um Unico parecer interinstitucional antes do

encaminhamento ao Senado Federal.

PLATAFORMA DIGITAL INTEGRADA — DOCUMENTO UNICO

E COMPARTILHADO

Criar uma plataforma digital Unica de instrucao de operacdes multilaterais,
interoperavel com os sistemas de COFIEX, STN, PGFN e Senado Federal. O
tomador submete o conjunto documental uma Unica vez; cada 6rgdo acessa
diretamente os documentos que Ihe competem analisar. A plataforma registra
o andamento de cada analise em tempo real, com visibilidade para o tomador
e para os organismos multilaterais.

JURIDICO POR OPERACAO

o0

(= 0000

MINUTAS PADRAO PRE-APROVADAS — REDUCAO DO EXAME

Negociar com o BID, o Banco Mundial e a CAF a aprovacao prévia, pela PGFN,
de minutas contratuais padrdo para as principais modalidades de empréstimo
de cada organismo — especialmente para o setor de infraestrutura e

saneamento. Operacdes que se enquadrem nas minutas pré-aprovadas

dispensam o exame juridico integral na PGFN.

PLATAFORMA DIGITAL INTEGRADA — DOCUMENTO UNICO

E COMPARTILHADO

Criar uma plataforma digital Unica de instrucao de operacdes multilaterais,
interoperavel com os sistemas de COFIEX, STN, PGFN e Senado Federal. O
tomador submete o conjunto documental uma Unica vez; cada 6rgédo acessa
diretamente os documentos que Ihe competem analisar. A plataforma registra
o andamento de cada analise em tempo real, com visibilidade para o tomador
e para os organismos multilaterais.

00
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PROPOSTA 9  DESBUROCRATIZACAO E EFICIENCIA OPERACIONAL

(BENEFI'CIOS ESPERADOS

Reducéo do prazo de 24-30 meses para menos de 12 meses.

A instrucao paralela entre Cofiex, STN e PGFN, combinada com minutas
pré-aprovadas e prazos regimentais, tem potencial de reduzir o ciclo de
aprovacao para seis a 12 meses.

Ampliacao da capacidade de captacao multilateral para o
saneamento. Processos mais ageis e previsiveis aumentam o ndmero
de operagdes que podem ser negociadas e contratadas por periodo de
governo, elevando o volume total de recursos multilaterais canalizados
para o setor.

Aumento da previsibilidade sem reducao dos controles. A proposta
nao elimina nenhuma das etapas de controle hoje existentes — Cofiex,
STN, PGFN e Senado Federal permanecem com suas competéncias
integrais. A mudanca é na arquitetura do processo, nao no contetido das
andlises.

Fonte: Ministério da Fazenda — SAIN/Cofiex; Secretaria do Tesouro Nacional; PGFN; Resolugdo do Senado Federal n°48/2007; BID;
Banco Mundial; CAF; Lei n° 11.445/2007; e Lei n° 14.026/2020.



TRIBUTACAO
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Aliquota reduzida de IBS/CBS para o
saneamento badsico

Conceder ao setor de saneamento basico aliquota de IBS/CBS reduzida
em 60%, reconhecendo sua relevancia para a saude publica e o meio
ambiente, para evitar o encarecimento das tarifas e a pressao inflacionaria
sobre as familias brasileiras.
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<DIAGNéSTICO

A reforma tributédria impée um aumento de carga sem precedentes ao setor.

TRIBUTACAO

O setor de saneamento era tributado apenas pelo PIS/Cofins antes da reforma.
A LC n° 214/2025, sancionada em janeiro de 2025, passou a tributar o setor pela
aliquota cheia estimada em 26,5% de IBS/CBS, sem nenhum beneficio redutor.
Setores igualmente essenciais, como servicos de saude, educacao e transporte de
passageiros, tém reducao de 60%.

9,7% 26,5% +18%

de carga tributaria de aliquota IBS/ foi o aumento
efetiva anterior CBS pela LC médio estimado
(PIS/Cofins + 214/2025, sem nas tarifas de dgua
residuos) beneficio e esgoto

O aumento da carga tributdria precisara ser repassado as tarifas para manter o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo. A estimativa é de
reajuste médio de 18% nas tarifas de dgua e esgoto em todo o pais, com impacto
o direto no orcamento das familias e nos indices de inflagao.

LIMITE DO CASHBACK COMO PROTECAO SOCIAL: a LC n° 214/2025 prevé devolucio
personalizada de IBS/CBS (cashback) para familias de baixa renda, o que mitiga parcialmente
o impacto do reajuste tarifario para esse grupo. O cashback tem, porém, um corte de renda
definido: familias imediatamente acima desse limite ndo tém direito a devolucdo e absorvem
o0 aumento integralmente na conta de agua e esgoto. A reducao de aliquota via PEC é a
Unica medida que protege todos os consumidores, inclusive a classe média baixa que nao se
qualifica para o cashback.
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APROVACAO DA PEC PARA CONCEDER ALIQUOTA REDUZIDA

alll = DIRETAMENTE NA CONSTITUICAO

PEC 49/2024, apresentada pelo Senador Eduardo Gomes — A proposta

acrescenta o0 §14 ao art. 9° da EC 132/2023, determinando que as aliquotas
de IBS e CBS sejam reduzidas em 60% para os servicos de abastecimento
de dgua potavel e de esgotamento sanitério. A proposta ja conta com 28

assinaturas de senadores de diferentes partidos. Um presidente eleito pode
liderar ativamente a aprovacdo da PEC no Congresso, encampando-a como

prioridade da agenda de universalizacdo do saneamento bésico.

O impacto fiscal é marginal: simulacdo da GO Associados indica elevacdo de
apenas 0,2 ponto percentual na aliquota padrao de equilibrio (de 26,5% para

26,7%), preservando a neutralidade arrecadatéria da reforma.

REEQUILIBRIO CAUTELAR DOS CONTRATOS DE SANEAMENTO

A reforma tributaria demandara reequilibrio de todos os contratos de saneamento
no Brasil, mesmo que seja concedido o pedido de aliquota reduzida para o
setor. Hoje, as tarifas de saneamento séo estabelecidas com os valores dos
tributos embutidos. Com a reforma, os tributos passam a ser calculados por fora
e ndo devem mais fazer parte do cbmputo da tarifa, apenas acrescidos a elas

no momento do faturamento. Desse modo, é necessario que sejam realizados
reequilibrios cautelares de todos os contratos de saneamento para evitar que as
empresas arquem com tributos incompativeis com as receitas tarifarias ou que
os consumidores sejam tributados em duplicidade, com os valores de tributos
embutidos nas tarifas e com os valores que passarao a incidir por fora.
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PROPOSTA 10  TRIBUTACAO

<BENEFI'CIOS ESPERADOS

Protecao universal dos consumidores. Diferentemente do
cashback, restrito as familias de menor renda, a reducao de aliquota
beneficia todos os usuarios do servico, inclusive a classe média baixa
que fica acima do corte de elegibilidade e absorveria o aumento
integral na tarifa.

Contencao da inflacao. Tarifas de saneamento compdem os indices de
precos ao consumidor. Um reajuste médio de 18% no servico pressiona
diretamente o IPCA, afetando o poder de compra de toda a populacao.

Manutencao da acessibilidade ao servico. Tarifas mais elevadas
dificultam a regularizacdo de ligagdes informais e o acesso das familias
de menor renda que estdo acima do corte do cashback, contrariando os
objetivos da Lei n° 14.026/2020.

Impacto fiscal contido. Acréscimo de apenas 0,2 p.p. na aliquota
padréo, sem violacdo dos principios da reforma: neutralidade, ampla
base e equivaléncia arrecadatéria.

Coeréncia com a politica ambiental e de satide puiblica. A tributacao
do saneamento passa a refletir sua funcao essencial para a qualidade de
vida, reconhecida pela OMS, pela Lei n° 11.445/2007 e pela Lei

n° 14.026/2020.

Fonte: GO Associados (2024), ABCON/Sindcon, AESBE, SNIS 2022, LC n° 214/2025. Simulagdo baseada na TRU/IBGE 2019.



Operacionalizacdo da conta de
universalizacdo do acesso a dgua (Lei
da Tarifa Social)

Implementacao do mecanismo de custeio federal da Tarifa Social de Agua
e Esgoto (TSAE) previsto na Lei n° 14.898/2024 por meio da vinculacao de
receitas da CBS, assegurando a modicidade tarifaria e a sustentabilidade
econdmico-financeira do setor.
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DIAGNOSTICO >

TRIBUTACAO

Tarifa social sem custeio compromete o equilibrio do setor.

A Lei n° 14.898/2024 instituiu a Tarifa Social de Agua e Esgoto para familias com
renda per capita de até meio saldrio-minimo, garantindo desconto de 50% sobre
a tarifa no limite de consumo de até 15 m>. Para viabilizar esse beneficio sem
onerar os demais usuarios, a lei previu a criacao da Conta de Universalizacao do
Acesso a Agua como instrumento de compensacéo financeira aos prestadores.

No entanto, a auséncia de regulamentacao dessa conta compromete o setor de
saneamento, uma vez que a execucao da tarifa social sem fonte de custeio externa
gera desequilibrio econdmico-financeiro que vai além do contrato. Em regides
de alta vulnerabilidade, o subsidio cruzado local pode ser insuficiente, forcando
prestadores publicos e privados a racionalizarem recursos de investimento em
infraestrutura para cobrir o déficit operacional.

A compensacao da tarifa social exclusivamente via subsidio cruzado traz problemas
significativos, especialmente em localidades com grande percentual da populacao
enquadradas na categoria de beneficiario. A dificuldade de implementacdo da
politica é observada pelo fato de que apenas 36% dos operadores de dgua e esgoto
o do Brasil concluiram o processo de implementacao da TSAE.

36% 44% 20%
dos operadores ainda em fase de em processo
concluiram a obtencdo de dados de reequilibrio
implementacéo no CadUnico e BPC econdmico-
da TSAE financeiro
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PROPOSTA 11

TRIBUTACAO

(Ac,l\o

Decreto federal que regulamente a Conta de Universalizagao.

Publicacao de Decreto Federal para regulamentar a Conta de Universalizacao
do Acesso a Agua, articulado com a regulamentacdo da CBS no ambito da
Reforma Tributéria.

INSTRUMENTO LEGAL — DECRETO FEDERAL

Regulamentar a Conta de Universalizacido do Acesso a Agua por decreto presidencial,
vinculando parcela da arrecadacao da CBS incidente sobre o faturamento do setor de
saneamento a Conta, utilizando a natureza de Seguridade Social do tributo para custear a
assisténcia social de acesso a agua e a coleta e tratamento de esgoto. Como o saneamento
basico é determinante direto de saude publica e a tarifa social atua como instrumento

de assisténcia social, a vinculacao desses recursos respeita o comando constitucional de
financiar o bem-estar e a protecdo da populacao vulneravel.

EXTRAFISCALIDADE — RETORNO SETORIAL 1l

Sob a dtica da extrafiscalidade, a medida garante que a carga tributaria incidente

sobre o proprio setor retorne para viabilizar a sua universalizacao.

<BENEFI'CIOS ESPERADOS

Sustentabilidade do setor. Protege o fluxo de caixa de prestadores publicos
e privados, permitindo que a receita tarifaria seja focada na expansao dos
sistemas de agua e esgoto em vez de cobrir o déficit da tarifa social.

Justica social e saude publica. Garante a manutencao do acesso a 4gua
para familias vulneraveis, reduzindo gastos do SUS com doencas de
veiculacao hidrica e promovendo dignidade humana para a populacao de
menor renda.

Neutralidade fiscal e regulatéria. Utiliza a extrafiscalidade da reforma
tributdria para retornar ao setor os recursos necessarios para a sua prépria
universalizagcao, sem criar novos encargos.

Seguranca juridica. Oferece as agéncias reguladoras um instrumento
técnico de compensacao, mitigando riscos de litigios contratuais e
garantindo a modicidade tarifaria sistémica.

Fonte: Lei n° 14.898/2024; ANA — levantamento de implementagéo da TSAE; Lei n° 14.026/2020.
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Extincao das penalidades por ndo
conformidades na emissdo da NFAg
durante o periodo de transicdo da
Reforma Tributaria

Extinguir as penalidades aplicadas as empresas de saneamento por nao
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conformidades formais na emissao da Nota Fiscal de Agua e Esgoto

(NFAg) durante o periodo de transicao da Reforma Tributaria.

CONTEXTO TEMPORAL: esta proposta tem natureza retroativa e urgente. A
medida alcanca as penalidades impostas durante o periodo de transicao da
Reforma Tributaria, especialmente porque o préprio fisco reconheceu 2026 como
fase de testes da NFAg. O objetivo é extinguir as penalidades constituidas por nao
conformidades formais — sem afetar o tributo devido (PIS/Cofins), que permanece
exigivel em sua integralidade.

DIAGNOSTICO >

O setor de saneamento parte do zero na construcao de sua infraestrutura fiscal.
As especificacdes técnicas da NFAg ainda estavam em processo de finalizacdo
quando as empresas precisavam iniciar a adaptacao de seus sistemas.

Antes da Reforma Tributaria, o setor de saneamento era contribuinte exclusivamente do
PIS/Cofins. Por nao ser contribuinte de ICMS ou ISS, tributos para os quais historicamente
era exigida a emissao de notas fiscais eletrénicas no Brasil, as empresas de saneamento
nunca desenvolveram a infraestrutura tecnoldgica, os processos internos e a capacidade
de compliancefiscal necessarios a emissao de documentos fiscais eletrénicos. A Reforma
Tributéria imp0s a criacdo integral de uma infraestrutura de conformidade fiscal que os
demais setores da economia ja possuiam ha décadas.

A adaptacdo do setor é tecnicamente mais complexa do que a de outros setores. O
faturamento do saneamento é estruturado sobre leituras de hidrébmetro, consumo
proporcional, tarifas sociais diferenciadas, cobranca de esgoto como percentual dovolumede
agua consumida, devolucdes, ajustes retroativos e situagdes especificas como condominios,
industrias, governos e grandes consumidores. Nenhuma dessas particularidades estava
prevista nas especificacdes originais da Nota Fiscal de Agua e Esgoto (NFAQ).

O problema é agravado pelo fato de que o préprio fisco ndo concluiu seus sistemas
a tempo. No momento em que as empresas de saneamento deveriam estar
finalizando a adaptacao de seus sistemas de faturamento, as especificacdes técnicas
da NFAg ainda estavam sendo revisadas.
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PROPOSTA 12 TRIBUTACAO
Zero 2026

experiéncia prévia foi o ano declarado

do setor com emissdo pelo préprio fisco

de NF como fase de testes
da NFAg

<AC,Z\O

Extincao retroativa das penalidades. A medida ndo afasta a obrigacdo de emitir
a NFAg nem suspende o PIS/Cofins devido, mas sim dirige-se exclusivamente as
penalidades por ndo conformidades formais do periodo de adaptacado do setor.

CONSTITUIDAS PELO PERIODO DE TESTES

Criar dispositivo que determine o fim das penalidades por ndo conformidades
= % na emissdo da NFAg durante o periodo de transicdo. A extincao alcanca

exclusivamente as multas por ndo conformidades — nao emissao de notas

fiscais, campos incorretos, especificacdes ndo atendidas, erros de layout da

NFAg — e nao afeta os valores de PIS/Cofins devidos sobre as operacbes, que

permanecem exigiveis em sua integralidade até o fim de 2026.

EXTlNCAO RETROATIVA — EL|M|NACAO DAS PENALIDADES
SN

<BENEFI'CIOS ESPERADOS

Protecao do fluxo de caixa das operadoras durante a transicao.
Penalidades por ndo conformidades na NFAg, aplicadas em periodo

no qual o proprio fisco declarou estar em fase de testes, representam

passivos imprevistos que afetam diretamente o caixa das operadoras e, por
consequéncia, o ritmo de execucao dos investimentos previstos nos contratos
de concessao e programa.

Reconhecimento dos pontos de partida distintos. Aplicar as mesmas
exigéncias de conformidade a setores com décadas de experiéncia em
emissao de NF e a um setor que nunca foi contribuinte de ICMS/ISS nao
é justo. A extincdo retroativa das penalidades corrige essa assimetria sem
criar privilégios.

Seguranca juridica para o processo de transicao. A delimitacdo
retroativa precisa do periodo abrangido pela extincdo — e a definicdo do
marco a partir do qual as penalidades voltam a ser plenamente exigiveis —
da previsibilidade juridica as operadoras.

Fonte: EC n° 132/2023; Lei Complementar n°214/2025 (Lei do IBS/CBS); GO Associados — Nota Técnica Impacto IBS/CBS no Sanea-
mento (jul. 2024); Nota Técnica Abcon Sindcon/Aesbe (2024); e Comité Gestor do IBS.
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Modernizacdo do Plansab e atualizacao
e institucionalizacdo do PNSR

Institucionalizar a atualizacao bienal do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), integra-lo ao ciclo do PPA e aos dados em tempo real
do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa),

e reativar o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) como
instrumento orientador dos investimentos do OGU para populacoes
dispersas e comunidades rurais.
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Planejamento defasado e abandono do saneamento rural comprometem a meta
de 2033.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) é o principal instrumento de
planejamento setorial do Brasil. A legislacdo prevé sua revisao a cada quatro anos,
mas a pratica tem revelado dificuldade de manter o ciclo de atualizacdo alinhado
ao ritmo das transformacdes do setor. Os dados que sustentam as metas de
investimento e de demanda chegam a publicacdo com anos de defasagem — e o
acumulo de ciclos sem revisdo estrutural resulta em premissas com até uma década
de atraso em relacdo a realidade do setor.

GESTAO, PLANEJAMENTO E CAPACIDADE REGULATORIA

Plansab original 19 revis@o 29 revisdo
Publicacdo: 2013 Publicacdo: 2019 Publicacdo: pendente
Dados: 2011 Dados: 2017 Dados: 2023

Problema: o Plansab vigente é revisado com base em dados que jd chegam defasados a publica¢do — e néo incorporam
o Novo Marco Legal (Lei n° 14.026/2020) nem os impactos da Reforma Tributdria.

O segundo problema é estruturalmente distinto, mas igualmente grave: o abandono
pratico do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR). A populacédo rural
brasileira — estimada em cerca de 30 milhdes de pessoas — ndo se enquadra no
modelo de concessao urbana que orienta os investimentos privados e a maioria
das linhas de financiamento estruturado. A auséncia de um programa ativo e
dotado de recursos especificos resulta em que municipios com alta proporcao de
populacao rural — predominantemente no Norte, Nordeste e Centro-Oeste —
permanecam sistematicamente fora do alcance dos instrumentos que avancaram
na universalizacao urbana.
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INTEGRAGCAO COM O SINISA — ATUALIZACAO AUTOMATICA

Tornar automatica a alimentacdo do Plansab pelos dados de desempenho do

Atualizagao bienal do Plansab, integracao com o Sinisa e reativacao do PNSR.

FREQUENCIA BIENAL — REVISAO PARCIAL A CADA DOIS ANOS,

ESTRUTURAL A CADA QUATRO

Institucionalizar, por decreto presidencial, que o Plansab passe por revisdes parciais
de metas, indicadores e fontes de financiamento a cada dois anos, e por uma revisao
estrutural completa a cada quatro anos, vinculada ao ciclo de elaboracéo do Plano
Plurianual (PPA). A revisao parcial bienal pode ser realizada por ato do Ministério das
Cidades, com consulta publica simplificada.

POR DADOS REAIS

)
Gy

Sinisa, cujas informacdes sao atualizadas anualmente.

PRIORIZACAO DO PNSR — SANEAMENTO RURAL COM

TECNOLOGIAS SOCIAIS E MODELOS DE GESTAO PROPRIOS
Reativar o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) como instrumento
técnico e orcamentario especifico para areas de baixa densidade populacional,
definindo: i) tecnologias sociais e solu¢des de baixo custo adequadas a
assentamentos rurais, comunidades tradicionais, quilombolas e povos
indigenas; ii) modelos de gestdo comunitaria e associativa compativeis com a
realidade organizacional dessas populagdes; e iii) vinculagcao direta do PNSR
como guia técnico para a aplicacdo dos recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) destinados ao saneamento rural, garantindo que as metas de
universalizacdo nao se restrinjam ao modelo urbano.

BENEFiICIOS ESPERADOS >

Planejamento alinhado a realidade econémica e regulatodria do setor.
A atualizacdo bienal garante que as metas de investimento do Plansab
reflitam o cenario vigente.

Maior realismo na trajetdria rumo a meta de 2033. Com dados
atualizados e metas calibradas ao ritmo real de execucao, o Governo
Federal passa a ter visao mais precisa das lacunas entre o planejado e o
executado, podendo fazer correcdes de trajetéria antes que os desvios se
tornem irreversiveis no horizonte de 2033.
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PROPOSTA 13 GESTAO, PLANEJAMENTO E CAPACIDADE REGULATORIA

Vinculagao entre planejamento e orcamento. A integracao do
Plansab ao PPA cria uma cadeia légica entre os dados de desempenho,
o planejamento setorial e as decisdes orcamentarias — reduzindo a
discricionaridade na alocacao de recursos e aumentando a coeréncia
entre o que é planejado e o que é financiado.

Inclusdao de populacgées rurais na agenda de universalizacao.

A reativacdo do PNSR é a Unica forma de estender a universalizacao
as populacdes que nao se enquadram no modelo urbano. Sem um
programa especifico, as metas de 2033 serao cumpridas apenas
parcialmente.

Fonte: Lei n° 11.445/2007; Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento); Decreto n°7.217/2010; Plansab 24 edicéo (Ministério das
Cidades, 2019); SNIS 2022; e Programa Nacional de Saneamento Rural — Funasa (2019).
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Aprimoramento dos dados setoriais:
Sinisa, Contas Nacionais e informacoes
regulatorias

Concluir o Sinisa, segregar o setor de saneamento nas Contas Nacionais
do IBGE e formalizar cooperacao institucional para elevar a qualidade das
informacgoes e reduzir incertezas para titulares, empresas, investidores

e reguladores.
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Fragmentacdo e inconsisténcia dos dados setoriais comprometem regulacao,
contratos e politicas publicas.

A base de informacdes do setor de saneamento é estruturada sobre dados
declaratérios, modelo comum em infraestrutura, mas que demanda mecanismos
adicionais de verificacdo para garantir sua confiabilidade regulatéria. O Sinisa,
sistema previstonoMarco Legal do Saneamento (Lein® 14.026/2020) para substituir
0 SNIS, manteve essa mesma ldgica: os operadores reportam seus préprios dados,
como cobertura, volume faturado, perdas, ligacdes ativas. O projeto Acertar, em
que as agéncias reguladoras infranacionais promovem a auditoria dos dados, ndo
foi completamente implementado.

Essas incoeréncias tém impacto direto sobre os contratos de concessao. Divergéncias
entre os indicadores declarados no momento do leilao e os dados verificados apds
a assuncao do servico pela concessionaria tém originado pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro e disputas arbitrais que oneram o poder concedente, elevam o
custo regulatério e geram incerteza para os financiadores dos projetos.

GESTAO, PLANEJAMENTO E CAPACIDADE REGULATORIA

O problema é reconhecido formalmente nos préprios instrumentos contratuais:
editais recentes de leildes de saneamento passaram a incluir, em suas matrizes
de risco, clausulas especificas de ‘risco de dados. A prépria existéncia dessas
clausulas evidencia que a fragilidade dos dados setoriais € uma variavel de risco
com precificacdo explicita nos contratos — o que eleva o custo das concessdes e
reduz a competicdo nos leiloes.

No plano macroecondmico, as Contas Nacionais do IBGE agrupam ‘Agua e
esgoto’ com ‘Residuos sélidos e descontaminacao’ em uma Unica categoria. Essa
agregacao impede o célculo preciso do PIB especifico do saneamento basico,
dificultando a mensuracdo dos impactos setoriais de politicas publicas.

Adicionalmente, ha inconsisténcias entre bases de dados do setor de diferentes
fontes. Por exemplo, hd casos em que as informacdes de quem regula uma
operacao sao diferentes nas bases de dados do Sinisa e da ANA.
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l Trés frentes de aprimoramento da qualidade e consisténcia da informacao setorial.

QUALIDADE DOS DADOS DO SINISA — TRATAMENTO

ESTATISTICO E CONTROLE DE OUTLIERS

Instituir, no ambito do Sinisa, rotinas automatizadas de tratamento estatistico
dos dados declarados pelos operadores, incluindo: deteccao de outliers por
indicador e por segmento (indice de perdas, consumo per capita, cobertura,
volume faturado); andlise de consisténcia temporal série a série; e critérios

de alerta para variagdes abruptas sem justificativa. Implementar o projeto
Acertar é fundamental para garantir a participacdo das empresas de
saneamento em seu desenho e aprimoramento continuo.

SEPARACAO DO SETOR DE AGUA E ESGOTO NAS CONTAS NACIONAIS
Estabelecer, em conjunto com o IBGE, que a nova classificagdo nas Contas D

Nacionais contemple a abertura do setor de “Agua e esgoto” de forma
independente de “Residuos sélidos e descontaminacgao”. A separagao permite v

—]

calcular o PIB setorial especifico, mensurar com precisao os impactos da
Reforma Tributaria e da universalizacdo sobre a economia e construir modelos

)

regulatérios compativeis com as praticas internacionais.

PARCERIA INSTITUCIONAL — ACORDO DE COOPERACAO

TECNICA IBGE-MCID-ANA

Formalizar Acordo de Cooperagao Técnica entre o IBGE e o Ministério das
Cidades para o desenvolvimento conjunto de metodologias de tratamento
estatistico aplicadas ao Sinisa — incluindo definicao de faixas de validagao
por indicador, cruzamento com as bases da ANA e das agéncias reguladoras
estaduais, e producao de relatérios periédicos de consisténcia.

(BENEFI'CIOS ESPERADOS

Reducéao de pedidos de reequilibrio e disputas contratuais. Dados
verificados e harmonicos entre fontes reduzem a frequéncia das
divergéncias de linha de base que sustentam pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, diminuindo o custo regulatério e a incerteza para o
poder concedente e para os financiadores dos projetos.

Reducao do prémio de risco nos leiloes e ampliacao da competicao.
A eliminacao ou reducao das clausulas de risco de dados nas matrizes
contratuais diminui o prémio cobrado pelos licitantes para assumir
incertezas de linha de base, tornando as concessdes mais competitivas e
com metas de universalizacao mais arrojadas.
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Base empirica para politicas publicas e impactos fiscais e regulatorios.
A segregacao do setor nas Contas Nacionais permite calcular com precisao
o PIB setorial, mensurar o impacto da Reforma Tributaria sobre saneamento
e construir estudos de viabilidade e analises comparativas internacionais
com rigor metodoldgico.

Fiscalizacdo e monitoramento de metas de universalizacao mais
efetivos. Um Sinisa pleno e integrado em tempo real permite que agéncias
reqguladoras, o MCID e a ANA acompanhem a evolucado dos indicadores de
cobertura e qualidade de forma continua, tornando o monitoramento das
metas do Marco Legal mais eficaz.

Fonte: Lei n° 14.898/2024; ANA — levantamento de implementag¢do da TSAE; Lei n° 14.026/2020.
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Valorizacdo da engenharia e formacdo
da forca de trabalho do saneamento

A universalizacao do saneamento sera construida por pessoas. Valorizar a
engenharia e formar profissionais qualificados é condicdo concreta para
transformar metas legais em servicos efetivos, seguros e sustentaveis para
toda a populacao brasileira.
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A universalizacao do saneamento basico no Brasil depende nao apenas de
investimentos e metas legais, mas também da disponibilidade de profissionais
qualificados para planejar, projetar, operar, regular e inovar nos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e manejo de
residuos solidos.

O Marco Legal do Saneamento estabeleceu o compromisso de garantir, até 2033,
o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% com coleta e
tratamento de esgoto. Para atingir essas metas, serd necessdria uma ampla
mobilizacdo de projetos, obras, operacdo, regulacdo e gestdo. Entretanto, o setor
enfrenta um desafio crescente relacionado a disponibilidade de mao de obra
especializada.

MAO DE OBRA NO SANEAMENTO

O Sistema Confea/Crea tem alertado para a reduc¢do no ndmero de engenheiros
formados e para a baixa procura por cursos de graduacao nas areas tecnologicas,
com impactos diretos em setores estratégicos como infraestrutura e saneamento.
Ao mesmo tempo, o Censo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea) registrou um mercado aquecido, com 92% dos profissionais em exercicio,
evidenciando elevada demanda por profissionais qualificados.

Os desafios envolvem tanto a quantidade quanto a qualidade da formacao.
A universalizacdo exigira profissionais preparados para atuar em areas cada vez
mais complexas, como automacao, controle de perdas, eficiéncia energética, redso
de agua, gestao de ativos, regulacao e adaptagao as mudancas climaticas.

Os dados da educacao superior reforcam essa preocupacao. O Censo da Educacao
Superior 2024, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), mostra que a educacgao a distancia ja representa 50,7% das matriculas
de graduacao no pais, enquanto as matriculas presenciais cairam 22,3% entre 2014
e 2024. Além disso, o numero de concluintes em cursos de engenharia caiu de
128.871,em 2018, para 95.607, em 2023.

Esse cenario representa um risco concreto para a universalizacao do saneamento,
que depende diretamente da capacidade técnica necessdria para transformar
investimentos em resultados efetivos para a populacao.




50,7%

de profissionais
de nivel superior
formados

em ensino a
distancia

25,8%

de reducdo de
concluintes de
engenharia
de 2018 para
2023

78,0%

dos profissionais
atuando
diretamente

na drea de
formacdo

Fonte: Sistema Confea/Crea e Inep.
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VALORIZAGCAO PROFISSIONAL — ENGENHARIA COMO ATIVIDADE

ESTRATEGICA PARA A UNIVERSALIZACAO

Promover politicas de valorizacao dos profissionais da engenharia e das areas
tecnolégicas vinculadas ao saneamento, assegurando condi¢oes adequadas
para atracdo, retencao e desenvolvimento de talentos no setor. A universalizacao
do saneamento depende diretamente da capacidade técnica disponivel para
planejar, projetar, operar e fiscalizar empreendimentos de infraestrutura.
Valorizar esses profissionais significa proteger o interesse publico, reduzir riscos
de falhas técnicas, aumentar a eficiéncia dos investimentos e garantir maior
qualidade na prestacao dos servicos a populagao.

FORMAGCAO PROFISSIONAL — FORTALECIMENTO DA EDUCACAO ﬁ

Incentivar a ampliacdo e o fortalecimento da formacao técnica, tecnoldgica

TECNICA E SUPERIOR EM SANEAMENTO )| —

e superior voltada ao saneamento basico, com énfase em atividades

praticas, laboratérios, estagios e integracdo entre instituicées de ensino e
operadores do setor. A reducao do numero de concluintes em engenharia
e a crescente participacdo do ensino a distancia exigem a¢des que
fortalecam a formacao presencial e o desenvolvimento de competéncias
aplicadas. O setor necessita de engenheiros, tecnélogos, técnicos,
operadores e especialistas preparados para responder aos desafios da

universalizacao e da modernizacao dos servigos.

CAPACITACAO E INOVAGCAO — DESENVOLVIMENTO DE

COMPETENCIAS PARA A NOVA AGENDA DO SANEAMENTO
Estruturar programas permanentes de capacitacao, especializacao e educacdo
continuada para profissionais e gestores publicos que atuam no saneamento.
A transformacao do setor demanda competéncias cada vez mais complexas
em areas como automacao, digitalizacao, gestao de ativos, eficiéncia
energética, controle de perdas, reldso de agua, regulacdo, governanca, gestao
de riscos e adaptacao climatica. Investir na atualizacdo técnica da forca de
trabalho é essencial para aumentar a produtividade, incorporar inovacao e
assegurar a sustentabilidade dos servicos ao longo do tempo.
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Planejamento da forca de trabalho e reducao do déficit de
profissionais. A criacdo de um Plano Nacional de Formacgao e
Valorizacdo dos Profissionais do Saneamento permitira antecipar
demandas por regiao, especialidade e nivel de formacao, orientando
politicas de capacitacdo, atracao de talentos e educacao continuada.
Com isso, o pais podera reduzir gargalos de mao de obra que
comprometem a execucao de obras, a operacao dos sistemas e o
cumprimento das metas de universalizacao.

Formacao mais alinhada aos desafios da universalizacdo e da
transicao tecnoldgica. O fortalecimento da Engenharia Sanitaria,
Ambiental e de Infraestrutura nas universidades ampliara a oferta de
profissionais com competéncias aderentes as necessidades do setor,
incluindo seguranca hidrica, resiliéncia climatica, reducao de perdas,
reuso, digitalizacao e eficiéncia operacional. A aproximacao entre ensino,
pesquisa e operacdo contribuira para elevar a qualidade técnica dos
projetos e acelerar a incorporagao de inovacao no saneamento.

Maior capacidade técnica dos 6rgaos publicos e prestadores de
servicos. A valorizacdo das carreiras técnicas fortalecerd a capacidade
institucional de municipios, agéncias reguladoras, 6rgaos ambientais

e operadores de saneamento para planejar investimentos, estruturar
projetos, fiscalizar contratos e monitorar resultados. Equipes qualificadas
e estaveis reduzem riscos de atrasos, aditivos, judicializacao e falhas
operacionais, aumentando a eficiéncia dos recursos investidos.

Monitoramento permanente e tomada de decisdao baseada em
evidéncias. A criacdo de um Observatério Nacional da Forca de Trabalho
do Saneamento permitird acompanhar indicadores de formacao,
emprego, aposentadorias, demanda regional e especialidades criticas,
fornecendo informacdes estratégicas para governos, instituicdes

de ensino e prestadores de servicos. O monitoramento continuo
favorecera a antecipacao de déficits de profissionais e a adocao de
medidas preventivas para assegurar a capacidade técnica necessaria a
universalizacdo do saneamento.
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