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AGUA E ESGOTO COMO SAUDE: O IMPACTO ESTIMADO SOBRE A

ALI’QUOTA PADRAO DE IBS CBS
SUMARIO EXECUTIVO

- AGUAE ESGOTO COMO SAUDE - Tendo em vista a estreita relacéo positiva entre expansao
da universalizagdo dos servicos de agua e esgoto e a melhoria dos indicadores de salde, as
companhias publicas e privadas defendem que o setor tenha tratamento tributario como
servico de saude. A equiparacao a servicos de saude, aproximaria o setor da neutralidade
tributaria de modo a nao gerar incrementos significativos na carga tributaria efetiva.

R$ 25 bilhdes 130 mil

sera a economia total com a melhoria das Internagdes ocorrem anualmente por conta
condigdes de saude da populagdo até de doencgas de veiculagéo hidrica
2040 devido a universalizagéo.

Fonte: Instituto Trata Brasil

- PRESERVAGCAO DOS PRECEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA - Com a reducdo da
arrecadacao esperada de IBS e CBS sobre servicos de agua e esgotamento sanitéario, a
aliguota padrao de equilibrio arrecadatério teria um aumento irrisério. A simulacao
desenvolvida pela GO ASSOCIADOS indicou que a equivaléncia do tratamento tributario dos
servicos de agua e esgoto ao setor de saude (com aliquota reduzida em 60%) resultara em
um acréscimo de apenas 0,2 ponto percentual na aliquota média de IBS/CBS, passando de
26,5% para 26,7%.

0,2 ponto percentual

é o impacto na aliquota padrdo de CBS e IBS
com aincluséo dos servigos de 4gua e esgoto como servigos de salde

Fonte: GO Associados

O incremento na aliquota preserva os preceitos da universalizagdo estabelecidos na

legislacéo e os relevantes ganhos oriundos da Reforma Tributaria.

- ESTRUTURA TRIBUTARIA DO SETOR - Por conta de sua relevancia social, o setor de
saneamento é contribuinte apenas do PIS/COFINS. Com a reforma, a aliquota do setor salta
de 9,25% (PIS/COFINS) para aliguota estimada de 26,5% (IBS/ CBS).
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Regime anterior Regime apos

a Reforma a Reforma
Tributos Federais Tributos Federais
PIS COFINS IPI CBS
Tributos Estaduais e Tribut -lE_t duai IVA
Municipais ributos _ s a _uals e DUAL
Municipais
Aliquota A:Ilquota
Chega a Estimada em

\_ 9,25% VRN 26,5% Y,

[l Incidente M N&o incidente

Fonte: ABCON SINDCON e GO Associados

- IMPACTO TARIFARIO DA REFORMA TRIBUTARIA NO SETOR - Estudo desenvolvido pela GO
ASSOCIADOS mostra a necessidade de aumento da tarifa dos servigos de agua e esgoto, na
média, em 18%, para garantir o equilibrio dos contratos e o ritmo de investimentos para a
Universalizacdo dos servigos.

Anéao efetuacao do repasse dos custos tributarios as tarifas acarretara em forte restricado dos
investimentos em infraestruturas de agua e esgotamento sanitario. O estudo estima que,
caso nao ocorra o repasse do aumento tributario a tarifa, a redugao dos investimentos seria
préxima a 26%, afastando ainda mais o setor dos objetivos de universalizagdo dos servigos
de dgua e esgoto e privando dezenas de milhdes de familias do acesso adequado a aguae a
coleta, afastamento e tratamento do esgoto.

18% 26%

E 0 aumento médio estimado E a queda estimada nos investimentos caso
para as tarifas de 4gua e esgoto néo haja reajuste nas tarifas de 4gua e
esgoto

Fonte: ABCON SINDCON e GO Associados

- ATENDIMENTO - O Brasil apresenta um déficit histérico na prestagdo dos servigos de
saneamento. Segundo os dados Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento
(SNIS), do Governo Federal, com informagdes para o ano de 2022, cerca de 30 milhdes de
pessoas nNdo possuem acesso a agua potavel encanada, 88 milhdes de pessoas ndo
possuem coleta de esgoto e, do total de esgoto gerado, apenas 52% ¢ tratado.
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NOTA TECNICA

AGUA E ESGOTO COMO SAUDE: O IMPACTO ESTIMADO SOBRE A
ALIQUOTA PADRAO DE IBS CBS

Introdugéao

Areforma tributéria foi promulgada em 20 de dezembro de 2023, na forma de Emenda
Constitucional (“EC”) 132/2023, e estabeleceu, em seu art. 9°, 8 19, que a lei complementar
de regulamentagdo dos novos tributos devera definir as operagdes beneficiadas com
reducao de 60% das aliquotas de IBS/CBS, estando entre os bens e servigos elencados no
rol os servigos de saude (Il, § 19, art. 99).

A proposta de regulamentagdo dos novos tributos ja foi apresentada pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, em 25 de abril de 2024, na forma do Projeto de Lei
Complementar (“PLP”) 68/2024.

Tal proposta apresenta um rol (Anexo lll) de servigos de sadde submetidos a reducéo
de 60% das aliquotas do IBS/CBS. Os servicos de agua e esgotamento sanitario, contudo,
nao sao considerados pelo PLP 68/2024 como passiveis de tal tratamento beneficiado.

Tendo em vista a estreita relacéo positiva entre expansédo da universalizacdo dos
servicos de agua e esgoto e a melhoria dos indicadores de saude, a seguir sdo apresentadas
as principais informacgdes metodoldgicas e o resultado esperado sobre a aliquota padrao do
IBS/CBS sob a consideracao de tratamento dos servigos de dgua e esgoto como saude para
fins de incidéncia dos novos tributos (aliquota reduzida em 60%).

Objetivo e Metodologia

O objetivo desta Nota Técnica € apresentar a estimativa de impacto sobre a aliquota
padrao de IBS/CBS decorrente da consideracéo dos servicos de agua e esgoto como servigos
de saude na reforma tributaria.

Para tanto, utilizou-se dados das Tabelas de Recursos e Usos (“TRU/IBGE”)
referentes ao ano de 2019. ATRU de 2019 foi a ultima disponibilizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (“IBGE”) para um ano de normalidade econdmica, uma vez que as
tabelas mais recentes, de 2020 e 2021, estdo contaminadas pelos efeitos da severa crise
sanitaria da Covid-19.

A TRU/IBGE apresenta as relagdes econdmicas em uma economia, detalhando o
nivel de produgédo, consumo intermediario, consumo final, exportagcbes, importagoes e
impostos sobre bens e servigos na economia brasileira. O uso da TRU permite captar as inter-
relagoes entre 0s setores econdmicos e 0s possiveis impactos esperados da mudanca na

sistematica tributaria decorrente da reforma da tributagéo sobre o consumo no Brasil. Esta
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reforma prevé a extingao dos tributos federais PIS/COFINS e IPI', e de importantes tributos

subnacionais como ICMS e ISS.

Utilizou-se a TRU com 68 niveis, permitindo um detalhamento setorial mais

adequado e um cruzamento preciso dos niveis com o0s termos da reforma tributaria
estabelecidos pela EC 132/2023 e pelo PLP 68/2024.
Outros pressupostos previstos na EC 132/2023 e no PLP 68/2024 foram incorporados

na simulacéo, conforme destacados na sequéncia

Aspectos gerais do IBS/CBS considerados nos calculos:

Nao incidéncia sobre exportagdes e incidéncia sobre importagdes;
Cobrancga “por fora” (tributo ndo compode a propria base de calculo);
Neutralidade (tributos séo recuperaveis ao longo da cadeia);

Desonerag¢éo do IBS/CBS sobre investimento;

Ampla base de incidéncia sobre o valor adicionado; e

Valor estimado de arrecadacgao de IBS/CBS deve ser equivalente a efetiva
arrecadacédo de impostos (ICMS, ISS, PIS/COFINS e IPI), descontando-se do
valor a arrecadacéo estimada com Imposto Seletivo (IS).

Excecdes a regra geral de IBS/CBS:

Regimes especificos de tributagdo: combustiveis e lubrificantes, servicos
financeiros, bens imodveis, bares e restaurantes, planos de assisténcia a
saude, hotelaria, parques de diversdo, sociedades cooperativas, 6rgaos
publicos, aviagao regional, convengdes internacionais, agéncias de viagem e
turismo, atividades esportivas (SAFs), concursos de progndésticos e
transportes de passageiros;

Reducédo de 100% nas aliquotas de IBS/CBS: determinados dispositivos
médicos e de acessibilidade, determinados medicamentos, produtos
horticolas;

Aliguota zero: cesta basica (conforme rol estabelecido no Anexo | do PLP
68/2024);

Reducao de 60% nas aliquotas de IBS/CBS: educacéo, saude, determinados
dispositivos médicos e para acessibilidade, medicamentos, transporte de
passageiro, produtos agropecuarios, insumos agropecuarios, producéo
artistica, seguranga e informacé&o cibernética, comunicacéo institucional,
determinados alimentos, suco natural, produtos de higiene natural e

cuidados com salde menstrual.

"No caso do IPI, é mais preciso afirmar que a reforma restringe sobremaneira o rol de bens cuja
incidéncia do tributo continuara ocorrendo. Grosso modo, a reforma prevé a permanéncia da
incidéncia do IPl apenas para os produtos cuja produgdo também ocorre atualmente em area
beneficiada da Zona Franca de Manaus, com intuito de manter o diferencial competitivo da regi&o.
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e Reducdo de 30% nas aliquotas de IBS/CBS: determinadas profissdes

intelectuais regulamentadas por conselho de classe na prestacao de servigos

diretamente associados ao exercicio profissional.

Previsdo da devolucao personalizada de IBS/CBS a pessoas fisicas de baixa renda

(“cashback tributario”):
o EC 132/2023 e PLP 68/2024 versaram sobre o cashback, as condigbes e 0s
percentuais de devolugéo. De acordo com matéria veiculada no jornal G1, o

diretor de programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do

Ministério da Fazenda, Rodrigo Orair, a Fazenda estima que o cashback a

familias de baixa renda somaria cerca de R$ 15,2 bilhdes caso j& estivesse

em vigor no ano de 20232. Uma vez que os célculos da TRU foram realizados

tendo como referéncia os pregos de 2019, a deflagédo a pregos médio de 2019

acarretaria um cashback estimado em R$ 11,9 bilhdes.

O Quadro 1 apresenta os setores da TRU/IBGE que foram considerados sob

incidéncia de IBS/CBS com aliquotas diferentes da regra geral, em atendimento as excecoes

estabelecidas na EC 132/2023 e no PLP 68/2024, inclusive observando 0s anexos presentes

no referido PLP.

QUADRO 1: SETORES COM ALIQUOTAS IBS/CBS CONSIDERADAS DIFERENTES DA GERAL

0191 - Agricultura, inclusive
0 apoio a agricultura e a
poés-colheita

0192 - Pecuéria, inclusive o
apoio a pecuaria

0280 - Producgao florestal;
pesca e aquicultura

1091 - Abate e prod. de
carne, inclusive os prod. do
laticinio e da pesca EXC
10916

1092 - Fabricagéao e refino
de agucar

Reduzida

Reduzida

Reduzida 60%

Reduzida

50% de
reduzida e
50% de geral

5980 - Atividades de
televisao, radio, cinema e
gravagao/edigdo de some
imagem

6480 - Intermediacao
financeira, seguros e

previdéncia complementar

6800 - Atividades imobiliarias

6980 - Atividades juridicas,
contabeis, consultoria e
sedes de empresas

7180 - Servicos de
arquitetura, engenharia,

testes/analises técnicas e
P&D

Reduzida

Especifica
(manutengéao de
arrecadacao)
Especifica
(manutengao de

arrecadacao)

Reduzidaem
30%

Reduzida em
30%

2MARTELLO, A; CARREGOSA, L; RESENDE, T. Reforma tributéria: ‘cashback’ para familias de baixa
renda somaria R$ 15,2 bilhdes se estivesse em vigor em 2023. G1, jun. 2024. Ver: <
https://x.gd/ZUGAF>. Acesso em 25 de junho de 2024.
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7380 - Outras atividades

30% zero, Reduzida em
1093 - Outros produtos 20% reduzida  profissionais, cientificas e
alimentares . 30%
e 50% geral técnicas
8400 - Administracao
[ e Seduniee publica, defesa e seguridade  N&o incidéncia
biocombustiveis .
social
20912 - Adubos & Reduzida 8591 - Educacéo publica N&o incidéncia
fertilizantes
20921 - Defensivos Becluzlc s 8592 - Educacao privada Reduzida

agricolas e desinfetantes
20983 - Fabricagéo de
produtos de limpeza,

10% reduzida

8691 - Saude publica

Nao incidéncia

cosmeéticos/perfumaria e e 90% geral
higiene pessoal
2100 - Fabricagao de 40% zero,
produtos farmogquimicos e 40% reduzida 8692 - Saude privada Reduzida
farmacéuticos e 20% geral
9080 - Atividades artisticas, )
49002 - Transp. passageiros  Reduzida . . Reduzida
criativas e de espetaculos
94801 - Organizagbes
5100 - Transporte aéreo Sl reelzisl patronais, sindicais e outros Isencéo
e 70% geral ; o
servigos associativos
Especifica
5500 - Alojamento ;manuten(;ao 9700 - Servigos domésticos Isengéo
e
arrecadacgao)
Especifica
5600 - Alimentacéo fj”;a”“tengao
arrecadacao)

Fonte: Tabela de Recursos e Usos (“TRU/IBGE”) de 2019, EC 132/2023 e PLP 68/2024.

O Quadro 2, por sua vez, apresenta outros fatores e valores considerados para se

chegar na arrecadacéo liquida de IBS/CBS necessaria para equivaler a arrecadagao dos

tributos a serem extintos, conforme uso da TRU/IBGE de 2019.
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QUADRO 2: OUTROS FATORES E VALORES CONSIDERADOS PARA O CALCULO DO
IBS/CBS

Arrecadacao geral estimada
de IBS/CBS (sem petroleo,
atividades financeiras etc.)
IBS/CBS sobre refino de

892.859

Arrecadagéao considerando
isengoes, Aliquotas reduzidas,
especificas etc.

Valor reproduz arrecadacao de

) 108.245
petroleo - fixo 2019
IBS/CBS Intermediacao ~
. . . o Valor reproduz arrecadagéao de
financeira e ativ. Imobiliaria - 89.165
) 2019
fixo
Supondo arrecadagao de 2019 e
IBS/CBS sobre base de -
) - 10.719 que Imposto de Importacédo (Il)
calculo Imp. de Importagéo
faga parte da base do IBS/CBS
) Corresponde ao IPI sobre
Imposto Seletivo sobre .
) 10.563 bebida e fumo 2019 + IS na base
Bebida e Fumo
do IBS/CBS
Imposto Seletivo sobre 4508 Corresponde ao IPl arrecadado
Automoveis ' em 2019 sobre automoveis
Imposto Seletivo sobre 458 1% sobre a receita bruta +
extrativa ' impacto sobre IBS/CBS
Perdas na tributagao federal -
ZFM (IPI/PIS/COFINS) (26.174) Demonstrativo de Gastos
Tributarios (DGT)
ZFM (ICMS) (5.800) Perdas dos governos estaduais
B Crédito gerado pela FBCF
Desoneracéao do . -
] ) (159.225) (excluindo familias e governo) =
investimento
R$ 600.848
Segundo valores divulgados
Cashback (11.900)

pelo Ministério da Fazenda

Fonte: Tabela de Recursos e Usos (“TRU/IBGE”) de 2019, EC 132/2023, PLP 68/2024 ¢
RFB. Elaboracao e analise: GO Associados.

A partir da TRU, identificou-se que, considerando as definicbes constantes na
proposta de regulamentacéo geral constantes para o IBS, CBS e IS, a aliquota padrao de
IBS/CBS equivalente a 26,5% ¢ suficiente para manter a arrecadacéo tributaria dos tributos
gue serdo extintos. Tal percentual esta em linha com o apresentado pelo Ministério da
Fazenda, quando da apresentagdo do PLP 68/2024 em coletiva & imprensa®.

Do impacto estimado sobre a aliquota padrdo de IBS/CBS decorrente da
consideragao de servigos de dgua e esgoto como saude na reforma tributaria

3 Ver: https://encurtador.com.br/Gnll. Acesso em: 30 de junho de 2024.

8


https://encurtador.com.br/GnlJI

@3ab sind a %be

Associagéo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

ATRU n&o apresenta um setor isolado para agua e esgoto, sendo este agrupado com
o segmento de reciclagem e gestéo de residuos na categoria “Agua, esgoto, reciclagem e
gestao de residuos”. A partir dos dados da Receita Federal do Brasil (“RFB”) referentes as
“Informacbes Econbmico-Fiscais 2019 e 2020 das pessoas juridicas”, obteve-se
informagodes sobre a receita bruta por subclasse da Classificagdo Nacional das Atividades
Econbmicas (“CNAE”). Isso permitiu segregar a contribuigdo das categorias de agua e esgoto
e de reciclagem e gestao de residuos dentro do setor agrupado presente na TRU.

Os dados da RFB indicam que agua e esgoto representam cerca de 70% da receita
bruta do setor, enquanto gestédo de residuos representa 30%. Adotou-se a premissa linear de
manutencao dessa proporcao para as demais informagoes desagregadas do setor de agua,
esgoto, reciclagem e gestado de residuos. Apds segregar a linha de agua e esgoto do agregado
“Agua, esgoto, reciclagem e gestéo de residuos”, aplicou-se uma aliquota reduzida em 60%
(equivalente ao percentual aplicado para saude) ao valor adicionado (a precos de fatores) de
agua e esgotamento sanitario, que € a base de incidéncia do IBS/CBS.

Com a redugdo da arrecadagdo esperada de IBS/CBS sobre servigos de agua e
esgotamento sanitario, a aliquota padrao de equilibrio arrecadatoério precisa aumentar. A
simulagao indicou que a equivaléncia do tratamento tributario dos servigos de agua e esgoto
ao setor de saldde (com aliquota reduzida em 60%) resultara em um acréscimo de apenas
0,2 pontos percentuais (p.p.) na aliquota média de IBS/CBS, passando de 26,5% para 26,7%.
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