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APRESENTACAO

As empresas estaduais de saneamento basico localizadas em todo pais de-
sempenham a mesma atividade social, submetendo-se a um mesmo marco
regulatério. Porém, a despeito de todas as semelhancas, divergem em muitos
aspectos na apuracao do Imposto sobre a Renda — IRPJ, Contribuicdo sobre
o Lucro Liquido — CSLL e, especialmente, Contribuicao ao PIS e Cofins. Estas
divergéncias projetam impactos de centenas de milhares de reais para o setor.

Este estudo foi contratado para gerar um parecer que oferecesse critérios ob-
jetivos que permitissem as empresas do setor desenvolver um tnico discurso
em relacdo a forma de apuracao dos seus tributos, contando, para isso, com
critérios juridicos consistentes.

O parecer oferece, com essa finalidade, critérios seguros, tanto do ponto de
vista legal, quanto jurisprudencial, para que as empresas do setor atuem de
maneira uniforme frente a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procu-
radoria da Fazenda Nacional.

A metodologia adotada para desenvolvimento do parecer colocou em evidéncia
trés elementos distintos, mas complementares: (i) a compreensao objetiva da
atividade de saneamento basico, com fundamento nas normas que regem o
setor e nas praticas efetivamente implementadas pelas associadas; (ii) a siste-
matizacao e andlise de todas as manifestagoes da Secretaria da Receita Federal
nos ultimos 10 anos a respeito dos temas abordados; e (iii) as tendéncias da
jurisprudéncia administrativa e judicial sobre as matérias tratadas.

Objetivamente catalogados e organizados por metddica clara e confiavel, tais
dados geraram um trabalho que consiste em poderoso instrumento de traba-
lho para cada uma das empresas. Afinal, por meio dele e da aplicagdo de suas
conclusoes serd possivel demonstrar com mais objetividade as peculiaridades
do setor e o direito das associadas ao aproveitamento de créditos e despesas
que, por incertezas da legislacao, nao vinham sendo utilizados por parcela
significativa das associadas.
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A reducao segura e juridicamente consistente dos montantes devidos a titulo
dos quatro principais tributos federais — Imposto sobre a Renda, Contribuicao
Social sobe o Lucro, Contribuicao ao PIS e COFINS - gera impactos positivos
diretos para o setor. Além disso, a possibilidade de utilizar uma mesma linha
argumentativa frente a Receita Federal em eventuais defesas administrativas
aumenta as chances de bom éxito e a seguranca de cada uma das empresas
associadas.

Este trabalho se destina, entao, aos departamentos fiscal e contabil de cada
uma das associadas da AESBE. Os departamentos juridicos serdo igualmente
beneficiados. Os gestores, por sua vez, receberdo as vantagens de ter um
negdcio mais eficiente do ponto de vista tributério, exposto a menor grau de
litigiosidade e nao dependente da edicéo de alteracoes legislativas dificeis de
serem editadas, especialmente nos tempos em que vivemos.

Contribuiram de forma significativa para este trabalho a equipe de colaborado-
res da Aesbe, que acreditou desde o inicio e empregou todos os esforgos que
estavam a sua disposicdo para ver o parecer concluido; a Camara Técnica de
Contabilidade e Financas, em especial por meio de Edmar José Zorzal, que
ofereceu observacgoes e criticas para o aperfeicoamento fatico dos trabalhos;
a nova gestao da Associagao Brasileira das Empresas de Saneamento Bésico,
sempre atenta a relevancia deste estudo para o setor de saneamento; de modo
especial o Dr. Tacio Lacerda Gama, que através de minucioso estudo conse-
guiu desenvolver com dedicacéo o presente trabalho técnico-juridico de suma
importancia para as empresas de saneamento, maxime as nossas associadas.

Sem duvidas, as expectativas foram superadas. O aprofundamento teérico de
cada um dos temas, aliado a compreensao fatica do setor, faz desse trabalho
algo unico. Trata-se ndo s6 um parecer, mas de um verdadeiro manual a ser
utilizado constantemente pelos profissionais ligados as Companhias Estaduais
de Saneamento, possibilitando melhor gestdo dos tributos a que estao sujeitas
essas empresas, de forma a diminuir expressivamente as litigiosidades adminis-
trativa e judicial a que estdo sujeitas. Um trabalho que atende as necessidades
de contadores, advogados e gestores do setor, porque feito sem deixar de ouvir




a todos eles, levando em conta, sempre, 0s aspectos faticos e juridicos que
tocam aos temas estudados.

Bom proveito.

Ubiratan Pereira da Silva

Secretario-Executivo da Aesbe
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A CONSULTA

A Consulente € associacao civil sem fins lucrativos, que representa os interes-
ses das companhias estaduais de saneamento basico do Brasil. Suas vinte e
cinco associadas atuam em mais de quatro mil Municipios do pais, atendendo
a aproximadamente 70% da populacdo urbana brasileira com abastecimento
de 4gua e quase 60% com esgotamento sanitario.

No exercicio regular de suas atividades, suas associadas sujeitam-se ao reco-
lhimento, dentre outros tributos, de IRPJ, CSLL, COFINS e Contribuicao ao
PIS, cujos regimes juridicos preveem que determinados gastos ordinariamente
incorridos devem ser contabilizados na apuracdo do montante tributavel ou
do tributo devido — IRPJ e CSLL —, ou permitir a apuracao e o aproveitamento
de créditos — Contribuicdo ao PIS e COFINS.

A legislacdo de cada um desses tributos prescreve os requisitos para que um
dispéndio, em sua acepgao ampla, se ajuste a definicao de gasto para fins de
dedutibilidade ou creditamento.

Em que pese a existéncia de parametros legais para identificacdo de despesas
dedutiveis ou creditaveis, as associadas a Consulente adotam critérios diferentes
na apuragdo da base de calculo dos tributos citados e relatam, também, que
essa variacdo de entendimento ocorre com as autoridades fiscais, o que gera
inseguranca juridica e, em muitos casos, autuacoes. Esses problemas decorrem
tanto do desconhecimento das atividades concretamente realizadas pelas em-
presas do setor de saneamento por parte das autoridades fazendarias, quanto
da existéncia de divergéncias com relacao a interpretacao dos critérios legais,
muitas vezes expressas por meio de Solucdes de Consulta e de Divergéncia
dispares entre si.

Ademais, em certos casos, apesar de ser proibida, por expressa previsao legal, a
deducao de certos dispéndios da base de calculo do IRPJ e da CSLL, é possivel
a sua deducao diretamente do valor a pagar a titulo de tributo.

13
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Ciente dos prejuizos que estas incertezas geram para o setor, a AESBE formula
a presente consulta com a finalidade de identificar os critérios faticos e juridicos
aptos a permitir o aproveitamento consistente e juridicamente defensavel do
maior nimero possivel de despesas dedutiveis da base do IRPJ e da CSLL ou
diretamente do valor a pagar a titulo de tributo e de créditos de Contribuicao
ao PIS e de COFINS. Este estudo levard em conta, sempre que possivel, trés
aspectos fundamentais: caracteristicas e especificidades do setor de saneamento
basico, regime juridico dos tributos citados e ampla anélise das decisdes con-
cretas firmadas pelas autoridades fazendarias — Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB e Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF — e pelo
Poder Judiciério.




PARECER

1. METODOLOGIA

O estudo sera desenvolvido por meio da compreensao integrada de trés eixos

complementares:

* O Servico de Saneamento Bésico no Brasil, suas caracteristicas e seu

regime juridico;

* A disciplina juridica do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo ao PIS e da

COFINS; e

* A compreenséo dos critérios que vém sendo firmados pela RFB, pelo
CAREF e pelo Poder Judiciario para decidir se um dispéndio é dedutivel
da base do IRPJ e da CSLL ou se da direito a crédito de PIS/COFINS.

O ponto de partida da anélise, portanto, € identificar as principais normas
vigentes, bem como os atos interpretativos que expressam a orientacao das
autoridades fiscais e da jurisprudéncia administrativa e judicial sobre do tema,

resultado da pesquisa desenvolvida e esquematizada a seguir:

ETAPA DO TRABALHO

0 QUE FOI ANALISADO

1) O servico de saneamento basico no Brasil

a. Regramentos constitucional
e legal da prestacao de servico
de saneamento basico;

Constituicao Federal

Lei n° 11.445/07

b. Compreensao das
particularidades concretas dos
servicos prestados pelas
empresas associadas a
Consulente.

Lei n° 8.987/95

Lei n°® 11.445/07

Clausulas tipicas dos contratos de
concessao de servico publico.

Visitas presenciais a empresas
associadas a AESBE.
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2) A disciplina juridica do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS.

Constituicao Federal

Cddigo Tributario Nacional

RIR - Decreto no 3.000, de 26.4.1999

a. Regramento Lei n® 4.506, de 20.11.1964
constitucional e

legal do IRPJ e da Lei n® 9.249, de 26.12.1995
CSLL e definicao de

despesa para fins Lei n® 11.445, de 5.1.2007

de dedutibilidade;
Lei n® 9.430, de 27.12.1996

Lein® 6.404, de 15.12.1976

Lein®11.196, de 21.11.2005

Lein® 9.790, de 23.3.1999

Constituicao Federal

b. Regramento Lei Complementar n°7, de 7.9.1970
constitucional e

legal do PIS e da Lei Complementar n° 70, de 20.12.1991
COFINS e definicao

de despesa para Lei n® 10.637, de 30.12.2002

fins de tomada de .

erédito, Lein® 10.833, de 29.12.2003

Lei n® 11.445, de 5.1.2007

3) Direito a crédito de PIS/COFINS pela RFB e pelo CARF
Instrucao Normativa RFB n° 390 de 20.01.2004

a. Instrucoes

normativas da RFB Instrucao Normativa RFB n°® 1515 de 24.11.2014

Instrucao Normativa RFB n° 87 de 13.09.1996

b. Solucdes de Foram analisadas 500 soluc¢des de consulta, sendo
Consulta da RFB 150 delas discriminadas ao longo do trabalho.
c. Andlise de todos Foram analisados é4 julgados do CARF, todos

os julgados do CARF discriminados ao longo do trabalho.

O estudo serd acompanhado de consideracdes acerca do grau de seguranca
da deducao ou do creditamento a ser realizado pelas Empresas. Serdo consi-
derados, entdo:



i) Legislacao tributaria: o enquadramento do dispéndio na definicdo de
despesa em atencédo a legislacdo vigente e eventual previsao de deducdo/
tomada de crédito de determinadas despesas na legislacao;

ii) Legislacdo do setor de saneamento basico: o que dispoe a legislacdo
que disciplina principios, regras de concessao e pormenores da atuacéo das
empresas concessionarias do saneamento basico;

iii) Atos normativos infralegais: a existéncia de manifestacdo da RFB
a respeito do tema;

iv) Revisdo de autuacoes em sede de recurso administrativo para-
digmaticos: a existéncia de julgados do CARF a respeito do tema;

v) Situacoes concretas e especificas das Companhias de Sanea-
mento Basico e dos servicos por ela prestados: previsdo da despesa
no contrato de concessao firmado com o Poder Publico ou vinculacédo do
dispéndio a defini¢do da tarifa.

Considerando que eventual autuagdo implicard contingéncia por parte da
companhia frente a RFB, a possibilidade de sua ocorréncia sera classificada
com base nos critérios contabeis que norteiam a avaliacdo de passivos contin-
gentes!, estabelecidos pelo Pronunciamento Técnico CPC n° 25 (IAS 37) do
Comité de Pronunciamentos Contébeis.

Estes riscos serdo avaliados como provéavel, possivel ou remoto, tendo em
vista a possibilidade de autuacédo pela RFB, conforme os seguintes parametros:

* Provavel: probabilidade acima de 50%? de ser negado o direito. Casos
em que houver pronunciamento da RFB, do CARF ou do Poder Judiciario
contrario a tomada de crédito ou deducédo da despesa.

1 Passivo contingente, na defini¢do dada pelo CPC 25, é uma possivel obrigacédo, ou seja, uma obri-
gacao que, apesar de ainda inexistente, pode vir a se concretizar caso ocorram determinados eventos
futuros e incertos. (CPC 25, IAS 37, item 13, b)

2 A definicao de provavel no CPC 25 é a de “mais provavel que sim do que nao de ocorrer”.
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* Possivel: probabilidade média de 50%. Casos em que houver bons
elementos juridicos e/ou manifestagdes do Poder Judiciario ou do CARF
para sustentar a tomada de crédito ou dedutibilidade de despesas, mas
nado houver pronunciamento geral e vinculante sobre o tema pela RFB,
pelo CARF ou pelo Poder Judiciério;

* Remoto: probabilidade abaixo de 50% de o aproveitamento trazer
problema para as empresas. Casos em que a RFB, o CARF ou o Poder
Judiciario tenham se manifestado especificamente e de maneira favoravel
a tomada de crédito ou deducdo da despesa. Sdo 0s casos em que O
crédito ou a despesa estao pacificados.

A classificacdo da probabilidade de ser assumida obrigacdo incerta, adotada
no presente trabalho, é a mesma daquela prevista no Manual de Contabili-
dade adotado pelas empresas associadas a AESBE (item 4.16 — Provisao para
contingéncias).

As opiniodes, juridicamente fundamentadas, defendidas neste trabalho foram,
também, amplamente discutidas e debatidas com a Camara Técnica de Con-
tabilidade da AESBE de forma a dar unidade conceitual, objetividade e segu-
ranca. Por for¢ca da ampla discussao e fundamentacao oferecida este trabalho
podera ser utilizado para unificar a argumentacao das associadas a AESBE na
apropriacao de despesas e créditos, bem como na formulacdo de consultas a
RFB e em defesas de direitos no curso de processos administrativos ou judiciais.

1.1. Despesas analisadas no presente estudo

Relativamente a apuracao do montante devido a titulo de CSLL e IRPJ das Em-
presas de Saneamento Bésico, a Consulente questiona a respeito das seguintes
despesas, exclusoes e adi¢oes:

i) Perdas de recebiveis, nos termos da Lei n°® 9.430/96;

ii) Incentivos Fiscais, com énfase no Programa de Alimentacdo do Traba-
lhador — PAT;

iii) Depreciacdo;




iv) Pagamento, aos acionistas, de juros sobre capital préprio — JCP;

) Baixa de valores provisionados a titulo de perda por estimativa (Provisao
para Créditos de Liquidacdo Duvidosa — PCLD);

vi) Receita de construgées;

vii) Doacobes feitas a particulares e a érgaos publicos;

viii) Equivaléncia patrimonial;

ix) Arrendamentos mercantis;

x) Ajuste a valor presente; e

xi) Provisées relativas a remuneracdo de diretores ndo empregados (férias, 13°
saldario, Programa de Participag¢do nos Resultados — PPR e demais encargos)

Ainda a respeito da apuracao da base de célculo do IRPJ e da CSLL, questiona,
especificamente, sobre a adocdo do regime de caixa em relacao aos montantes
devidos por 6rgao publicos — inclusive dos Governos Estaduais — como contra-
prestacao pelos servigos e dgua e esgoto a eles prestados.

Quanto a possibilidade de apuracao de créditos de COFINS e de Contribuicdo
ao PIS, os seguintes gastos serao estudados:

i) Aquisicdo de materiais:

(i.1) de tratamento; (i.ii) utilizados na conservacéo ou manutencdo de bens
administrativos; (i.iii) relacionados a procedimentos de corte; (i.iv) de se-
guranca e protecao dos trabalhadores; (i.v) de natureza permanente; (i.vi)
utilizados na operagdo e na manutengdo de sistemas; (i.vii) empregados
na manutencdo de veiculos; (i.viii) de manutencao eletromecdanica; (i.ix)
de manutencgdo de laboratério; (i.x) combustiveis e lubrificantes; (i.xi) de
manutencdo de hidrémetros e (i.xii) pequenas ferramentas;

ii) Contratacdo de servicos:

(ii.0) técnicos profissionais contratados de pessoas juridicas e empregados
na producdo; ii.ii) de desenvolvimento e manutencdo operacional; (ii.iii)
de manutencéao de rede; (ii.iv) de manutencéo eletromecanica; (ii.v) de
cadastramento, leitura de hidrémetro e entrega de conta aos usudrios; (ii.
vi) de corte e instalacao de lacres de seguranca; (ii.vii) de processamento
de dados; (ii.viii) de operacéao de sistemas de abastecimento e esgotamento
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sanitdrio; (ii.ix) de conservacdo e manutencdo de bens administrativos; e
(ii.x) de frete e carreto utilizados na producao;

iii) Vigilancia;

iv) Energia elétrica;

v) Locacdo de prédios, mdquinas, equipamentos e veiculos de
pessoas juridicas; e

vi) Depreciacao normal e acelerada.

A andlise juridica desenvolvida neste estudo toma por base as definicoes do
Manual de Contabilidade das Empresas Estaduais de Saneamento Basico, a
seguir transcritas:

MANUAL DE CONTABILIDADE DAS EMPRESAS ESTADUAIS: DEFINICOES

DAS CONTAS NAS QUAIS SAO REGISTRADAS AS DESPESAS ANALISADAS

Despesa Definicao

Registra os gastos com materiais de
tratamento de dgua e de esgoto, tais
como: cloro, carvao ativado, sulfato
Materiais de tratamento de aluminio, cal hidratada, cal
clorada, barrilha leve, policloreto de
aluminio, ortopolifosfato e outras
similares.

Registra os gastos com materiais
destinados a conservacao e reparos
de bens de uso administrativos, tais
como: moveis, prédios,
equipamentos, computadores,
impressoras e outros similares.

Materiais utilizados na
conservacao ou manutencao
de bens administrativos

Registra os gastos com

Materiais relacionados procedimentos de corte e religacoes
a procedimentos de corte de 4dgua, tais como: lacre, guarnicao,
e religacao obturador, fita adesiva e outras

similares.




Materiais de seguranca
e de protecao

Registra gastos de materiais de
seguranca e protecao individuais e
coletivas, tais como: uniformes,
macacoes, botas, luvas, capacetes,
cintos, capas, mascaras, oculos
protetores, cones, fitas e placas de
sinalizacao e outras similares.

Materiais de natureza
permanente

Registra os gastos com aquisicoes
de natureza permanente, os quais
integram o ativo imobilizado.

Materiais utilizados na
operacao e na manutencao
de sistemas

Registra os gastos com aplicacao de
materiais para operacao, conservacao e
manutencao de sistemas diretamente
ligados aos sistemas de agua (captacao,
aducao, tratamento, sub-aducao e
reservacdo) e esgotos (coleta,
tratamento e disposicao final), tais
como: represas, barragens, estacoes
elevatorias, estacoes de recalque,
reservatorios, estacoes de tratamento,
casa de forca, casa de quimica,
adutoras, sub-adutoras, interceptores,
conjunto moto-bomba, aparelhos de
telemetria, cloradores, manilhas,
madeiras, materiais elétricos, pecas e
acessorios e outras similares.

Materiais empregados
na manutencao de veiculos

Registra os gastos com materiais
utilizados na manutencao de
veiculos, tais como: baterias, freio,
injecao, motor, pneu e outras
similares.

Materiais de manutencao
eletromecanica

Registra os gastos de materiais
utilizados para manutencao e reparos de
bens e equipamentos eletromecanicos,
tais como: bombas centrifugas,
equipamentos hidromecanicos, motores
elétricos, quadros de comando, controle
de protecao de motores, condutores,
resisténcias e outras similares.
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Materiais de manutencao
de laboratério

Registra os gastos com materiais
utilizados em laboratoérios, tais como:
vidraria (pipeta, bureta, proveta,
microseringas, baloes, funil, copo de
becker, erlenmeyer), disco para
comparador, termdmetro decimal, filtro
purificacao de agua, eletrodos pH,
utensilios (escovas, pissetes, pincas,
micropipetador manual, péras
insufladoras), reagentes quimicos ou
kit's de analises, gases especiais
(arg6nio, nitrogénio, acetileno, oxido
nitroso, GLP), frascos plasticos/ambar,
septo silicone, vials e outros similares.

Combustiveis e lubrificantes

Registra os gastos com combustiveis
e lubrificantes destinados a
manutencao de veiculos, tais como:
gasolina, dleo diesel, dleo
lubrificante, graxa e outras
similares.

Materiais de manutencao
de hidrometros

Registra os gastos com materiais
destinados a recuperacao e
manutencao de hidrometros, tais
como: kit completo, relojoaria
completa, tampa, clpula protetora,
regulador, tampao, filtro, anel
metalico, anel de vedacao, turbina e
outras similares.

Pequenas ferramentas

Registra os gastos com ferramentas
de pequeno porte, tais como: chaves
de fenda, chaves de boca, chaves
estrela, alicates, martelos, limas,
picaretas, pas, cortadeiras, chaves
de cano, tarrachas, serrotes,
colheres de pedreiro, e outros
similares, que nao constem na
definicao de ferramentas.




Servicos técnicos profissionais
contratados de pessoas
juridicas e empregados

na producao

Registra gastos com servicos de
auditorias externas, consultorias,
pericias, pareceres, pesquisas,
traducaes, elaboracao de concurso
publico, avaliacoes de imdveis e
outros similares.

Servicos de desenvolvimento
e manutencao operacional

Registra os gastos com servicos de
desenvolvimento e manutencao
operacional preventiva e corretiva.

Servicos de manutencao de
rede

Registra os gastos com servicos de
rede, manutencao preventiva e
corretiva.

Servicos de manutencao
eletromecanica

Registra os gastos de servicos de
manutencao eletromecanica, tais
como, manutencao em bombas
centrifugas.

Servicos de cadastramento,
leitura de hidrometro e
entrega de conta aos usuarios

Registra os gastos com servicos de
cadastramento, leitura de
hidrometros e entrega de contas.

Servicos de corte, religacao e
instalacao de lacres de
seguranca

Registra os gastos com servicos de
cortes, religacoes, lacre de
seguranca e outras similares.

Servicos de processamento de
dados

Registra os gastos com servicos de
processamento de dados,
desenvolvimento e aquisicao de
softwares especificos, digitalizacao
e outros similares.
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Servicos de operacao de
sistemas

Operacao, conservacao e manutencao
de sistemas diretamente ligados aos
sistemas de agua (captacao, aducao,
tratamento, sub-aducdo e reservacao) e
esgotos [coleta, tratamento e
disposicao final, tais como: represas,
barragens, estacdes elevatorias,
estacdes de recalque, reservatorios,
estacoes de tratamento, casa de forca,
casa de quimica, adutoras,
sub-adutoras, interceptores, conjunto
moto-bomba, aparelhos de telemetria,
cloradores, manilhas, madeiras,
materiais elétricos, pecas e acessorios
e outras similares.

Servicos de conservacao
e manutencao de bens
administrativos

Conservacao e reparos de bens de
uso administrativos, tais como:
moveis, prédios, equipamentos,
computadores, impressoras e outros
similares.

Servicos de frete e carreto
utilizados na producao

Registra gastos com servicos de
transporte de carga, transporte de
agua, servico de cacamba, servico de
moto-boy, servico de guincho, pesagem
de veiculos, despachos e outros
similares. Os fretes cobrados em
funcao de transporte de materiais a
serem estocados deverao ser incluidos
no custo.

Vigilancia

Registra os gastos com servicos de
vigilancia e seguranca e outras
similares. Incluemse ainda os
valores com servicos de vigilancia
monitorada (cAmeras, monitores e
alarmes).

Energia elétrica

Registra os gastos com servicos de
energia elétrica destinada as
unidades administrativas da sede,
regionais e sistemas.




A anélise serd organizada em trés partes: a primeira destinada a compreensao
pormenorizada dos servigos prestados pelas associadas a AESBE e dos contratos
que as vinculam ao Poder Publico; a segunda analisara IRPJ e CSLL e, por fim,
a terceira servird para estudar a Contribuicdo ao PIS e a COFINS em relacao
as atividades do setor.
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2. COMPREENSAO DO FATO “SANEAMENTO BASICO” E SUA
DISCIPLINA NO DIREITO BRASILEIRO

2.1. A prestacao de servicos publicos em regime de concessao

A prestacao do servico de saneamento basico por empresas concessiondrias de
servico publico estd submetida a regime legal decorrente da natureza do servico
prestado, distinta da prestacao de servicos em regime de direito privado. Isso
porque os servicos de saneamento basico estao entre aqueles submetidos ao
regime especial dos servicos publicos, conforme artigo 23, IX, da Constituicao
Federal. A prestacdo de servicos publicos por particulares é autorizada pelo
artigo 175 da Constituicdo Federal, que prescreve duas modalidades para tanto:
os regimes de concessdo e de permissao.

Desse modo, a Lei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissao de servicos publicos, estabelece aos delegatarios destes servigos a
obrigacao de prestar servico continuo, eficiente, seguro, geral e remunerado
por tarifas médicas.?

Porque as obrigacoes legais assumidas pelas concessiondrias de servico publico
advém da lei e dos contratos de concessao por ela regulados, essas empresas
incorrem em despesas cuja obrigatoriedade implica anélise distinta daquela
ordinariamente feita para empresas que atuam noutros setores regidos exclu-
sivamente por normas de natureza privada.

Tal circunstancia é refletida na remuneragdo dessas empresas, a qual atende
a critérios definidos na legislacao e nos contratos de concessao de servico

3 Assim dispoe o artigo 6° da Lei n° 8987/95: “Toda concessao ou permiss@o pressupe a pres-
tacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao
e modicidade das tarifas. § 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalagdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansao do servico. § 3° Ndao se
caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situacdo de emergéncia ou apos
prévio aviso, quando: I - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das instalagoes; e,
II - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.”




publico. A tarifa, principal forma de remuneragcdo dos concessionarios, nao
é de livre estipulacdo do concessiondrio ou permissiondrio. Ela é fixada pelo
Poder Pablico no processo licitatério e revista conforme as regras firmadas
pelo préprio contrato de concessao, levando em conta as obrigacoes legais
e contratuais advindas do regime juridico especial a que se submetem essas
empresas € as normas firmadas pelas Agéncias Reguladoras.

Tendo isso em mente, serdo analisadas as especificidades dos servicos de sane-
amento basico, identificando as obrigacdes legais assumidas pelas associadas
da Consulente no desenvolvimento de suas atividades. Em seguida, sera feita
a andlise tributaria dos dispéndios indicados.

2.2. Diretrizes normativas da prestacao do servico de saneamento
basico

A prestacao de servicos de saneamento basico obedece aos critérios estabeleci-
dos pela Lei n® 11.445/07, considerada o marco legal do Saneamento Basico no
Brasil. Nos termos de seu artigo 3°, I, o servico de saneamento basico consiste
em: (i) captar, tratar e distribuir 4gua potéavel para as populacoes; (ii) coletar a
canalizar os esgotos domésticos para tratamento e disposicao na rede hidrica
superficial; (iii) implantar e manter sistemas eficientes de drenagens pluviais;
e (iv) disponibilizar sistemas eficientes de gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos, também conhecidos como lixo doméstico. Engloba, nesse sentido, o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalacoes operacionais de:

a) abastecimento de Ggua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacées necessdrias ao abastecimento ptblico de agua potavel, desde
a captacado até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medicao;
b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacoes prediais até o seu
langcamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, transbordo,
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tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricGo
e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das daguas pluviais, limpeza e fiscalizacao
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraes-
truturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluvidis,
de transporte, detenc¢do ou retencdo para o amortecimento de vazoes de
cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

Esta lei é regulamentada pelo Decreto n° 7.217, de 21.6.2010. Nos termos de
seu artigo 4°, consideram-se servicos publicos de abastecimento de agua a
sua distribuicdo mediante ligagdo predial, incluindo eventuais instrumentos
de medicdo. Além disso, estao englobadas nesse servico, desde que exercidas
com a mesma finalidade, as atividades de (i) reservacdo de dgua bruta; (ii)
captacao; (iii) aducdo de agua bruta; (iv) tratamento de agua; (v) aducao de
4gua tratada; e (vi) reservagdo de dgua tratada.

O Manual de Contabilidade compartilhado pelas empresas associadas a Consu-
lente prevé a contabilizacao de créditos devidos pela prestacao dos seguintes
servicos: (a) servicos de fornecimento de adgua; (b) servicos de esgoto; e (c)
servicos de residuos solidos.

2.2.1. Abastecimento de agua

A prestacdo do servico de fornecimento de dgua pressupde, para seu de-
senvolvimento, a captacdo da dgua da natureza, a adequacado de sua
qualidade para torna-la potavel para consumo, o transporte até os aglo-
merados urbanos — que compreendem tanto as grandes cidades quanto os
pequenos povoados — e o seu fornecimento a populacdo de acordo com suas
necessidades.

O processo € dividido, sinteticamente, em sete etapas:
1. Manancial; 2. Captacao; 3. Aducao; 4. Tratamento; 5. Reservacao; 6. Reser-
vatorio de 4gua tratada de jusante; e 7. Distribuigéo.




Esquematicamente, tem-se o seguinte:

Fonte: Manual do Saneamento Basico do “Trata Brasil”, p. 29

Cada uma dessas etapas compreende um conjunto de procedimentos téchicos,
em que sao utilizados diversos materiais e eventuais servicos prestados por
terceiros. No caso da etapa do tratamento de dgua, por exemplo, a 4gua bruta
passa, geralmente*, por processos de floculagdo, decantacao, filtracao, correcao
de pH, desinfeccao (cloracédo) e fluoretacao, sendo que em cada um desses
niveis hé utilizacdo de diversos produtos quimicos e materiais de processamento.

4 Embora esse seja o tratamento convencional, existem outros modos, como o ndo convencional,
em que a dgua é tratada diretamente por clarificador de contato, estagbes de tratamento de agua
compactas, pressurizadas ou ndo, com filtragem rdpida; e o tratamento por simples desinfec¢do, no
qual a agua bruta recebe apenas cloro antes de sua distribuicao a populagao.
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2.2.2. Esgotamento sanitario

A segunda atividade incluida na definicdo de saneamento prescrita pela Lei
n® 11.445/07, bem como no Manual de Contabilidade da Consulente, é a de
esgotamento sanitario, constituida, como visto acima, pelas infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final dos esgotos sanitarios, desde as ligagoes prediais até o seu langamento
final no meio ambiente.

O artigo 9° do Decreto n°® 7.217/10 descreve de forma operacional o servigo
de esgotamento sanitario. Segundo esse dispositivo, compreende as atividades
de: (i) coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos sanitarios; (ii) transporte
dos esgotos sanitarios; (iii) tratamento dos esgotos sanitarios; e (iv) disposicao
final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacdo de unidades
de tratamento, inclusive fossas sépticas.

Em sintese, portanto, o esgotamento tem como escopo o tratamento das
4guas que, apods a utilizagdo humana, apresentem suas caracteristicas naturais
alteradas. As aguas residuais sao direcionadas através de tubulacoes para as
estacOes de tratamento e, em seguida, devolvidas aos cursos d’dgua — rios,
lagos, lagunas ou mares.

A operacéo de tratamento de esgoto tem diferentes etapas. Inicia-se com o
pré-tratamento, em que o esgoto € separado de sélidos mais grosseiros, por
meio de gradeamento, desarenamento ou desengorduramento. Em seguida,
ele é direcionado a fase de tratamento primario, em que a matéria poluente é
retirada da 4gua por meio da sedimentacao — agao fisica que pode se conjugar
com a aplicacdo de agentes quimicos para a geracao de flocos de matérias
poluentes mais densos e, assim, mais facilmente decantaveis. Na proxima etapa,
denominada de tratamento secundario, as matérias organicas sdo consumidas
através de micro-organismos nos reatores bioldgicos. Na sequéncia, antes do
lancamento final da 4gua tratada no corpo receptor, é realizada a desinfecgdo
das aguas residuais tratadas, para a remocao dos organismos patogénicos
prejudiciais a saide: nitrogénio e fésforo.




Esta operacao pode ser esquematizada da seguinte forma:

Fonte: Manual do Saneamento Basico do “Trata Brasil”, p. 37

Nestas etapas, a dgua residual passa por processos fisicos e quimicos em razao
dos quais sua natureza é modificada até sua devolugéo final ao meio-ambiente.
Cada uma das atividades desse processo consome diversos produtos quimicos
€ materiais.

Boa parte desse sistema € utilizado, também, para o servico de drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas, que constitui atividade incluida no servico
de saneamento — conforme artigo 3°, I, “c” da Lei n® 11.445/07.

2.2.3. Drenagem e manejo de aguas pluviais

Segundo o artigo 15 do Decreto n® 7.217/10, o manejo das dguas pluviais urbanas
€ constituido por: (i) drenagem urbana; (i) transporte de d4guas pluviais urbanas;
(iii) detencao ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de

vazOes de cheias; e (iv) tratamento e disposicao final de dguas pluviais urbanas.

Embora geralmente seja dado tratamento mais simplificado as dguas pluviais
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urbanas do que as dguas residuais, a estrutura utilizada € semelhante. Também
sdo consumidos, deste modo, uma variedade de produtos quimicos, materiais
€ Servigos.

2.2.4. Manejo de residuos soélidos

Por altimo, também estd compreendido no servico de saneamento a atividade
de limpeza e manejo de residuos sélidos, consistente no conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas - artigo 3°, I, “c”, da Lei n°® 11.445/07.

A Lein® 11.445/07, diferentemente do que fez com as outras atividades integran-
tes do servico de saneamento, tratou de especificar em que consiste a limpeza e
o manejo de residuos sélidos. Segundo seu artigo 7°, esse servico compreende:
(i) coleta, transbordo e transporte dos residuos; (ii) triagem para fins de reuso
ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicao final
dos residuos; e (iii) varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana. Como
se percebe da leitura desse dispositivo, esse servico teve, diferentemente dos
demais, enumeracao exemplificativa das atividades nele compreendidas. Isso é
constatado pela interpretacdo de sua parte final - “e outros eventuais servicos
pertinentes a limpeza publica urbana”.

O artigo 12 do Decreto n° 7.217/10, por sua vez, lista as espécies de residuos
considerados como objeto desse servico:

I — residuos domésticos;

1I - residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que
tais residuos nao sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajusta-
mento de conduta; e




III - residuos origindrios dos servigos publicos de limpeza publica urbana,
tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em
vias e logradouros publicos;

b) asseio de tlineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos;
¢) raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros ptiblicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico.

A Lei n°® 11.445/07 e o Decreto n°® 7.217/10 deixaram aberta a definicao das
atividades compreendidas na limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.
Por isso, relativamente a estas atividades, o servico prestado pela companhia
de saneamento dependera mais de previsdes contratuais especificas. Isso ndo
impede, no entanto, que se perceba que no cerne desse servico esta a coleta
dos residuos e sua destinacao adequada.
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3. ANALISE TRIBUTARIA

3.1. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuicao
Social sobreo Lucro Liquido - CSLL

3.1.1. Materialidade e base de calculo do IRPJ e da CSLL

O artigo 153, III, da Constituicdo Federal outorga a Unido competéncia para
instituicdo de imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza das pessoas
fisicas e juridicas residentes no Pafs.

Nos termos do artigo 153, § 2°, a tributacdo da renda € informada pelos principios
da generalidade, da universalidade e da progressividade, de modo que esse
imposto deverd incidir sobre todas as espécies de rendas e proventos (univer-
salidade), auferidas por quaisquer pessoas residentes no Pais (generalidade) e
de maneira progressiva conforme o acréscimo de patriménio experimentado
(progressividade).

A competéncia para instituicdo de CSLL, por sua vez, é também outorgada
a Unido Federal pelo artigo 195, I, “c”, da Constituigdo Federal, que prevé a
tributacao do lucro das empresas por meio de contribuicdo social.

No caso do IRPJ devido por sociedades empresarias, ha incidéncia do imposto
sempre que uma pessoa juridica adquire disponibilidade econémica ou juridica
sobre renda ou proventos de qualquer natureza.

O Caddigo Tributario Nacional, em seu artigo 44, define a base de célculo des-
te imposto como sendo “o montante real, arbitrado ou presumido da renda ou
proventos tributaveis”. Sao trés, portanto, as possiveis bases de calculo do IRPJ:
(@) o lucro real; (ii) o lucro arbitrado; e (iii) o lucro presumido.

As bases de célculo da CSLL, por sua vez, sdo, em sua quase totalidade, as
mesmas previstas pela lei para o IRPJ.> Desse modo, a apuracao da base de

5 Lein®8.981/95: “Artigo 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n® 7.689, de 1988)




célculo da CSLL obedecera, como regra, a mesma sistematica do IRPJ.

Especificamente no caso da apuracao do IRPJ sobre o lucro real — objeto deste
estudo —, calcula-se, essencialmente, o lucro liquido da sociedade empreséaria
e fazem-se, em seguida, as exclusoes e adicdes autorizadas pela legislacédo.
Apura-se, com isso, o Iucro real para fins fiscais.

De acordo com o que prescreve o artigo 248 do RIR/99, o lucro liquido do
periodo corresponde a soma do lucro operacional, dos resultados nao opera-
cionais e das participacdes.’

Conforme artigo 249 do mesmo Regulamento, na determinacgdo do lucro real
serao adicionados ao lucro liquido do periodo de apuracéo:®

as mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de calculo e as aliquotas
previstas na legislacdo em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta Lei.”

6  Como regra, todas as dedugoes permitidas na apuragao do lucro real, consoante legislacdo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, sao dedutiveis na apuracao da base de cdlculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. As diferencas pontuais existentes entre as bases de
calculo daquele imposto e desta contribui¢do, no entanto, ndo interferem na andlise feita neste trabalho.
Por esta razdo, estudaremos de forma mais pormenorizada a legislagcao do IRPJ, deixando claro, desde
ja, que todas as conclusées expostas se aplicam por tudo e em tudo a CSLL. Eventuais divergéncias,
quando e se existentes, serdo expressamente consignadas.

7 Artigo 248. O lucro liquido do periodo de apuracgéo é a soma algébrica do lucro operacional (Ca-
pitulo V), dos resultados nédo operacionais (Capitulo VII), e das participagées, e devera ser determinado
com observancia dos preceitos da lei comercial

8 “Artigo 249. Na determinacgao do lucro real, serdo adicionados ao lucro liquido do periodo de
apuragdo (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, § 2°): I - os custos, despesas, encargos, perdas, pro-
visoes, participacoes e quaisquer outros valores deduzidos na apuracéao do lucro liquido que, de acordo
com este Decreto, ndo sejam dedutiveis na determinacao do lucro real; II - os resultados, rendimentos,
receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com
este Decreto, devam ser computados na determinacao do lucro real.

Pardagrafo tnico. Incluem-se nas adi¢des de que trata este artigo: I - ressalvadas as disposicoes espe-
ciais deste Decreto, as quantias tiradas dos lucros ou de quaisquer fundos ainda ndo tributados para
aumento do capital, para distribuicdo de quaisquer interesses ou destinadas a reservas, quaisquer que
sejam as designacgoes que tiverem, inclusive lucros suspensos e lucros acumulados (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 43, § 1°, alineas “f”, “g” e “i *); Il - os pagamentos efetuados a sociedade civil de
que trata o § 3° do art. 146 quando esta for controlada, direta ou indiretamente, por pessoas fisicas
que sejam diretores, gerentes, controladores da pessoa juridica que pagar ou creditar os rendimentos,
bem como pelo cénjuge ou parente de primeiro grau das referidas pessoas (Decreto-Lei n° 2.397, de
21 de dezembro de 1987, art. 4°); III - os encargos de depreciacdo, apropriados contabilmente, corres-
pondentes ao bem ja integralmente depreciado em virtude de gozo de incentivos fiscais previstos neste
Decreto; IV - as perdas incorridas em operagdes iniciadas e encerradas no mesmo dia (day-trade),
realizadas em mercado de renda fixa ou variavel (Lei n® 8.981, de 1995, art. 76, § 3°); V - as despesas
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i) os custos, despesas, encargos, perdas, provisoes, participacoes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuracdo do lucro liquido que, de acordo com
a legislacao, ndo sejam dedutiveis na determinacdo do lucro real;

ii) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nao
incluidos na apuracao do lucro liquido que devam ser computados na
determinacdo do lucro real.

Em contrapartida, a legislacdo determina que poderao ser excluidos da apu-
racao do lucro real:’

com alimentagdo de sécios, acionistas e administradores, ressalvado o disposto na alinea “a” do inciso
I do art. 622 (Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, inciso IV); VI - as contribuicbes ndo compulsérias, exceto
as destinadas a custear seguros e planos de satide, e beneficios complementares assemelhados aos da
previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica (Lei n® 9.249,
de 1995, art. 13, inciso V); VII - as doagoes, exceto as referidas nos arts. 365 e 371, caput (Lei n° 9.249,
de 1995, art. 13, inciso VI); VIII - as despesas com brindes (Lei n° 9.249, de 1995, art. 13, inciso VII);
IX - o valor da contribuicao social sobre o lucro liquido, registrado como custo ou despesa operacional
(Lein®9.316, de 22 de novembro de 1996, art. 1°, caput e pardgrafo tinico); X - as perdas apuradas nas
operagoes realizadas nos mercados de renda varidvel e de swap, que excederem os ganhos auferidos
nas mesmas operacodes (Lei n° 8.981, de 1995, art. 76, § 4°);

XI - o valor da parcela da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com-
pensada com a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, de acordo com o art. 8° da Lei n° 9.718,
de 1998 (Lein® 9.718, de 1998, art. 8°, § 4°).”

9  “Artigo 250. Na determinacao do lucro real, poderdo ser excluidos do lucro liquido do periodo
de apuracao (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, § 3°): I - os valores cuja dedugdo seja autorizada
por este Decreto e que nao tenham sido computados na apuracéo do lucro liquido do periodo de
apuracdo; II - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na apuracao
do lucro liquido que, de acordo com este Decreto, ndo sejam computados no lucro real; III - o prejuizo
fiscal apurado em periodos de apuracao anteriores, limitada a compensagdo a trinta por cento do
Iucro liquido ajustado pelas adicoes e exclusoes previstas neste Decreto, desde que a pessoa juridica
mantenha os livros e documentos, exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatérios do prejuizo fiscal
utilizado para compensacgao, observado o disposto nos arts. 509 a 515 (Lei n® 9.065, de 1995, art. 15
e paragrafo tinico).

Pardagrafo tinico. Também poderao ser excluidos: a) os rendimentos e ganhos de capital nas transfe-
réncias de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria, quando auferidos pelo desapropriado
(CF, art. 184, § 5°); b) os dividendos anuais minimos distribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento (Decreto-Lei n° 2.288, de 1986, art. 5°, e Decreto-Lei n° 2.383, de 1987, art. 1°); c¢) os juros
produzidos pelos Bénus do Tesouro Nacional - BTN e pelas Notas do Tesouro Nacional - NTN, emitidos
para troca voluntaria por Bonus da Divida Externa Brasileira, objeto de permuta por divida externa do
setor publico, registrada no Banco Central do Brasil, bem assim os referentes aos Bonus emitidos pelo
Banco Central do Brasil, para os fins previstos no art. 8° do Decreto-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro
de 1974, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.105, de 24 de janeiro de 1984 (Lein® 7.777, de 19
de junho de 1989, arts. 7° e 8°, e Medida Provisoria n® 1.763-64, de 11 de marco de 1999, art. 4°); d)
o0s juros reais produzidos por Notas do Tesouro Nacional - NTN, emitidas para troca compulséria no
dmbito do Programa Nacional de Privatizagéo - PND, controlados na parte “B” do LALUR, os quais
deverdo ser computados na determinacgdo do lucro real no periodo do seu recebimento (Lei n° 8.981,
de 1995, art. 100); e) a parcela das perdas adicionadas conforme o disposto no inciso X do paragrafo




i) os valores cuja deducdo seja autorizada pela legislacao e que ndo tenham
sido computados na apuracéo do lucro liquido do periodo;

ii) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos
na apuracdo do lucro liquido que néo sejam computados no lucro real;
iii) o prejuizo fiscal apurado em periodos de apuracdo anteriores, limitada
a compensacéo a 30% do lucro liquido ajustado pelas adicées e exclusoes.
A deducdo de valores a titulo de despesas operacionais para fins de apuracéo
do lucro operacional e, como consequéncia, do lucro real, é ponto de espe-
cial relevancia no presente trabalho e sera abordada no item subsequente.

3.1.2. Despesas dedutiveis

Como visto, a legislacdo do Imposto sobre a Renda e da CSLL autoriza, para
a apuracdo da base de célculo desses tributos (lucro) a deducao de despesas
incorridas pela empresa no desenvolvimento de suas atividades.

Despesa é o valor gasto com bens e servigos relativos a manutencao da ati-
vidade-fim da empresa e aos esforgcos para a obtencao de receitas por meio
da venda dos produtos. A definicdo do conceito afasta-se daquela de custo,
que compreende todos os gastos incorridos na aquisicdo ou produgdo dos
estoques de uma sociedade empresaria, de modo a colocé-los em condicoes
de ser vendidos, transformados, utilizados na elaboragdo de produtos ou na
prestacao de servicos que facam parte do objeto social da entidade — que, no
caso das empresas associadas a AESBE, € a coleta, o tratamento e a distribuicdo
de agua e residuos sélidos.

Porém, nem toda despesa é considerada dedutivel para fins de apuracdo da
base de célculo do IRPJ e da CSLL. Apenas aquelas definidas pela lei como
despesas operacionais poderao dar ensejo a deducao de base de célculo refe-
rida anteriormente.

tnico do art. 249, a qual poderd, nos periodos de apuracao subseqtientes, ser excluida do lucro real
até o limite correspondente a diferenca positiva entre os ganhos e perdas decorrentes das operacoes
realizadas nos mercados de renda varidvel e operagdes de swap (Lei n° 8.981, de 1995, art. 76, § 5°).”
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Art. 299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, neces-
sdrias a atividade da empresa e @ manutengdo da respectiva fonte produtora
(Lei n® 4.506/64, art. 47).

§ 1° Sao necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo
das transacgbdes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa (Lei n°
4.506/64, art. 47, § 1°).

§ 2° As despesas operacionais admitidas sGo as usuais ou normais no tipo
de transagbes, operacgdes ou atividades da empresa (Lei n° 4.506, de 1964,
art. 47, § 2°). (RIR 3000/99).

Nos termos do previsto pela Lei n® 4.506/64, sdo consideradas operacionais €,
por isso, dedutiveis na apuragdo do lucro real, as despesas necessarias a ativi-
dade da empresa e a manutencédo da respectiva fonte produtora. Excluem-se
da definicdo, com isso, todos aqueles gastos feitos por mera liberalidade da
pessoa juridica, nao essenciais a realizacdo de suas atividades sociais.

Uma despesa € necessaria quando € essencial a atividade da empresa ou a
manutencao de sua fonte produtora. E imprescindivel, pois, que se analise pon-
tualmente a natureza das atividades realizadas por uma sociedade empreséaria
para que, a partir dai, possa-se afirmar se determinada despesa € dedutivel ou
Nnao no caso concreto.

Além da andlise da definicdo do conceito de despesa necessdria, € importante,
ainda, que se verifique se uma despesa nao tem sua dedutibilidade expressa-
mente prevista pela legislacdo. Este € o caso das despesas indicadas no artigo
13 da Lei n® 9.249/95:

Art. 13. Para efeito de apuracédo do lucro real e da base de calculo da contribui¢do
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducées, independen-
temente do disposto no art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

I - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias
de empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°




8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteracoes da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 1995, e as provisées técnicas das companhias de seguro e de capi-
talizacao, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja constituic@o
é exigida pela legislacéo especial a elas aplicavel;

1 - das contraprestacées de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mo-
veis ou imdveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo
ou comercializacdo dos bens e servicos;

1II - de despesas de depreciac@o, amortizacdo, manutencdo, reparo, conser-
vacao, impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méuveis
ou imoveis, exceto se intrinsecamente relacionados com a produc¢do ou co-
mercializaca@o dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentagdo de sécios, acionistas e administradores;
V - das contribuicées ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de satide, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia
social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;
VI - das doagbes, exceto as referidas no § 2°;

VII - das despesas com brindes.

VIII - de despesas de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo geradas por bem
objeto de arrendamento mercantil pela arrendatdria, na hipbtese em que esta
reconheca contabilmente o encargo.

Assim, além da regra geral que prescreve a “necessidade” da despesa como
critério para sua dedutibilidade, em relagcdo a alguns gastos especificos — como
aqueles com arrendamento mercantil, aluguel de bens méveis ou imoveis e
depreciacao —, a legislacao exige “relacdo intrinseca” entre eles e a producéao
ou comercializacdo dos bens e servicos.

Desta forma, no contexto estabelecido pela legislacao vigente, para que a des-
pesa seja considerada dedutivel, devem ser observados os seguintes requisitos:

i) ser despesa necessaria a atividade desenvolvida pela empresa;

ii) ser habilmente comprovada e escriturada;

iii) ndo ter sua dedutibilidade expressamente vedada pela legislacao;
iv) ser debitada no periodo base competente.
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Considerando todos esses elementos, para fundamentar as conclusdes neste
parecer a respeito da dedutibilidade para fins de apuracao da base de célculo
do IRPJ e da CSLL, foram analisadas:

1) as disposicoes legais vigentes a respeito da dedutibilidade de receitas da
base de cdlculo dos tributos em questao;

2) as Instrucdes Normativas RFB n°s 390/04, 1.515/14 e 87/96, que orientam
a interpretacdo dos diplomas legais analisados;

3) as 54 solugoes de consulta hoje vigentes a respeito do tema de deduti-
bilidade de despesas operacionais da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL;
4) o entendimento manifesto pelo CARF em julgados selecionados sobre o
tema, que expressam a posicdo consolidada do Tribunal.*

As conclusdes decorrem, assim, do estudo dos pressupostos normativos ex-
postos de maneira integrada as particularidades da prestacdo dos servicos
de saneamento basico, de forma a subsumir os critérios legais e infralegais as
particularidades das despesas incorridas pelas associadas da AESBE.

10 [...] As despesas efetivamente suportadas pela pessoa juridica, que guardem conexdo com as
atividades por ela desenvolvidas, sendo usuais e normais devem ser consideradas dedutiveis para efeito
de se determinar o lucro tributavel. (Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes - Acérddo
n° 101-96.152 - Julgamento: 23/05/2007)

IRPJ - CUSTO, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - Comprovado nos autos que 0s custos e
as despesas glosados estavam intrinsicamente relacionados com as atividades da recorrente, nao tem
aplicacdo ao caso concreto as restri¢oes constantes do art. 13, I e II, da Lei n® 9.249/95. O rol de hipoteses
insertas no paragrafo tinico do art. 25, da IN SRF n° 11/96 ndo é exaustivo. Recurso provido. (Sétima
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes — Acérddo n° 107-08.400 — Julgamento: 08/12/2005)
GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS. COMPROVACAO. Exclui-se do lancamento a parte dos custos e
despesas comprovados por meio de documentos, bem como, as despesas para as quais nao se consegue
identificar a razao da glosa de cada item, uma vez que nos termos do art. 149 do CTN, o lancamento
ndo pode ser impreciso.

GLOSA DE DESPESAS. COMPROVACAO DA NECESSIDADE. Para que custos e despesas sejam
dedutiveis é necessaria a apresentacdo de prova documental de que s@o usuais, normais e necessarios
as atividades da empresa e @ manutengdo da fonte produtora.” (CARF, 1¢ Secao, 2a Turma da 4a
Camara, Acérddo no 1402-00.342, julgado em 15.12.2010 — nao destacado no original)

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-calenddrio: 1997, 1998 Ementa: DESPESAS
COM PRESTACAO DE SERVICOS- Deve ser cancelada a glosa de despesas de prestacéo de servicos
contabilizadas com lastro em documentos hdbeis, para os quais a fiscalizagao ndo levantou qualquer
suspeita quanto & usa idoneidade. DESPESAS NAO NECESSARIAS- Em se tratando de despesas
usuais e normais no ramo de atividade da empresa, legitima sua deducdo na apuracdo da base de
calculo. ALEGACOES SEM PROVAS Nado tém valor as alegacdes desacompanhadas de documentos
comprobatérios, quando for este o meio pelo qual sejam provados os fatos alegados. (...)" (CARF.
Processo n° 18471.000761/2002-51. Rel. Cons. Sandra Maria Faroni. Acérddo n® 1101-0026. Data
da Sessao 11/03/2009 — ndo destacado no original)




3.1.3. Dedutibilidade de despesas incorridas pelas empresas
associadas da AESBE

Antes de adentrar o estudo da dedutibilidade de despesas incorridas pelas
empresas associadas da AESBE, importa observar que néo serd objeto deste
trabalho a questdo do reconhecimento da imunidade das empresas de sanea-
mento bésico, hoje em discussao em sede de Recurso com Repercussao Geral
no STE.»

(i) Perdas de recebiveis, nos termos da Lei no 9.430/96

Os créditos das Empresas para com seus devedores, que ndo venham a ser
liquidados tempestivamente, poderao ser contabilizados como despesas de
perdas de recebiveis, os quais sao dedutiveis do Lucro Real.

Os requisitos para dedutibilidade de créditos ndo recebidos sdo previstos
nos artigos 9° e 10 da Lei 9.430/96, regulamentados pelos artigos 24 e 25 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.515/14 e pelo artigo 340 do RIR/99. Podem ser
registrados como perdas cada um dos seguintes créditos:

(i) que tenham como devedor pessoa declarada insolvente por

o o=

sentenca do Poder Judiciario;

(ii) que ndo possuam garantia e

a) sejam de até R$ 5.000,00 e tenham vencido hd mais de seis meses;

b) possuam valor entre R$ 5.000,00 e R$ 30.000,00, tenham vencidos ha
mais de um ano e tenham a cobranga administrativa mantida;

¢) possuam valor superior a R$ 30.000,00, tenham vencido ha mais de um
ano e ja tenham sido iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para
0 seu recebimento;

(iii) que possuam garantia, tenham vencido ha mais de dois anos e
com relacdo aos quais tenham sido iniciados e mantidos os procedi-
mentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias;

11 RE 600867/SP. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Repercussdo Geral reconhecida em 09/12/2011.
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(iv) que tenham como devedor pessoa juridica em concordata ou
recuperacdo judicial, relativamente a parcela que exceder o valor
que esta tenha se comprometido a pagar, ou cujo compromisso de
pagar nao houver sido honrado pela pessoa juridica devedora.

A RFB, na Solucédo de Consulta n°® 142/12'?, manifesta entendimento de que
é permitida a dedutibilidade de perdas de recebiveis, devendo limitar-se o
montante dedutivel a titulo de perda ao valor de aquisicdo do bem.

Acrescenta-se a essas hipoteses, ainda, a possibilidade de deduzir as perdas
quando o devedor estiver cadastrado em bancos de dados de acesso publico.
Nesses casos, a dedutibilidade, segundo entendimento da RFB, esta condicio-
nada a comunicacao ao devedor, por escrito, com a ciéncia e identificacao da
divida e, ainda, a que nédo haja desisténcia da cobranca.

Entretanto, em relacdo a estes mesmos casos, a RFB entende que, se houve
desisténcia de execucao do crédito antes de decorridos os 5 anos contados a
partir do seu vencimento, a perda registrada deveré ser adicionada ao lucro
liquido.3

Por fim, com relacao as perdas com créditos oriundos de operacoes de crédito,
08§ 7°do artigo 9° da Lei n® 9.430/96, alterado pela Medida Proviséria n® 656/14
(convertida na Lei n® 13.097/15) estabelece regras especiais de sua dedutibili-
dade, aplicaveis desde o inicio da vigéncia deste ato (7 de outubro de 2014).

12 Disit 8: Solugdo de Consulta n® 142, de 4.6.2012: “(...) DEDUTIBILIDADE DAS PERDAS. Apli-
cam-se aos direitos creditorios adquiridos vencidos as condicoes de dedutibilidade a titulo de perdas
expressas no art. 9°. da Lei n. 9.430, de 1996, ressalvando-se a necessidade de reconhecimento no
resultado tributdvel do desagio quando da aquisicao, para fins de aplicabilidade do mesmo art. 9°.
ao valor de face do titulo. De outra forma, o montante dedutivel a titulo de perda, ainda na forma do
mesmo art. 9°., deve-se limitar ao valor de aquisi¢do.”

13 “PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS. Na cobranca administrativa, o cadastramento
do devedor em bancos de dados, de acesso publico, é suficiente para a dedutibilidade de perdas no
recebimento de créditos, desde que o devedor seja comunicado por escrito, com a devida ciéncia e
identificacdo da divida e que ndo haja desisténcia da cobranga. Se néao forem mantidos os procedimentos
judiciais para o recebimento ou se houver a desisténcia da execuc¢do antes de decorridos cinco anos
do vencimento do crédito, a perda registrada devera ser estornada ou adicionada ao lucro liquido.”
(Decis@o no 100, de 25.3.1999)




Neste caso, serao dedutiveis os seguintes créditos:

(i) que tenham como devedor pessoa declarada insolvente por
sentenca do Poder Judiciario;

(ii) que ndo possuam garantia e

a) sejam de até R$ 15.000,00 e tenham vencido ha mais de seis meses;

b) possuam valor entre R$ 15.000,00 e R$ 100.000,00, tenham vencidos ha
mais de um ano e tenham a cobranca administrativa mantida;

¢) possuam valor superior a R$ 100.000,00, tenham vencido ha mais de
um ano e ja tenham sido iniciados e mantidos os procedimentos judiciais
para o seu recebimento;

(iii) que possuam garantia, tenham vencido ha mais de dois anos e
a) sejam de até R$ 50.000,00, independentemente de iniciados os proce-
dimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias; ou
b) sejam de valor superior a R$ 50.000,00 e com relacdo aos quais tenham
sido iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento
ou o arresto das garantias; ou

(iv) que tenham como devedor pessoa juridica em concordata ou
recuperacdo judicial, relativamente a parcela que exceder o valor
que esta tenha se comprometido a pagar, ou cujo compromisso de
pagar nao houver sido honrado pela pessoa juridica devedora.

O quadro resumo, na pagina seguinte, traz as principais alteragdes promovidas
pela MP n® 656/14, convertida na Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
vigentes somente para operacdes de crédito cujas perdas sejam verificadas
apo6s 7 de outubro de 2014:
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CARACTERISTICAS

Processo de

recuperacao judicial

| ANTES DA MP |

Nao havia regra
especial para
recuperacao
judicial, valendo
apenas os limites

APOS A MP

A partir do
deferimento da
recuperacao judicial, o
credor podera deduzir
integralmente a
parcela do crédito que
exceder o valor que a

abaixo empresa em
recuperacao tenha se
comprometido a pagar
Vencidos ha mais de 6
meses,
independentemente de até R$ 5 mil até R$ 15 mil
iniciados os
procedimentos judiciais
Vencidos ha mais de 12
meses,
@ | independentemente de
& pm'cne"él'i?::itos de R$ 5 mil de R$ 15 mil
_ S judiciais, desde que a R$ 30 mil a 100 mil
e qE, tomadas medidas
& N administrativas como
i notificacdo etc.
{=2]
2
Vencidos ha mais de 12
meses, desde que
iniciados e mantidos os acima de acima de
procedimentos judiciais R$ 30 mil R$ 100 mil
para ao seu
recebimento
© até Independe
= ., | de cobranca
g Vencidos ha mais Com cobranca R$S0mIL|  judicial
o Lo
g de 24 meses judicial acima de Cog?:ma
(&) R$ 50 mil judicia'l




Eventual recebimento posterior de créditos langados como perda — e conse-
quentemente deduzidos na apuracdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL
— impoOe a necessidade, com base no regime de competéncia, de oferecer os
respectivos valores novamente a tributagao.

(ii) Depreciacao

Trata-se a depreciacao da reducdo de valor econdémico dos bens corpdreos
que integram o ativo imobilizado e intangivel, em decorréncia de seu desgaste
ou perda de utilidade pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Os encargos econdmicos dessa perda de valor sdo contabilizados como des-
pesas operacionais da empresa e sao dedutiveis da base do IRPJ e da CSLL
a partir da época em que o bem é instalado, desde que: (i) sejam observados
os limites méximos de depreciacao; (ii) sejam as despesas relativas ao mesmo
exercicio; e (iii) os bens depreciados sejam intrinsecamente relacionados com
a producdo ou comercializagdo dos bens e servicos, conforme expressamente
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.249/95.141

14  Leino 9.249/95: “Artigo 13. Para efeito de apuragdao do lucro real e da base de calculo da contri-
buicdo social sobre o lucro liquido, sGo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do disposto
no art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964: [...]

III - de despesas de depreciacdo, amortiza¢do, manutengdo, reparo, conservagd@o, impostos, taxas,
seguros e quaisquer outros gastos com bens moéuveis ou imoveis, exceto se intrinsecamente relacionados
com a produgdo ou comercializagd@o dos bens e servigos;”

15 A Instrucdo Normativa RFB n° 11/96 estabelece, em seu artigo 25, pardgrafo tinico, serem bens
intrinsecamente relacionados com a produgao ou comercializagd@o de bens ou servi¢os: a) os bens mo-
veis e imoveis utilizados no desempenho das atividades de contabilidade; b) os bens imoveis utilizados
como estabelecimento da administracdo e c) os bens moveis utilizados nas atividades operacionais,
instalados em estabelecimento da empresa.
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O entendimento da RFB, expresso nas Solucoes de Consulta n°s 47/02 e 176/14'
é pela possibilidade de dedugédo das despesas de depreciacao, com base na
taxa de depreciacao do bem, observados os citados requisitos legais.

A quota de depreciacao a ser registrada na escrituracao da companhia é deter-
minada com base nos prazos de vida util e nas taxas de depreciagdo constantes
dos anexos [ e Il da Instrucao Normativa RFB n° 162/98. E assegurada a empresa,
porém, o direito de computar a quota efetivamente adequada as condigdes
de depreciagdo de seus bens, desde que faca a prova dessa adequacéo, na
forma do entendimento da RFB expresso na Solugdo de Consulta n° 47/2002.

Contudo, o montante acumulado das quotas de depreciacao deduzidas na
apuracao do lucro real ndo pode ultrapassar o custo de aquisicao do bem
registrado contabilmente.

Por fim, destaque-se que os bens moveis utilizados em regime superior ao normal
diario (um turno de oito horas) poderao ter sua depreciacao calculada com
base no numero de horas didrias da operacédo, na forma do quanto dispde o
artigo 312 do RIR/99'7 , gerando uma despesa a ser computada que equivale
de 1,5 a 2,0 vezes a habitual.

Esse cOmputo “acelerado” da depreciacéo € relevante para a apuragdo do Lucro
Real, sendo dedutiveis as despesas havidas no periodo proporcionalmente ao
percentual de aceleracao adotado.

16 TAXA ANUAL DE DEPRECIACAO. A quota de Depreciacdo é dedutivel a partir da época em que
0 bem é instalado, posto em servico ou em condigoes de produzir. Fica assegurado ao contribuinte o
direito de computar a quota efetivamente adequada as condicoes de depreciacao de seus bens, desde
que faca a prova dessa adequacdo, quando inexistir ou tenha adotado taxa diferente das fixadas pela
Secretaria da Receita Federal. (Solucdo de Consulta no 47, de 27.3.2002)

LUCRO REAL. DEPRECIACAO. LANCAMENTO ACUMULADO. IMPOSSIBILIDADE. Para fins do
imposto de renda, se o contribuinte deixar de efetuar a depreciacdo de um bem depreciavel do ativo
imobilizado em determinado exercicio ndo podera fazé-lo acumuladamente fora do exercicio em
que ocorreu a utilizagdo desse bem, tampouco, os valores ndo apropriados poderdo ser recuperados
posteriormente através da utilizacdo de taxas superiores as maximas permitidas. Ou seja, para fins
de deducdo na apuragdo do lucro real, ndo ha previsdo na legislacdo para imputacdo do encargo de
depreciacao, relativo a periodos de apuragéo passados no resultado da pessoa juridica de um periodo
futuro. (Solugao de Consulta Cosit n° 176, de 25.06. 2014)

17 Um turno de oito horas — 1,0; dois turnos de oito horas — 1,5; e trés turnos de oito horas — 2,0.




Note-se que o bem depreciado deverd também estar intrinsecamente relacionado
com a producao ou comercializacado dos bens e servigos da pessoa juridica. A
dedutibilidade das despesas de depreciacao acelerada €, também, assegurada
pela legislacédo e pela Secretaria da RFB, nos termos do exposto acima.

(iii) Incentivos fiscais

As associadas a Consulente velem-se dos incentivos fiscais a seguir menciona-
dos, cuja utilizacdo é condicionada a realizacdo de doagdes para determinados
fundos ou setores:

 Lein® 8.313/91 (Lei Rouanet);

* Lei n° 8.865/96 (Lei do Audiovisual);

* Lei n° 11.438/06 (Lei do Esporte);

* Lei n® 8.069/90 (Fundo da Crianga e do Adolescente);

e Lein® 12.213/10 (Fundo Nacional do Idoso);

* Lein® 12.715/12 (PRONON e PRONAS);

* Lein® 11.196/05 (Lei do Bem);

* Leis n° 6.321/76 e n° 9.532/97 (Programa de Alimentacao do Traba-
lhador).

Cada uma dessas legislacoes especificas — que preveem os incentivos elenca-
dos - estabelece a forma de deducgédo das doagdes e patrocinios feitos em prol
dos objetivos nela tragados.

(iii. 1) Leis Rouanet, do Audiovisual, do Esporte, do Fundo Nacional do
Idoso e do PRONAN e PRONAS

A Lei Federal de Incentivo a Cultura — Lei n°® 8.313 de 23 de dezembro de
1991 —, conhecida como Lei Rouanet, institui uma série de politicas publicas
para a promocgao e desenvolvimento da cultura nacional, dentre as quais a
concessdo de beneficios fiscais a empresas e pessoas fisicas que investem em
projetos aprovados pelo Ministério da Cultura.

Esses beneficios consistem, essencialmente, na possibilidade de deducéo, do
imposto devido, dos valores relativos a doacdes e patrocinios a projetos culturais.

47



48

H4&, porém, algumas distincoes:

DEDUCAO DEDUCAO

TRIBUTO DEVIDO DESPESA OPERACIONAL

Doacdes e patrocinios a 100% da doacio e

projetos culturais do patrocinio Nao
especificos (artigo 18, § 3°) P
Do§goes e patro.cmlos a 40% da doacio .
projetos culturais gerais ’ Sim

o .
(artigo 26) 30% do patrocinio

E importante ressaltar que, nos dois casos, a dedugéo:

(i) ndo podera exceder o limite de 4% do IRPJ devido pela Companhia no
Periodo, conforme prescrito no artigo 15, § 5°, da Instrucao Normativa
RFB n° 267/02; e

(ii) somente alcanca o imposto calculado com base na aliquota inicial de
15%, nao podendo tais valores ser deduzidos do adicional do IRPJ (aliquota
de 10%), nos termos artigo 3°, § 4°, da Lei n® 9.249/95.%°

18  Eimportante destacar que a Lei n° 9.532/97, ao estabelecer esse limite de 4%, faz referéncia apenas
ao beneficio previsto no artigo 26 da Lei n® 8.313/91, de modo que apenas as doagdes e patrocinios a
projetos culturais gerais deveriam observar tal limitacdo. Sendo vejamos:

Artigo 5° A dedugao do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais previstos no art. 1° da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e no inciso I do
art. 4° da Lein® 8.661, de 1993, nao podera exceder, quando considerados isoladamente, a quatro por
cento do imposto de renda devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995.
A Instru¢cao Normativa mencionada, no entanto, aplica essa limitacdo (4% do imposto devido no periodo
para quaisquer dedugdes, sejam elas referentes a projetos especificos (artigo 18) ou gerais (art. 26).
19  Artigo 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da multiplicacao
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo niimero de meses do respectivo periodo de apuracdo, sujeita-se
a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

[..]

§ 4° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas quaisquer dedugoes.




Fica claro, portanto, que apesar de ser vedada, em certas situacoes, a deducdo
dos gastos com doacdes e patrocinios na qualidade de despesa necesséria,
estes poderao ser deduzidos diretamente dos valores a pagar a titulo de tributo.

Exemplificativamente, a operacionalizacdo destas deducdes pode ser assim
sintetizada:

DOACAO A PROJETO ESPECIAL = R$ 15.000,00

Lucro antes do incentivo 900.000,00
Doacao Lei Rouanet 15.000,00
Lucro depois do incentivo 900.000,00
Lucro antes do incentivo 900.000,00
IR Devido

Aliquota 15% 135.000,00
Aliquota 10% 66.000,00
Total 201.000,00
Limtado s 4ot do IR Devido | 804000
Total a pagar 192.960,00
Lucro antes do incentivo 900.000,00
Doacao Lei Rouanet 15.000,00
Lucro depois do incentivo 885.000,00
Lucro real 885.000,00
IR Devido

Aliquota 15% 132.750,00
Aliquota 10% 64.500,00
Total 197.250,00
(-) Doacao Lei Rouanet

40% da doacao 6.000,00
Limitado a 4% do IR Devido

Total a pagar 191.250,00
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A Lei do Audiovisual — Lei n° 8.685/93 —, por sua vez, prevé o incentivo a pro-
dugéo e coproducao de obras cinematogréficas e audiovisuais e infraestrutura
de producao e exibicdo. Em seu artigo 1°, prescreve que até o exercicio fiscal
de 2017, os contribuintes poderdao deduzir do IR as quantias doadas para
investimentos na producgédo de obras de audiovisual. Tal deducédo ndo poderéa
exceder o limite de 4% do IRPJ devido pela Companhia no Periodo (artigo 6°,
II, da Lei n® 9.532/97).

Ja a Lei do Esporte — Lei n°® 11.438/06 — estabelece beneficios fiscais para pessoas
fisicas ou juridicas que estimulem o desenvolvimento do esporte nacional, por
meio do patrocinio de projetos desportivos e paradesportivos aprovados pelo
Ministério do Transporte. As doagdes e patrocinios realizados sao dedutiveis do
IR devido até o ano-calendario de 2022, com o limite de 1% do tributo devido.

E importante observar que, relativamente a este beneficio, existe expressa
previsdo, na lei, de ndo dedugédo das doacdes e patrocinios da base de célculo
do IR e da CSLL:

Art. 1°.[...]

§ 20 As pessoas juridicas ndo poderao deduzir os valores de que trata o
caput deste artigo para fins de determinacao do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

O Fundo Nacional do Idoso destina-se a financiar programas e acdes que
promovam a autonomia, integracao e participagao desse segmento social na
sociedade. A Lei do Fundo Nacional do Idoso — Lei n® 12.213/2010 — prevé a
possibilidade de deducao do IR das doacdes feitas para esse Fundo, com limite
de 1% do tributo apurado no periodo.

Por fim, a Lei n® 12.715/12 prevé a dedutibilidade do IR das doagoes efetuadas
aos programas por ela instituidos, quais sejam, o Programa Nacional de Apoio
a Atencao Oncolégica — PRONON - e o Programa Nacional de Apoio a Aten-
cao da Satde da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS —, até o limite de 1% do
imposto devido, para cada programa.




O PRONON tem como finalidade a captacao de recursos para a prevencao e
0 combate ao cancer, tais como a promogao de projetos de pesquisa, rastre-
amento, diagndstico, tratamento e cuidados paliativos. O PRONAS -, por sua
vez, visa a promover e desenvolver a prevencao € a reabilitacdo da Pessoa
com Deficiéncia.

O aproveitamento dos beneficios citados neste tépico pode gerar vantagens
tributarias significativas para as associadas a Consulente, gerando risco remoto
de autuagao, relacionado com a necessidade de preenchimento de todos os
requisitos acima mencionados.

E importante destacar, porém, que tais beneficios permitem a deducao de va-
lores diretamente do tributo devido, nao da sua base de cédlculo na qualidade
de despesa operacional (necessaria).

(iii.2) Lei do Bem

A Lein® 11.196/05 — Lei do Bem —, por sua vez, instaurou nova politica de in-
centivo a realizacao de pesquisa e desenvolvimento de inovacao tecnolégica
no Brasil. Por meio da concessao de beneficios fiscais de larga abrangéncia,
visa a estimular a execugdo de projetos nessa area por empresas de todos os
setores da economia.?

Como forma de incentivar a execucao de projetos de pesquisa e desenvolvi-
mento de inovacdes tecnolégicas, concedeu os seguintes beneficios fiscais:

i) deducao, para efeito de apuragédo do lucro liquido e da base de cdlculo
da CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados com
pesquisa tecnolbgica e desenvolvimento de inovagdo tecnolégica;?!

20 A legislacao da cumprimento, assim, ao que prescreve o artigo 218, § 4°, da Constituicdo da
Reptiblica, que prevé estimulo ao investimento no setor por meio de iniciativas da legislacdo: “A lei
apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formagao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho.”

21 Artigos 17,1, e 18 da Lei n® 11.196/05
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ii) exclusao do lucro liquido, na determinacdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, do valor correspondente a até 60% — com possibilidade de
aumento desse percentual — da soma dos dispéndios realizados no periodo
de apuracdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo
tecnologica;?

iii) exclusao do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, do valor correspondente a até 20% da soma dos dispén-
dios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnolégica e desenvolvimento
de inovacdo tecnolégica objeto de patente concedida ou cultivar registrado;
iv) reducao de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI - inci-
dente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
0s acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens,
destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;?

v) depreciagdo integral, no préprio ano da aquisicdo, de maquinas, equi-
pamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas
atividades de P&D, para efeito de apuragdo do IRPJ e da CSLL;*

vi) amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa ope-
racional, no periodo de apuracéo em que forem efetuados, dos dispéndios
relativos a aquisicao de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as
atividades de P&D, para efeito de apuragdo do IRPJ;#

vii) possibilidade de exclusao do lucro real de saldo ndo depreciado ou nao
amortizado; e

viii) reducao a zero da aliquota do IRRF nas remessas efetuadas para o exte-
rior destinadas ao registro e manutengdo de marcas, patentes e cultivares.?

Para se beneficiar destes incentivos, as empresas devem atender a requisitos
de ordem material e formal, nos termos estabelecidos pela legislacao, desta-
cando-se, dentre eles:?’

22
23
24
25
26
27

Artigos 19 e 19-A da Lei n° 11.196/05

Artigo 17, 11, da Lei n® 11.196/05

Artigo 17, 111, da Lei n® 11.196/05

Artigo 17, 1V, da Lei n°® 11.196/05

Artigo 17, VI, da Lei n°® 11.196/05

O primeiro e mais importante deles consiste, essencialmente, em investir em desenvolvimento de

inovagado tecnoldgica, o que, nos termos da lei, equivale a conceber novo produto ou processo, bem
como a agregar novas funcionalidades a produto ou processo ja existentes. Ressalte-se, aqui, que essa




i) investir diretamente em desenvolvimento de inovacgdo tecnolbgica, con-
cebendo novo produto ou processo de fabricagdo, bem como agregando
novas funcionalidades a produto ou processo ja existentes;

ii) prestar informacédes sobre os projetos ao Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia — MCT, que avaliara se ha, ou néo, cardter inovador nos projetos;*
iii) controlar contabilmente os dispéndios relacionados aos projetos benefi-
ciados em contas especificas, segundo critérios uniformes e consistentes, de
forma a permitir o controle adequado pela RFB;?° e

inovagdo pode se dar no dmbito de qualquer setor da economia: prestacdo de servicos, comércio,
indtstria ou outro. O requisito essencial exigido pela lei é que o desenvolvimento do projeto aconteca
dentro da prépria empresa que pretende se beneficiar do incentivo ou, ainda, seja contratado com
universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente, desde que o contratante mantenha a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestao e o controle da utilizagao dos resultados dos dispéndios.
Uma vez identificado projeto de desenvolvimento de inovacdo tecnolbgica que atenda a estas diretrizes,
a empresa interessada nos beneficios devera prestar informagoes sobre ele ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT. A este 6rgao cabera dizer se ha, ou ndo, cardter inovador nos projetos submetidos
pela empresa a sua andlise.

Além destas providéncias, todas ligadas ao contetido material do projeto desenvolvido, a Empresa
devera adotar, também, medidas de ordem formal. O modo de contabilizacao dos dispéndios com
as pesquisas de desenvolvimento tecnolégico deve ser feito em contas especificas de forma a permitir
que a Secretaria da Receita Federal controle a efetividade e a pertinéncia dos gastos. A contabilizag@o
devera refletir, portanto, o projeto de pesquisa tecnolégica mencionado anteriormente, o qual deve
conter controle analitico dos custos e das despesas a ele relacionados.

Por fim, cabe acrescentar que a utiliza¢do dos beneficios fiscais analisados esta condicionada, também,
a comprovacao da regularidade quanto a quitacdo de tributos federais e demais créditos inscritos em
Divida Ativa da Unido. Tal requisito se cumpre com a apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos
(CND) ou outra que lhe faga as vezes

Lei n® 11.196/05: “Artigo 23. O gozo dos beneficios fiscais e da subvengéo de que tratam os arts. 17 a
21 desta Lei fica condicionado a comprovacdo da regularidade fiscal da pessoa juridica.”

28  Eventual ndo aprovacao de projetos pelo MCT pode ser objeto de contraprova pelo contribuinte,
por meio de laudos técnicos feitos por instituicées ptblicas ou privadas idoneas.

29  Arespeito do dever de segregar contabilmente os dispéndios com P&D, bem como da existéncia de
prova em sentido contrario a manifestacao do MCT, ja se manifestou o CARF no Acérdao 1201000.952:
“INCENTIVO FISCAL. INOVACAO TECNOLOGICA. PREVALENCIA DA LEI TRIBUTARIA EM RELA-
CAO AS NORMAS CONTABEIS. REGRAS CONTABEIS NAO CARACTERIZAM CONDICAO PARA
CONCESSAO OU FRUICAO DE INCENTIVO FISCAL, MAS TEM COMO OBJETIVO O CONTROLE
DA CORRETA UTILIZACAO DO BENEFICIO. Se é fornecido & fiscalizag@o documentos suficientes ao
controle da utilizagao do beneficio, bem como se ha escrituracao em apartado (contas especificas) dos
dispéndios e pagamentos de que tratam os artigos 17 a 20 da Lei 11.196/05, ainda que este seja feito
durante a fiscalizag¢do e/ou posteriormente a sua contabiliza¢do, ndo ha que se falar em inobservdncia
do inciso I, artigo 22, da Lei 11.196/05. INCENTIVO FISCAL. INOVACAO TECNOLOGICA. PARECER
TECNICO NAO CONCLUSIVO. DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE ORGAOS DO MCT.
MANUTENCAO DO INCENTIVO. A incerteza gerada a partir de pareceres emitidos por érgéos do
MCT sobre a natureza do projeto de inovacao apresentado pelo contribuinte, principalmente quando
verifica-se divergéncia entre eles, ndo pode ter como consequéncia a perda do incentivo.” (2¢ Camara,
Julgado em 12/02/2014)
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iv) comprovar regularidade quanto a quitacdo de tributos federais e demais
créditos inscritos em Divida Ativa da Unido.

Portanto, o aproveitamento dos beneficios da Lei do Bem pode gerar vantagens tri-
butdrias significativas para as associadas a Consulente, gerando risco remoto de autu-
acéo nas hipéteses em que sdo preenchidos todos os requisitos acima mencionados.

(iii.3) Programa de Alimentacao do Trabalhador

O Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT -, instituido pela Lei n°
6.321/76, tem o objetivo de promover a melhora da situacdo nutricional dos
trabalhadores. Seu principal regulamento € a Portaria n°® 03/02 do Ministério
do Trabalho e do Emprego. Segundo ela, a pessoa juridica beneficidria do PAT
poderé escolher entre: (i) oferecer por servico préprio as refeicoes; (ii) firmar
convénios com entidades que o faga; ou (iii) fornecer aos trabalhadores do-
cumentos de legitimacao (v.g. “vale-refeicdo”) que permitam a aquisicao das
refeicoes em estabelecimentos comerciais, desde que o valor do documento
seja suficiente para atender as exigéncias nutricionais do PAT.

Muito embora a adesao a este programa nao seja necessaria a dedutibilidade
das despesas com alimentacao de trabalhadores, o atendimento aos requisitos
do PAT permite a chamada “deducéao dobrada” dessas mesmas despesas, a teor
do que prescreve o artigo 1°, caput, da Lei 6.321/76. O beneficio em questdo
esta condicionado a adesao ao programa, que depende da obediéncia estrita
as regulamentacdes expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

De acordo com o referido enunciado, a pessoa juridica pode deduzir em
dobro, do lucro real, os valores gastos com alimentacdo dos trabalhadores.

A deducao das despesas vinculadas ao PAT nao podera ultrapassar, quando conside-
radas isoladamente, 4% do IRPJ devido, segundo regra do artigo 5° da Lei 9.532/97.

Assim, se a empresa tem, por exemplo, dispéndio de R$ 5.000,00 com o pro-
grama no periodo de apuracédo, deverd deduzi-lo em dobro — R$ 10.000,00
— diretamente do lucro tributavel, até o limite de 4% do imposto devido.




E importante ressaltar, no entanto, que os decretos que regulamentaram esse
beneficio — Decretos n°® 78.676/76, 5/91 e 3.000/99 — estabeleceram regra di-
versa, segundo a qual o incentivo fiscal se concretizaria por meio da deducao,
diretamente do tributo devido, de valor equivalente a aplicacao da aliquota
cabivel sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base, na
execucao do PAT.

Assim, o beneficio da “deducédo dobrada” para fim de apuracdo do Imposto
sobre a Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro ocorreria, nos termos
do artigo 1° do Decreto n® 05/91,* da seguinte forma:

i. As despesas de custeio aplicadas no PAT sao dedutiveis como custo ou
despesa operacional, no periodo de competéncia, independentemente de
limitacbes, para fins de apuracao da base de calculo do IRPJ e da CSLL; e
ii.Apbs a apuracao do tributo devido, sera possivel deduzir diretamente
valor correspondente a aplicacao da aliquota do IRPJ e da CSLL sobre o
montante das despesas havidas, com a limitacdo do percentual de 4% do
valor do imposto devido pela Companhia.

Voltando ao exemplo mencionado acima: caso a Empresa tenha dispéndio de R$
5.000,00 com o programa no periodo de apuracao, deverd deduzi-lo como despe-
sa operacional em sua escrituracao contabil. Posteriormente, apds apurar o lucro
do exercicio por meio do confronto de todas as despesas, receitas e exclusoes apli-
céveis, deduzira diretamente do lucro tributével o valor resultante da aplicacado
da aliquota do IR e da CSLL R$ 5.000,00, até o limite de 4% do imposto devido.

Trata-se, evidentemente, de alteracdo do gozo do beneficio por meio de ins-
trumento infralegal, o que nao € autorizado pelo ordenamento juridico. Por

30 Artigo 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de Renda devido, valor equivalente a
aplicacdo da aliquota cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no
periodo-base, em Programas de Alimentagao do Trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social - MTPS, nos termos deste regulamento.

§ 1° As despesas realizadas durante o periodo-base da pessoa juridica, além de constituirem custo
operacional, poderdo ser consideradas em igual montante para o fim previsto neste artigo.

§ 2° A deducao do Imposto de Renda estara limitada a 5% (cinco por cento) do imposto devido em cada
exercicio, podendo o eventual excesso ser transferido para dedugéo nos 2 (dois) exercicios subseqtientes.
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essa razao, muitos contribuintes tém questionado judicialmente o modo de
aproveitamento do incentivo fiscal, sendo diversas as decisdes favoraveis, ou
seja, reconhecendo que deve ser considerada a sistematica prevista na lei:
deducao em dobro da despesa diretamente do lucro tributavel.?

Cabe destacar, ainda, que, em adicao aos limites e requisitos mencionados, a
Instrucao Normativa RFB n° 267/02 prescreveu que o beneficio em questdo
“fica limitado ao valor da aplicacgéo da aliquota do imposto sobre o resultado da
multiplicacdo do ntiimero de refeicées fornecidas no periodo de apuracao pelo valor
de R$ 1,99 (um real e noventa e nove centavos), correspondente a oitenta por cento
do custo maximo da refeicao de R$ 2,49 (dois reais e quarenta e nove centavos).”
Em outras palavras, a RFB determinou, por meio de Instrucao Normativa, que
as refeicoes incluidas no PAT devem ter valor limitado a R$ 1,99, para fins de
dedutibilidade em dobro.

Essa limitagcdo foi amplamente questionada pelos contribuintes frente ao Poder
Judicidrio, existindo inimeros precedentes dos Tribunais Regionais Federais
e do Superior Tribunal de Justica — STJ — afastando sua aplicacéo, por viola-
cao ao principio da legalidade e a hierarquia das leis.?> Como consequéncia

31 Atitulo de exemplo, cito decisdo recente do Tribunal Regional Federal da 3% Regido: PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 1973. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. LIMITACOES IMPOSTAS
PELOS DECRETOS N° 78.676/76, 5/91 E 3000/99. ILEGALIDADE. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.
1. Consoante entendimento firmado por esta C. Corte, os atos infralegais que estabeleceram a dedugdo
das despesas com o PAT diretamente do Imposto de Renda violam os principios da legalidade e da
hierarquia das leis, pois a Lei n® 6.231/76 determina que a dedugdo seja feita diretamente do lucro
tributdvel. 2. A dedugdo das despesas com o PAT do lucro tributdvel ndo viola o art. 3°, § 4°, da Lei
n°® 9.249/95, na medida em que nada é deduzido diretamente do adicional do imposto de renda. 3.
Agravo legal improvido. (TRF 3% Regido, SEXTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 352280 -
0000254-43.2013.4.03.6128, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado
em 07/04/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/04/2016 )

32 A titulo de exemplo, cito o REsp 990.313/SP, de relatoria do Min. Castro Meira, julgado em
19/02/2008: “TRIBUTARIO. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT. IMPOSTO
DE RENDA. INCENTIVO FISCAL. LEI N° 6.321/76. LIMITACAO. PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 326/77 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 143/86. OFENSA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
HIERARQUIA DAS LEIS. 1. A Portaria Interministerial n® 326/77 e a Instru¢do Normativa n° 143/86,
ao fixarem custos maximos para as refeicées individuais como condi¢do ao gozo do incentivo fiscal
previsto na Lei n® 6.321/76, violaram o principio da legalidade e da hierarquia das leis, porque extra-
polaram os limites do poder regulamentar. Precedentes. 2. Recurso especial nao provido.” Nao ha,
entre os julgados mais recentes do STJ, precedentes em sentido contrario ao aqui exposto.




dessas decisoes reiteradas, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional editou
o Ato Declaratério n® 13/08, por meio do qual dispensou a apresentacdo de
contestacdo e a interposicdo de recursos nas acoes judiciais que discutam a
legalidade da fixacdo de valores maximos para refeicoes oferecidas no &mbito
do PAT, feita por meio da Portaria Interministerial MTB/MF/MS n° 326/77 e da
Instrucao Normativa RFB n° 143/86, para fins de calculo do incentivo fiscal
previsto na Lei n® 6.321/76.

Assim, tendo em vista o pacifico entendimento jurisprudencial, no que diz res-
peito aos limites de valor das refeicées, bem como o posicionamento adotado
pela PGFN, € possivel o aproveitamento do beneficio relacionado as despesas
com o PAT em relacao a integralidade dos valores empregados nesse progra-
ma, em que pese a limitacdo prescrita pela Instrucdo Normativa n® 267/02.
Ressalte-se, no entanto, que referido aproveitamento tem chances provaveis
de questionamento pela RFB, que segue aplicando os termos da referida Ins-
trucdo Normativa, sendo provaveis as chances de bom éxito em esfera judicial.

(iv) Distribuicao de lucros na forma de juros sobre capital proprio

O Juros sobre Capital Préprio — JCP — é forma de remuneragao do patriménio
dos acionistas, que segue tratamento juridico favorecido e, desde que cum-
pridas as condicoes legais, pode representar economia tributéria relevante, se
comparado com a tradicional distribuicao de dividendos.*

33 Adespeito da dedutibilidade na base de calculo do IRPJ e da CSLL, os JCP sujeitam-se & incidéncia
do IRRF, a aliquota de 15%, na data do pagamento ou crédito aos beneficiarios. Desta forma, o ganho
tributdrio gerado é o seguinte:

i) Imposto de Renda (IR): retém-se 15% dos socios (pessoas fisicas), mas deduz-se integralmente como
despesa financeira os juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, o que acaba por anular o efeito
do IR pago na retengdo, uma vez que a aliquota do IR normal na Pessoa Juridica também é de 15%.
Todavia, caso a empresa esteja sujeita ao adicional de IR, a base de calculo desta exacdo também
sera reduzida, implicando uma economia de IRPJ a pagar de até 10% (aliquota do adicional de IR)
dos juros contabilizados; e,

ii) Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSLL): deduz-se integralmente como despesa financeira os juros
pagos ou creditados. Desta forma, a reducdo da CSLL a pagar podera chegar a até 9% (aliquota da
CSLL) dos juros contabilizados.

Logo, o ganho liquido total serd de até 19% do montante de juros contabilizados, para a entidade
pagadora.

Vale pontuar que o IRRF tera os seguintes tratamentos: (i) no caso de beneficiario pessoa juridica sub-
metida ao regime de tributacdo com base no lucro real ou presumido, sera considerado antecipacdo
do devido na declaragao de rendimentos ou compensado com o que houver retido por ocasido do
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Na forma como estabelece a legislacdo societaria, o resultado distribuivel**
da companhia pode ser: i) pago diretamente aos sécios; ou (ii) capitalizado,
tanto imediatamente, via aumento de capital, como futuramente, via reserva
destinado a futuro aumento de capital.?

Os valores pagos a titulo de JCP por uma companhia sdo dedutiveis do lucro
real, nos termos do disposto no artigo 9° da Lei n® 9.249/95:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro
real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sbécios ou
acionistas, a titulo de remuneracdo do capital préprio, calculados sobre as
contas do patriménio liquido e limitados, pro rata die, a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TJLP ou a cinco por cento ao ano, o que for menor.

Assim, sdo dedutiveis as despesas com juros sobre capital proprio pagos ou
creditados a soécios ou acionistas, calculados sobre as contas do patrimdnio
liquido, desde que observados os requisitos € limites legais. O § 7° do artigo
9° da Lei n® 9.249/95 faculta a pessoa juridica, ainda, a opgdo de imputar o
montante pago a titulo de JCP ao valor dos dividendos minimos obrigatérios
previstos na Lei n°® 6.404/76.

O célculo dos valores dedutiveis a titulo de juros sobre o capital préprio € feito
por meio das contas do patrimonio liquido, sendo limitados, pro rata die, a Taxa
de Juros de Longo Prazo — TJLP.3¢

A RFB reconhece essa dedutibilidade, exigindo a observancia do regime de
competéncia. Neste sentido, veda, nas Solugdes de Consulta n°s 16/13, 18/13,

pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneracdo do capital préprio, a seu titular, sécios ou acio-
nistas; e, (ii) sera considerado definitivo, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica isenta.
34  Nos termos do artigo 193 da Lei n® 6.404/76, do lucro liquido do exercicio, 5% (cinco por cento)
serdo aplicados, antes de qualquer outra destinacao, na constituicdo da reserva legal, que ndo excedera
de 20% (vinte por cento) do capital social.

35 Naforma do artigo 199 da Lei n® 6.404/76, “O saldo das reservas de lucros, exceto as para con-
tingéncias, de incentivos fiscais e de lucros a realizar, nao podera ultrapassar o capital social. Atingindo
esse limite, a assembléia deliberara sobre aplicacdo do excesso na integralizacdo ou no aumento do
capital social ou na distribuicdo de dividendos.”

36  Artigo 9° da Lei n® 9.249/95, 347 do RIR e artigo 29 da Instru¢cao Normativa RFB n° 93/97.




116/12 e 32/10, a deducéo dos JCP calculados sobre o patriménio liquido da
empresa relativos a periodos anteriores ao do efetivo pagamento:

JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO. DEDUTIBILIDADE. REGIME DE
COMPETENCIA. A observancia do regime de competéncia é condicdo
para a dedutibilidade dos juros pagos ou creditados individualizadamente
a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proéprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido. Assim sendo, é vedada a
deducgdo como despesa, na apuragdo da base de calculo da CSLL, desses
juros calculados sobre o patrimoénio liquido da empresa relativos a periodos
anteriores. (Solucdo de Consulta n. 16/13)

Sobre o tema do momento do reconhecimento dos lucros para fins de sua
distribuicdo, o CARF néo possui entendimento sedimentado.?”

37 Foram encontrados dois tnicos julgados no Tribunal Administrativo, com manifestacées diver-
gentes entre si. No Acérdao 1202-001.063, o CARF entendeu pela necessidade de coincidéncia entre o
os valores distribuidos e o ano calenddrio do lucro real. Ja no Acérdéao 101-96751, afirmou a possibi-
lidade de reconhecimento dos JCP no exercicio em que ha deliberacdo da pessoa competente sobre o
pagamento ou crédito, admitindo a deducdo da distribui¢do e deducao de créditos de JCP pagos com
relacdo a periodos de competéncia anteriores.

“Acordao 1202-001.063. Rel. Conselheiro Geraldo Valentim Neto. Julgado em 06/11/2013. Ementa:
“DESPESAS FINANCEIRAS. JUROS SOBRE CAPITAL. FACULDADE REGIME DE COMPETENCIA
GLOSA DE PROPRIO. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. NAO EXERCICIO. RENUNCIA AO DIREITO
A DEDUTIBILIDADE. DEDUCAO EM ANOS POSTERIORES. VEDACAO. O pagamento ou crédito de
juros sobre capital préoprio - JSCP a acionista ou sécio é faculdade concedida pela lei, para ser exercida
no ano calendario de apuragao do lucro real, estando a dedutibilidade das despesas financeiras corres-
pondentes limitada aos juros (TJLP) sobre o patriménio liquido incidentes durante o ano da referida
apuracdo, por forca do principio da autonomia dos exercicios financeiros e de sua independéncia, que
se traduz, no plano da contabilidade fiscal, no denominado regime de competéncia. Deste modo, o
nao exercicio da mencionada faculdade em determinado ano-calendario configura rentincia ao bene-
ficio concedido na lei e enseja a preclusdo temporal que impede a deducdo dos juros sobre o capital
préprio JSCP em anos posteriores. Assim, é vedada a dedugdo, na apuracdo do lucro real do ano, de
juros sobre o capital préprio JSCP incidentes sobre patriménio liquido de anos anteriores. JUROS DE
MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. INAPLICABILIDADE. Os juros de mora s6 incidem sobre o valor
do tributo, néo alcangando o valor da multa de oficio aplicada.”

Acérdao 101-96751. Rel. Conselheiro Valmir Sandri, Julgado em 29/05/2008. 2006. Ementa: “JUROS
S/CAPITAL PROPRIO — DEDUTIBILIDADE - LIMITE TEMPORAL - O periodo de competéncia, para
efeito de dedutibilidade dos juros sobre capital proprio da base de calculo do imposto de renda, é aquele
em que ha deliberacdo de 6rgdo ou pessoa competente sobre o pagamento ou crédito dos mesmos,
podendo, inclusive, remunerar o capital tomando por base o valor existente em periodos pretéritos,
desde que respeitado os critérios e limites previsto em lei na data da deliberacdo do pagamento ou
crédito, ou seja, nada obsta a distribuicao acumulada de JCP — desde que provada, ano a ano, ter esse
sido passivel de distribuicao-, levando em consideracao os pard@metros existentes no ano-calendario em
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Assim, com base na legislacdo, bem como nas manifestacoes na RFB sobre o
tema (4 solucdes de consulta que tratam especificamente da matéria), as em-
presas associadas a AESBE poderdo deduzir como despesa os valores pagos a
seus sdcios como juros sobre o capital préprio, desde que:

(i) ndo excedam a 50% dos lucros distribuiveis ou 50% do somatoério dos
lucros acumulados e reserva de lucros, sem que seja computado o resultado
do periodo em curso;

(ii) nao excedam o limite decorrente de aplicacdo de taxa de juros a longo
prazo sobre as contas do patriménio liquido; e

(iii) seja observado o regime de competéncia.

A deducéo de JCP pagos com relacdo a periodos anteriores a deliberagao
apresentara riscos de autuagdo por parte da RFB, autuacdes estas que possuem
boas chances de serem revertidas pelo Poder Judiciario, ndo havendo mani-
festacoes suficientes do CARF para afirmar a posicao deste 6rgéo.

que se deliberou sua distribuicGo. LANCAMENTO DECORRENTE — CSLL - Tratando-se de lancamento
reflexo, a solu¢do dada ao langamento matriz é aplicavel, no que couber, ao lancamento decorrente,
quando nao houver fatos novos a ensejar decisao diversa, ante a intima relacdo de causa e efeito que
os vincula. Recurso Voluntdrio Provido.”

Instado a manifestar-se sobre o tema, o E. STJ firmou posicionamento segundo o qual seria possivel a
deducao de JCPs pagos com relacdo a exercicios anteriores: “MANDADO DE SEGURANCA. DEDU-
CAO. JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO DISTRIBUIDOS AOS SOCIOS/ACIONISTAS. BASE DE
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. EXERCICIOS ANTERIORES. POSSIBILIDADE. I - Discute-se, nos
presentes autos, o direito ao reconhecimento da dedugdo dos juros sobre capital préprio transferidos
a seus acionistas, quando da apuragao da base de calculo do IRPJ e da CSLL no ano-calendario de
2002, relativo aos anos-calendarios de 1997 a 2000, sem que seja observado o regime de competéncia.
II - A legislacao ndo impéde que a deducao dos juros sobre capital proprio deva ser feita no mesmo
exercicio-financeiro em que realizado o lucro da empresa. Ao contrario, permite que ela ocorra em
ano-calenddrio futuro, quando efetivamente ocorrer a realizagdo do pagamento. III - Tal conduta se
da em consondncia com o regime de caixa, em que havera permissdo da efetivacao dos dividendos
quando esses foram de fato despendidos, ndo importando a época em que ocorrer, mesmo que seja em
exercicio distinto ao da apuragao. IV - “O entendimento preconizado pelo Fisco obrigaria as empresas
a promover o creditamento dos juros a seus acionistas no mesmo exercicio em que apurado o lucro,
impondo ao contribuinte, de forma obliqua, a época em que se deveria dar o exercicio da prerrogativa
concedida pela Lei 6.404/1976. V - Recurso especial improvido.” - REsp 1086752/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 11/03/2009.




(v) adocao de regime de caixa com relacao ao recebimento de contas
de agua e esgoto de orgaos publicos (inclusive o0 Governo Estadual)
A legislacao tributaria considera como regra geral para a apuragao do lucro
liquido o regime de competéncia, conforme prescrevem os artigos 274, §1°,
do RIR/99 e 177 da Lei n° 6.404/76. Em atendimento a este regime, as receitas,
custos e despesas devem ser reconhecidas no periodo a que competem, inde-
pendentemente do momento de efetivo recebimento de valores ou realizagao
dos dispéndios (caixa).

Por ser a regra geral, este regime se aplica a maioria dos casos em que ha
tributacao pelo lucro real, havendo apenas excegdes pontuais previstas na le-
gislacdo. Dentre elas se encontra a previsao do artigo 409 do RIR/99 que, com
fundamento no art. 10 do Decreto-lei n°® 1.598/77, assim prescreve:

Art. 409. No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas condicées
dos arts. 407 ou 408, com pessoa juridica de direito ptblico, ou empresa sob
seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidi-
aria, o contribuinte podera diferir a tributacdo do lucro até sua realizacéo,
observadas as seguintes normas:

I - podera ser excluida do lucro liquido do periodo de apuracdo, para efeito
de determinar o lucro real, parcela do lucro da empreitada ou fornecimento
computado no resultado do periodo de apuracéo, proporcional a receita dessas
operacoes consideradas nesse resultado e ndo recebida até a data do balanco
de encerramento do mesmo periodo de apuracao;

II - a parcela excluida nos termos do inciso I devera ser computada na deter-
minacdo do lucro real do periodo de apuracéo em que a receita for recebida.

Assim, quando concorrerem as condigdes previstas neste dispositivo, a tributacédo
do lucro poderé ser diferida até a sua efetiva realizacdao, o que representa uma
excecdo ao regime de competéncia. Nos termos da legislacdo acima transcrita,
para que seja possivel o diferimento € necessario, entao, que haja:

(i) contratos de construcéo por empreitada ou fornecimento de bens ou
servicos;
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(ii) com prazo de execucdo superior a um ano;

(iii) a preco predeterminado; e

(iv) com pessoa juridica de direito ptiblico, ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsididria.

Os dois primeiros requisitos sdo de mais simples compreensao e afericdo em cada
caso concreto, sendo patente seu preenchimento pelas empresas associadas a
AESBE - prestadoras de servico publico continuo. Os outros dois, entretanto,
exigem maior atencao.

A definicao de “contrato a prego predeterminado” foi disciplinada pela Lei n°
11.196/05 e pela Instrucdo Normativa RFB n° 658/06:

Art. 109. Para fins do disposto nas alineas b e c do inciso XI do caput do art.
10 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o regjuste de precos em
funcao do custo de producédo ou da variacdo de indice que reflita a variacao
ponderada dos custos dos insumos utilizados, nos termos do inciso Il do § 1o
do art. 27 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, ndo sera considerado
para fins da descaracterizac¢do do preco predeterminado.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se desde 1° de novembro
de 2003.

Art. 3° Para efeito desta Instru¢do Normativa, preco predeterminado é
aquele fixado em moeda nacional como remuneracao da totalidade do
objeto do contrato.

§ 1° Considera-se também preco predeterminado aquele fixado em moeda
nacional por unidade de produto ou por periodo de execugdo.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 3°, o carater predeterminado do preco
subsiste somente até a implementacdo, ap6s a data mencionada no art. 2°,
da primeira alteracdo de precos decorrente da aplicacdo:

I - de clausula contratual de reajuste, periédico ou néao; ou

II - de regra de ajuste para manutencao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, nos termos dos arts. 57, 58 e 65 da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993.

§ 3° O reqjuste de precos, efetivado apds 31 de outubro de 2003, em per-




centual ndo superior aquele correspondente ao acréscimo dos custos de
producdo ou a variacdo de indice que reflita a variacdo ponderada dos custos
dos insumos utilizados, nos termos do inciso I do § 1° do art. 27 da Lei n®
9.069, de 29 de junho de 1995, ndo descaracteriza o preco predeterminado.

Nos termos da legislacdo aplicavel, entao, “prego predeterminado” ndo equivale
a “preco fixo”. O que permite a caracterizacao do preco como predetermi-
nado € a existéncia de critérios previamente estabelecidos que permitam seu
célculo. Da mesma forma, a previsdo de reajuste de forma a refletir a variacao
dos precos dos custos de producéo e dos insumos utilizados ndo desnatura a
caracteristica de preco predeterminado de um contrato.?®

Por fim, entdo, cabe analisar o requisito de que o contrato seja firmado com
pessoa juridica de direito publico ou empresa sob seu controle.

Da leitura e interpretacdo do artigo 409 do RIR/99, verifica-se que o diferimento
da tributacao do lucro é autorizado para os casos em que ha receita decorrente
de contrato firmado com pessoa juridica de direito publico ou empresa sob seu
controle. Isso implica, pois, que essa receita decorra de pagamentos efetuados
pelo préprio Poder Piblico, como forma de remuneragéo direta do contrato
a que se refere a legislacao.

Em atendimento a esta regra, o Parecer Normativo CST n° 72/78 determina
que os lucros apurados em contratos de longo prazo com entidade publica ou
empresa sob seu controle podem ser reconhecidos na proporgao do recebi-
mento da receita.

Sao considerados contratos de longo prazo aqueles com prazo superior a 1
ano ou continuos, conforme decidiu o antigo Conselho de Contribuintes, no
Acordao n® 103-20.557, publicado em 3.7.2001, e a RFB na Solucao de Con-
sulta n® 175, de 23.9.2003.%°

38 Entendimento positivado por meio de diversas solucdes de consulta, nao havendo manifestacoes
em sentido diverso.

39 Entendimento no mesmo sentido ja foi manifestado, também, em outros julgados do CARF e
solugdes de consulta emitidas pela Receita.
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Assim, com fundamento nas regras e entendimento acima expostos, as empresas
associadas a AESBE podem adotar o regime de caixa para reconhecimento
de receitas nesses casos especificos, na medida em que: (i) prestam servico ao
Poder Puabico; (ii) por meio de contratos de prazo indeterminado (continuos);
(ili) a preco predeterminado.

Tal circunstancia nao € alterada pelo fato de as companhias de saneamento
basico possuirem, em sua maioria, capital estatal, fazendo delas Sociedades de
Economia Mista ou Empresas Pablicas. O que releva, para fins do disposto no
artigo 409 do RIR/99, € a sua condicao de pessoas juridicas de direito privado
contratantes com entes da Administracao Pablica para execugdo dos contratos
de concessao, na forma do artigo 409 do RIR/99.

Importante destacar, por fim, que os lucros ndo realizados deverao ser lancados
no LALUR da seguinte forma, para fins de nao tributagao:

(i) na Parte A, deverdo ser excluidos do lucro liquido, para fins de determi-
nacao do lucro real; e
(ii) na Parte B, serdo registrados em conta propria de controle.

O montante da exclusao correspondera a parcela do lucro da empreitada ou
fornecimento computado no resultado do exercicio, proporcional a receita
dessas operacoes consideradas nesse resultado e ndo recebida até a data do
balanco de encerramento do mesmo exercicio social, e serd determinado pela
aplicacao das seguintes férmulas (Instrucao Normativa RFB n° 21/79):

Resultado computado na determinacao do lucro T =% de resultado
liquido/ Receita correspondente ao periodo-base. sobre a receita
Receita correspondente ao periodo-base - Receita = Receita ndo
recebida no periodo-base e a ele correspondente recebida

= Montante de

. " A G . n
Receita nao recebida - % de resultado sobre a receita exclusio




No periodo-base em que for realizado o lucro cuja tributacao tenha sido dife-
rida — ou seja, no periodo em que esse lucro for oferecido a tributacao — serdo
feitos os seguintes lancamentos no LALUR:

(i) na Parte A, os lucros realizados serao adicionados ao lucro liquido; e
(ii) na Parte B, serdo baixados na conta de controle.

O direito ao diferimento se aplica também a pessoa juridica subcontratada da
empreitada ou fornecimento. Nesse caso, o montante da exclusdo, calculado
conforme mencionado, se distribuird entre contratada e subcontratada na
proporcao das respectivas participacoes na receita nao recebida.

(vi) Baixa dos valores provisionados a titulos de perda por estimativa (PCLD)
Sob a denominacéao Provisdo (Perda Estimada) para Créditos de Liquidacao
Duvidosa (PCLD) sédo contabilizados valores de créditos de liquidacao incerta
que uma empresa possui com seus clientes. A incerteza no recebimento des-
ses valores impoe sua contabilizacdo como redutores do ativo da sociedade
empresaria, tal como ocorre com as despesas da sociedade, considerando-se
o periodo tributavel.

A provisao para créditos de liquidacao duvidosa ou provisdo para devedores
duvidosos nao é dedutivel na apuragdo do lucro real, tendo em vista que, nos
termos do artigo 335 do Regulamento do Imposto de Renda, para que uma
provisao seja considerada dedutivel, é necesséria expressa autorizagdo em Lei.

Como visto no item i. Perda de recebiveis, a disciplina normativa da Lei n® 9.430/96,
em seus artigos 9° e 10, admite apenas a dedutibilidade de valores classificaveis
como “perdas de recebiveis”, de acordo com o momento legal em que passa a
ser reconhecida a situacao de inadimpléncia do devedor da Empresa.

(vii) Receita de Construcoes - Teste de Impairment

Nos contratos de concessao de servigcos publicos é prevista a concessdo de
direitos sobre bens publicos — infraestrutura —, a serem explorados economi-
camente pelos concessionarios sem que lhes seja outorgada sua titularidade.
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Nesses casos, os direitos de exploracao dos bens publicos sdo contabilizados
como ativos intangiveis das concessiondrias e estao sujeitos a amortizacdo e a
teste de recuperabilidade do seu valor de registro.4

Os ativos intangiveis sao definidos pela Lei n® 6.404/76, em seu artigo 179, VI,
como bens incorporeos destinados @ manutengdo da companhia ou exercidos com
essa finalidade. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC n° 04, emitido
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis, os intangiveis sdo contas do ativo
nas quais devem ser registrados bens incorpéreos passiveis de separacdo e de
que resultem direitos contratuais ou outros direitos a Companhia. Seu registro
contébil deve ser feito com base no custo de sua aquisicao,* deduzido do
saldo da respectiva conta de amortizagdo, conforme determina o artigo 183,
VII, da Lei n° 6.404/76:

Art. 183. No balanco, os elementos do ativo serao avaliados segundo os
seguintes critérios: (...) VII — os direitos classificados no intangivel, pelo custo
incorrido na aquisi¢do deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacéo;

Apds o registro contabil inicial desses bens, o valor desses ativos deve ser
ajustado periodicamente, conforme critérios que variam de acordo com a
existéncia ou nao de determinacdo da sua vida util. Se ha vida util conhecida
(determinada), é feita a amortizagdo*? destes ativos; se a vida 1til do ativo é
indeterminada — ou se ndo héa elementos seguros para determiné-la —, devem
ser realizados testes de recuperacao (impairment test).

Considerando a hipétese de contratos de concessao, nos quais €, desde logo,
previsto o prazo de vida til do ativo intangivel — periodo em que o bem

40 De acordo com o item 11 do Pronunciamento Técnico CPC n° 01, a infraestrutura concedida ao
concessiondrio nos contratos de concessao ndo deve ser registrada como ativo imobilizado seu, porque
o contrato de concessdo ndo transfere ao concessionario o direito de controlar o uso da infraestrutura
de servicos publicos. O concessiondrio tem acesso para operar a infraestrutura para a prestacdao dos
servicos ptiblicos em nome do poder concedente, nas condicoes previstas no contrato.

41 O custo de um intangivel envolve tanto seu preco de aquisicdo quanto o gasto necessdrio para
coloca-lo nas condicées de funcionamento desejadas pela empresa.

42 Note-se que, nos termos do artigo 70 da Instrucdo Normativa RFB n° 1515/2014, a amortizagéo de
direitos classificados no ativo ndo circulante intangivel é dedutivel na determinacao do lucro real, desde
que o direito seja intrinsecamente relacionado com a producdo ou comercializacdo dos bens ou servigos.




publico estard a disposicdo da concessiondria —, esses direitos de exploracao
devem sofrer amortizacdo. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC
n° 04, as cotas de amortizacao dos intangiveis devem ser alinhadas ao padrao
de consumo ou uso de beneficio desses ativos.®

Ha4, também, a necessidade de serem realizados testes de recuperagao periddicos
pelas concessionarias desses ativos.* [sso porque, de acordo com o Pronuncia-
mento Técnico CPC n° 01, a entidade deve testar, no minimo anualmente, e
quando houver evidéncias de que o ativo nao gerara beneficios econdmicos
futuros anteriormente esperados, a reducdo ao valor recuperavel dos ativos
intangiveis, comparando o seu valor contabil com seu valor recuperavel, o
qual é definido como o maior valor entre o valor liquido de venda do ativo e
o seu valor em uso.*

As receitas de construcao reconhecidas nestes termos se submetem, no que
tange a apuracdo do IRPJ e da CSLL, a regra de tributacao especifica, prescrita
pelo artigo 36 da Lei n® 12.973/14:

Art. 36. No caso de contrato de concessao de servicos publicos, o lucro
decorrente da receita reconhecida pela construgdo, recuperagdo, reforma,

43 “O valor amortizavel de ativo intangivel com vida ttil definida deve ser apropriado de forma
sistematica ao longo da sua vida ttil estimada. A amortizagcdo deve ser iniciada a partir do momento
em que o ativo estiver disponivel para uso, ou seja, quando se encontrar no local e nas condi¢des
necessarios para que possa funcionar da maneira pretendida pela administracdo. A amortiza¢do
deve cessar na data em que o ativo é classificado como mantido para venda ou incluido em um grupo
de ativos classificado como mantido para venda, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC n°
31 - Ativo Nao Circulante Mantido para Venda e Operacéao Descontinuada, ou, ainda, na data em
que ele é baixado, o que ocorrer primeiro. O método de amortizacao utilizado reflete o padrao de
consumo pela entidade dos beneficios econémicos futuros. Se nao for possivel determinar esse padrao
com confiabilidade, deve ser utilizado o método linear. A despesa de amortizagdo para cada periodo
deve ser reconhecida no resultado, a ndo ser que outra norma ou pronunciamento contabil permita ou
exija a sua inclusdo no valor contabil de outro ativo.” (Pronunciamento Técnico CPC n° 04, item 97)
44  De acordo com o item 11 do Pronunciamento Técnico CPC n° 04, todos os intangiveis sujeitam-se
a avaliagao periddica de sua capacidade de gerar beneficios econdmicos para a entidade, independen-
temente de ser definida ou ndo sua vida ttil.

45 Destaque-se que a reavaliagdo de ativos intangiveis é vedada pela legislacdo brasileira, na medida
em que a Lei n° 11.638/07, que alterou a Lei n® 6.404/76 revogou todos os dispositivos que tratavam
da reavaliacao espontanea de ativos e extinguiu o antigo grupo de reserva de reavaliagdo, restando
na legislacdo apenas as autorizagdes para que se registrem os ativos com base no seu efetivo custo
de aquisicao ou produgdo
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ampliac@o ou melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ati-
vo financeiro representativo de direito contratual incondicional de receber
caixa ou outro ativo financeiro, podera ser tributado a@ medida do efetivo
recebimento.

Paragrafo tnico. Para fins dos pagamentos mensais determinados sobre
a base de cdlculo estimada de que trata o art. 2° da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, a concessionaria podera considerar como receita o
montante efetivamente recebido.

Assim, o lucro decorrente da receita reconhecida pela construcao, recuperagao,
reforma ou ampliacdo da infraestrutura ligada a prestacao dos servicos publicos
poderaé ser tributado a medida do efetivo recebimento.

No mesmo sentido, o artigo 82 da Instrucdo Normativa RFB n® 1.515/14 prescreve:

Subsecdo I

Do Diferimento da Tributacéo do Lucro - Ativo Intangivel

Art. 82. No caso em que a concessiondria reconhece como receita o direito
de exploracao recebido do poder concedente, o resultado decorrente desse
reconhecimento devera ser computado no lucro real a medida que ocorrer
arealizagao do respectivo ativo intangivel, inclusive mediante amortizacgao,
alienacao ou baixa.

§ 1° O resultado correspondera a receita liquida definida no § 1° do art. 3°
diminuida dos respectivos custos diretos e indiretos incorridos na constru-
cdo, recuperacao, reforma, ampliacao ou melhoramento da infraestrutura.
§ 2° O valor apurado na forma prevista no § 1° devera ser excluido na
Parte A do Lalur, na determinagao do lucro real, e controlado na Parte B,
para ser adicionado na propor¢do em que o ativo intangivel for realizado,
inclusive por amortizacédo, alienacgéo ou baixa.

As receitas de construcao submetidas as regras aqui expostas sao tanto aquelas
auferidas antes do inicio das operacdes da concessao, quanto aquelas decor-
rentes de ajustes no valor dos ativos, por meio de testes de recuperabilidade ja
mencionados anteriormente.




(viii) Doacoes de particulares e de orgaos publicos ou realizadas pelas
Companbhias

Os valores de doacdes de 6rgaos publicos as Empresas de Saneamento Basico
para a execucao de obras de desenvolvimento de redes de 4gua e esgoto po-
derao ser destinados a reserva de incentivos fiscais e deduzidos do lucro real.
[sso desde que tais doagdes correspondam a subvencoes governamentais para
investimento, diante da autorizacao existente o artigo 38, § 2°, do Decreto-lei
n°® 1598/77.4

A definicao do conceito de subvengédo para investimento foi dada pela Ad-
ministracao Tributdria no Parecer Normativo CST n® 112/78. Segundo este
ato, as subvencoes sao aquelas transferéncias de recursos do Poder Publico
para uma pessoa juridica com a finalidade de promover a expansao de seus
empreendimentos econdmicos.4’

46 Artigo 38, § 2° - As subvencgées para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducdo de
impostos concedidas como estimulo a implantac@o ou expansao de empreendimentos econdémicos,
e as doacobes, feitas pelo Poder Ptblico, ndo serdo computadas na determinacao do lucro real, desde
que: a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos
ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 19; ou b) feitas em
cumprimento de obrigacao de garantir a exatiddo do balanco do contribuinte e utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

47  Restam afastadas, na forma do entendimento da RFB, as subvencgdes que apenas auxiliem a
Empresa a arcar com suas despesas correntes: “2.9 — A primeira consequéncia que se extrai do citado
artigo 38 é que as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO também sdo tributdveis, na qualidade de
integrantes dos Resultados Nao Operacionais”. Para nao serem tributdveis, devem ser submetidas a
um tratamento especial, consistente no registro como reserva de capital, a qual ndo podera ser distri-
buida. 2.10 - A segunda consequéncia é que SUBVENCOES, neste caso, ja néo estd sendo empregada
de maneira ampla e genérica, tal como foi o artigo 44 da Lei n® 4.506/64. Ao se incluir a isen¢do ou
reducao de impostos como formas de subvencdo, fica patente a inten¢do de identificar as SUBVEN-
COES PARA INVESTIMENTO com recursos oriundos de pessoas juridicas de direito ptiblico. 2.11
— Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO
é o Parecer Normativo CST n° 2/78 (DOU de 16.01.78). No item 5.1. do Parecer encontramos, por
exemplo, mencdo de que a SUBVENCAO para INVESTIMENTO seria destinada & aplicacdo em bens
ou direitos. Ja no item 7, subentende-se um confronto entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, tendo sido caracterizadas as primeiras pela
ndo vinculagdo a aplicacbes especificas. Ja o Parecer Normativo CST n° 143/73 (DOU de 16.10.73),
sempre que se refere a investimento complementa-o com a expressao em ativo fixo. Desses subsidios
podemos inferir que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na aplicacdo especifica
em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos econdémicos. Essa concepcao esta
inteiramente de acordo com o proéprio § 2° do artigo 38 do DL 1.598/77. 2.12 — Observa-se que a
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo
perfeita sincronia de inten¢do do subvencionador com a ag¢do do subvencionado. Nao basta apenas
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O exposto nédo se aplica as doacoes realizadas por particulares e, tampouco,
aquelas doacdes caracterizadas como subvengodes de custeio, por nao se
amoldarem ao conceito de subvencéao para investimento. Este é o entendimento
da RFB expresso nas Solugdes de Consulta n°s 365/15, 8102/16 e no Parecer
Normativo CST n° 112/78,% nao havendo manifestacoes significativas deste
6rgdo em sentido diverso do aqui exposto. Assim, tendo em vista a legislacao
existente sobre a matéria, devem ser excluidas da apuracao do lucro real os
recebimentos de valores do Poder Piblico que possam ser caracterizados como
subvencodes para investimento.

Cabe ressaltar, neste ponto, que, nas situacoes em que particulares doam bens
para o Poder Puablico, os quais tém seu direito de uso, em seguida, concedido as
associadas da Consulente, nao h4, verdadeiramente, recebimento de dogdo ou
subvencao de qualquer tipo. Nesses casos, como h& mera cessao, realizada as
empresas de saneamento pelo ente piblico, com clausula de reversao ao final

o “animus” de subvencionar para investimento. Impéde-se, também, a efetiva e especifica aplicacao
da subvencado, por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na implantagdo ou expansao do
empreendimento econémico projetado. Por outro lado, a simples aplicacdo dos recursos decorrentes
de subvencdo em investimentos ndo autoriza a sua classificacdo como SUBVENCAQ PARA INVESTI-
MENTO. 2.13 - Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO, para fins
do gozo dos favores previstos no § 2° do artigo 38 do Decreto-Lei n° 1.598/77, é que seu beneficidrio
terd que ser a pessoa juridica titular do empreendimento econémico. Em outras palavras quem esta
suportando o 6nus de implantar ou expandir o empreendimento econémico é que devera ser tido como
beneficiario da subvencao, e, por decorréncia, dos favores legais. Essa caracteristica estd muito bem
observada nos desdobramentos do item 5 do Parecer Normativo CST n° 2/78”.

48  Solugao de Consulta Cosit n° 365/2015 - ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ EMENTA: LUCRO REAL. SUBVENCAO CONCEDIDA POR PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO. INCIDENCIA. As subvengoes para investimento podem, observadas as con-
di¢bes impostas por lei, deixar de ser computadas na determinacgdo do lucro real. Esse beneficio ndo se
aplica todavia as subvencgées concedidas por pessoas juridicas de direito privado, pois essas, a luz da
legislacao regente, ndo podem ser consideradas como subvencgées para investimento. DISPOSITIVOS
LEGAIS: Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, inciso IV; Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 38, § 2°; Lei n°
12.973, de 2014, art. 30; Parecer Normativo Cosit n® 112/78.

Solugao de Consulta Disit/SRRF 08 n® 8102/2016 - Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
—IRPJ. LUCRO REAL. SUBVENCAO CONCEDIDA POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
NAO INCIDEENCIA. As subvencées para investimento podem, observadas as condicées impostas por
lei, deixar de ser computadas na determinacao do lucro real. Tal beneficio se aplica as subvencoes
concedidas por pessoas juridicas de direito ptiblico, atendidas as disposi¢oes da legislacao de regén-
cia. SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 365, DE 17
DE DEZEMBRO DE 2014. Dispositivos Legais: Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, inc. IV; Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 38, § 2°; Lein® 12.973, de 2014, art. 30; Parecer Normativo CST n° 112, de 1978.




do contrato, ndo hé falar-se em receita propria das companhias de Saneamento,
requisito a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre esses valores.

Com relacdo as doagoes realizadas pelas empresas associadas a AESBE a
particulares e a 6rgaos do Poder Publico, nao se pode falar em despesa de-
dutivel. Afinal, na linha do que se exp0s nos itens antecedentes, as doacoes
nao se adequam a definicao do conceito de despesa necessaria para fins de
apuracao do IRPJ e da CSLL, na medida em que, em geral, correspondem a
liberalidade da empresa. Nao obstante, algumas doacdes sao dedutiveis por
expressa determinacéo legal. Dentre elas, destaco as seguintes:

a) Doacodes a instituicoes de ensino e pesquisa: a beneficiaria deve
preencher os requisitos previstos no artigo 213, I e 11, da Constituicao Federal,
quais sejam: 1) comprovar finalidade ndo-lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educacdo; e 2) assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Piiblico, no caso
de encerramento de suas atividades. Além disso, o valor doado néo pode ultra-
passar o limite de 1,5% do lucro operacional da pessoa juridica doadora, antes
de computada a deducao e as doagbdes (artigo 13, § 2°, 11, da Lei n® 9.249/95).
b) Doacoes a entidades civis que prestem servicos gratuitos: deve ser
observado o limite de 2% do lucro operacional da pessoa juridica, antes de com-
putada a deducao e a necessidade de manutencdo em arquivo de declaracao
nos termos da Instrucdo Normativa no 87/1996, por meio da qual a benefici-
aria devera se comprometer a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizacdo de seus objetivos sociais.

c) Doacoes a Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP): devem ser observados os requisitos da Lei no 9.790/99 e o limite
de 2% do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computar a deducao.

Em sintese, conclui-se: (i) as doacdes recebidas de particulares ndo podem
ser excluidas no computo do lucro real; (ii) as doacdes e subvencdes para
investimento recebidas do Poder Pablico podem ser excluidas do lucro real; e
(iii) as doagoes feitas pelas associadas a Consulente nao sao, em regra, despesa
necessaria, salvo expressa previsao legal neste sentido.
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(ix) Equivaléncia patrimonial

O Método de Equivaléncia Patrimonial — MEP consiste na atualizacdo do valor
contabil dos investimentos ao valor equivalente a participacao societéria da
investidora no patriménio liquido das empresas a ela coligadas e por ela con-
troladas. O artigo 384 do RIR/99 impde o dever de avaliar pela equivaléncia
patrimonial os investimentos relevantes da pessoa juridica:

a) Em sociedades controladas, assim consideradas as sociedades nas quais as
empresas forem, diretamente ou por meio de outras controladas, titulares de
direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas
deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores — artigo
243, §2°, da Lei n° 6.404/76;

b) Em sociedades coligadas, sobre as quais a investidora tenha influéncia signi-
ficativa, ou seja, quando detiver ou exercer o poder de participar nas decisées
das politicas financeira ou operacional da investida, sem controla-la. Impor-
tante ressaltar que se presume a influéncia significativa quando as empresas
possuem participagdo superior a 20% do capital votante — artigo 243, § 5°, da
Lei n° 6.404/76.

Muito embora a legislagdo preveja a atualizagdo, pelas empresas investidoras,
dos valores dos ativos relevantes detidos das investidas — o que tem efeitos
sobre a demonstracdo do resultado do exercicio das investidoras —, o ajuste
contébil decorrente da equivaléncia patrimonial ndo deve ser computado na
determinacédo do lucro real. Caso o resultado da equivaléncia seja negativo
(despesa), nao sera aceito como dedutivel da base de calculo do IRPJ.#

Nesses casos, muito embora eventual diminuicao do valor contdbil do investi-
mento implique reducao do patriménio da investidora, o texto legal € claro ao
afastar da possibilidade de deducao os resultados negativos de equivaléncia
patrimonial.*®

49  Conforme regra expressa do artigo 389 do RIR/99.

50 A respeito do IRPJ, artigo 248 da Lei n° 6.404/76 alterada pela Lei n°® 11.638/07; artigo 389 do
RIR/99 e artigo 38, §1° da Instru¢cdo Normativa RFB n° 390/04. Para a CSLL, artigo 5°, §1°, alinea
“c” itens 1 e 4, da Lei n° 7.689/88.




A impossibilidade de deducao desses valores do lucro real é confirmada nas
Solucoes de Consulta RFB n°s 54/03, 55/03, 4/06, 132/07 e 46/03, inexistindo
precedentes em sentido diverso, seja da prépria RFB, seja do CARF.

(x) Arrendamentos mercantis

O arrendamento mercantil € regulado pela Lei n° 6.099/74, sendo por ela de-
finido como o negdcio juridico que tem por objeto o arrendamento de bens
de propriedade da arrendadora a arrendataria, para uso préprio desta.’! O
arrendamento mercantil pressupoe o pagamento de contraprestacao pelo uso
do bem por periodo pré-determinado. Encerrado esse prazo, trés hipoteses
sobrevém: renovacdo do contrato, devolucao do bem ou sua aquisicdo pelo
arrendatdrio, a depender das especificacoes do contrato firmado.>?

A Resolucdo BCB n° 2.309, do Banco Central do Brasil, responsavel pela re-
gulamentacdo das préaticas de arrendamento mercantil,>> estabelece, em seus
artigos 5° e 6°, serem modalidades de arrendamento mercantil: (a) o arrenda-
mento mercantil financeiro (leasing financeiro) e (b) o arrendamento mercantil
operacional (leasing operacional), cujas caracteristicas sdo a seguir descritas:

a) Leasing financeiro:

I - as contraprestacdes e demais pagamentos previstos no contrato sao
suficientes para que a arrendadora recupere o custo do bem arrendado e,
ainda, obtenha retorno financeiro sobre o0s recursos investidos;

II - as despesas de manutencao, assisténcia técnica e servicos correlatos a
operacionalidade do bem arrendado sao de responsabilidade da arrendataria;
III - 0 prego para o exercicio da opcao de compra seja livremente pactuado,
podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem arrendado.

51 Artigo 1°, paragrafo tnico: “Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, o
negocio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juri-
dica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela
arrendadora, segundo especificacoes da arrendatdria e para uso préprio desta”

52 “Artigo 5° Os contratos de arrendamento mercantil conter@o as seguintes disposicdes: a) prazo do
contrato; b) valor de cada contraprestacao por periodos determinados, ndo superiores a um semestre;
¢) op¢ao de compra ou renovagao de contrato, como faculdade do arrendatario; d) preco para op¢ao
de compra ou critério para sua fixagdo, quando for estipulada esta clausula.”

53  Conforme competéncia atribuida pelo artigo 7° da Lei n® 6.099/74.

73



74

b) Leasing operacional:

I - as contraprestacdes a serem pagas pela arrendataria contemplam o
custo de arrendamento do bem e 0s servicos inerentes a sua colocacdo a
disposicdo da arrendataria, ndo podendo o valor presente dos pagamentos
ultrapassar 90% (noventa por cento) do custo do bem;

I - 0 prazo contratual é inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do prazo
de vida util econdmica do bem;

1II - o0 preco para o exercicio da op¢do de compra seja o valor de mercado
do bem arrendado;

IV - ndo haja previsdo de pagamento de valor residual garantido.

No caso do leasing financeiro, héa transferéncia a arrendataria dos beneficios,
riscos e controle do bem.>

O artigo 13, II, da Lei n® 9.249/95, autoriza a deducdo das contraprestagoes
de arrendamento mercantil®*®* quando o objeto do arrendamento seja relacio-
nado intrinsecamente com a atividade-fim da empresa, o que, no caso das
associadas da AESBE, significa estar diretamente ligado a prestagdo de servigo
de saneamento basico:

Art. 13. Para efeito de apuracgdo do lucro real e da base de cdlculo da con-
tribuicdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducoes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novem-
bro de 1964: (...) II - das contraprestacées de arrendamento mercantil e do
aluguel de bens méveis ou imoveis, exceto quando relacionados intrin-
secamente com a producdo ou comercializacdo dos bens e servicos;

Dessa forma, as contraprestagdes devidas pelo arrendamento de bens méveis

54 De acordo com o item 4 do Pronunciamento Técnico CPC n° 06, “Arrendamento mercantil
financeiro é aquele em que ha transferéncia substancial dos riscos e beneficios inerentes a propriedade
de um ativo. O titulo de propriedade pode ou ndo vir a ser transferido.”

55 O arrendamento mercantil tem defini¢cdo legal na Lei n°® 6.099/74, segundo a qual “considera-se
arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, o negocio juridico realizado entre pessoa juridica, na
qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por
objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacoes da arrendatdria
e para uso proprio desta.”




e imdveis serao contabilizados como despesas®® dedutiveis do lucro real caso
esses bens estejam diretamente relacionados com o servico de saneamento
bésico ou obra publica contratados com o Poder Concedente.

Especificamente com relacao ao leasing financeiro, por forca do que prescreve
aLein® 11.638/07,% os bens objeto do arrendamento deverdo ser contabilizados
como ativo imobilizado®® da pessoa juridica arrendatéria, durante o periodo
de vigéncia do contrato. Desta sorte, as contraprestagdes do arrendamento
mercantil sdo registradas como custo de aquisicao do bem arrendado, para,
posteriormente, transitarem por contas do resultado com base nas taxas de
depreciacao.”’

Cabe destacar, ainda, o entendimento da RFB expresso na Solucao de Consulta
n° 5/11% segundo o qual somente apds a conclusdo de obra que viabilizara

56  Pronunciamento Técnico CPC n° 06, R1: Item 20 (leasing financeiro): “No comego do prazo de
arrendamento mercantil, os arrendatdrios devem reconhecer, em contas especificas, os arrendamentos
mercantis financeiros como ativos e passivos nos seus balangos por quantias iguais ao valor justo da
propriedade arrendada ou, se inferior, ao valor presente dos pagamentos minimos do arrendamento
mercantil, cada um determinado no inicio do arrendamento mercantil. A taxa de desconto a ser
utilizada no cdlculo do valor presente dos pagamentos minimos do arrendamento mercantil deve ser
a taxa de juros implicita no arrendamento mercantil, se for praticavel determinar essa taxa; se ndo
for, deve ser usada a taxa incremental de financiamento do arrendatario. Quaisquer custos diretos
iniciais do arrendatdrio devem ser adicionados a quantia reconhecida como ativo.” Item 33 (leasing
operacional): “Os pagamentos da prestacdo do arrendamento mercantil segundo um arrendamento
mercantil operacional devem ser reconhecidos como despesa na base da linha reta durante o prazo do
arrendamento mercantil, exceto se outra base sistematica for mais representativa do padrdo temporal
do beneficio do usuario.”

57 Alegislacdo em questao iniciou o processo de convergéncia das regras contabeis brasileiras aos
padrées internacionais (International Financial Reporting Standards — IFRS),

58 Oartigo 179, 1V da Lei n® 6404/76, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n° 11.638/07, prevé
o registro, no ativo imobilizado, de direitos “decorrentes de operacées que transfiram a companhia,
discos e controle desses bens”.

59 De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC n° 06, o arrendatdrio registrard a operacdo de
arrendamento mercantil pelo valor presente dos fluxos de pagamentos negociados ou pelo valor justo
do bem, caso este seja menor.

60  Solucdo de Consultan® 5/11: “TERRENO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. CONTRAPRESTA-
COES. DEDUTIBILIDADE. A posse de terreno, adquirido por contrato de arrendamento mercantil,
seja em estado natural ou com o desenvolvimento de obra de construcao civil, que somente depois de
concluida atendera as condigdes de uso no desenvolvimento das atividades fins da pessoa juridica,
nao se enquadra no conceito de estabelecimento, ndo sendo permitida a deducao do valor das con-
traprestacoes pagas pelo arrendamento na apuracdo do ADMINISTRADOR EMPREGADO. FERIAS
E DECIMO-TERCEIRO

“SALARIO. DESPESAS DEDUTIVEIS. A pessoa juridica podera deduzir, como custo ou despesa ope-
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o emprego dos bens imdveis arrendados na prestacao de servico € que tais
despesas serdao dedutiveis.

A ideia firmada no ato normativo € a de que € preciso a efetiva utilizacdo do
bem arrendado na atividade-fim da empresa para que seja possivel a deduti-
bilidade das despesas decorrentes de sua depreciagdo.

Em que pese essa manifestacdo pontual da RFB, nos casos de contrato de
prestacao de servico de saneamento basico precedido de obra publica, a de-
dutibilidade das despesas com arrendamento dos iméveis durante o estagio
de construcao da estrutura necessaria a prestacao de servico é possivel, diante
de sua ligacao direta com o contrato de prestacao de concessao firmado com
o Poder Publico (a execugdo da obra, naquele estagio, é atividade fim da em-
presa), de modo que néo ha falar-se no emprego potencial do bem.

No entanto, a inexisténcia de pronunciamento especifico da RFB a respeito
dessas situagoes em particular — pendéncia na conclusdo de obra publica ou,
ainda, arrendamentos previstos em contratos de concessao —, faz com que
haja acentuados riscos de autuagdo, com chances possiveis de bom éxito de
defesa administrativa.

(xi) Ajuste a Valor Presente dos elementos do ativo

O artigo 183, VIII, da Lei n® 6.404/76 determina que os elementos do ativo de-
correntes de operacoes de longo prazo deverao ser ajustados a valor presente,
sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante. !

racional, em cada periodo de apuracéo, importdncia destinada a constituir provisdo para pagamento
de remuneracdo correspondente a férias e décimo-terceiro salario, acrescida dos respectivos encargos
sociais cujo 6nus caiba a pessoa juridica, de diretores e administradores, desde que estes sejam ca-
racterizados como empregados, ou seja, estejam vinculados a pessoa juridica por intermédio de um
contrato de trabalho regido pela CLT.”

61 O Pronunciamento Técnico CPC n° 12, ja mencionado anteriormente, traz algumas diretivas a
respeito do que deve ser considerado um efeito relevante para fins de ajuste a valor presente: “Uma
avaliacdo criteriosa desse aspecto é importante, levando-se em consideragdo as taxas de juros praticadas
no Brasil. Como referéncia, a taxa de juros em um grande ntimero de paises pode girar em torno de 2%
ao ano ou até menos. No caso do Brasil, financiamentos de varejo podem utilizar taxas préximas ou
acima de 2% ao més. Desse modo, um padréo que pode ser considerado razodvel para fins internacionais
(por exemplo, 90 dias ou até um ano) pode ndo ser adequado para transagdes realizadas no Brasil,
dependendo das taxas de juros que tenham sido embutidas nessas transacées e da situacdo especifica




O valor presente € o ajuste a valor presente sao definidos nos seguintes termos
pelo Pronunciamento Técnico CPC n°12:

Valor presente (present value): é a estimativa do valor corrente de um
fluxo de caixa futuro, no curso normal das operacées da entidade. [...]
Ajuste a Valor Presente: ajuste para demonstrar o valor presente de
um fluxo de caixa futuro. Esse fluxo de caixa pode estar representado por
ingressos ou saidas de recursos (ou montante equivalente; por exemplo, cré-
ditos que diminuam a saida de caixa futuro seriam equivalentes a ingressos
de recursos). Para determinar o valor presente de um fluxo de caixa, trés
informacoes sdo requeridas: valor do fluxo futuro (considerando todos os
termos e as condigbes contratados), data do referido fluxo financeiro e taxa
de desconto aplicavel a transacdo.

Nos termos do que prescreve o artigo 4° da Lei n° 12.973/14, os valores de-
correntes do ajuste a valor presente acima mencionados, relativos a cada ope-
racao, serao considerados na determinacao do lucro real no mesmo periodo
de apuracdo em que a receita ou resultado da operagdo deva ser oferecido
a tributacao.

Assim, por expressa determinacao legal, os valores decorrentes de Ajuste a Valor
Presente — AVP — devem ser adicionados ao lucro real €, por isso, submetidos
a tributacao pelo IRPJ e pela CSLL, no periodo de apuracdo em que a receita
a que corresponda seja tributada.®

(xii) Provisoes trabalhistas dos diretores nao empregados
As férias e 13° salarios de empregados sao espécies de verbas pagas aos em-

de cada entidade. Por exemplo, uma entidade que tenha um giro rapido em seus estoques e prazos
curtos, tanto para as contas a receber quanto para as contas a pagar a fornecedores, pode apresentar
efeitos nao relevantes quando aplicar o conceito do AVP. Por outro lado, se a entidade financia seus
clientes sem o financiamento de fornecedores, os valores podem ser eventualmente relevantes, conforme
0s prazos e as taxas de juros praticados.

62  Conforme, inclusive, orientacdes da Receita Federal para reconhecimento de valores contabili-
zados como reducao ao valor recuperduvel, disponiveis em seu endereco virtual (item 153): http://idg.
receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-
fiscallperguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2016-arquivos/capitulo-viii-lucro-operacional-2016.pdf
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pregados cuja provisao é dedutivel da base de calculo da CSLL e do IRPJ, nos
termos do artigo 13, I da Lei n® 9.249/95. A provisao difere das remuneracgoes
propriamente ditas porque representa a estimativa dos valores a serem desem-
bolsados para o pagamento dessas remuneragoes.

A autorizacao para deducao aplica-se apenas as provisoes de encargos traba-
lhistas pagos a colaboradores da Empresa que com ela possuam relacdo de
emprego. Nesse sentido, as provisodes de férias e 13° salarios de Diretores ndo
empregados, submetidos a regime juridico distinto, ndo podem ser deduzidas
do lucro real.®® Tais despesas ndo decorrem de obrigacao legal ou necesséria
a atividade desempenhada, pois ndo ha obrigatoriedade de concessao de
férias, 13° salario a Diretores que nao sejam contratados sob o regime de CLT.
Esse é, também, o entendimento da RFB expresso nas Solugdes de Consulta
n® 52/13 e 89/15.%

Assim, seja por forca da previsao legal expressa, seja por inexistir qualquer pre-
cedente administrativo ou judicial em sentido diverso, ndo podem ser deduzidas
as provisdes em questao. Nesse caso, apenas o proprio valor da remuneracao

63 Como visto, o artigo 335 do RIR apenas autoriza a deducao de provisées expressamente autori-
zadas da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

64  Solucdo de Consulta n® 52/13 — Cosit: “ADMINISTRADOR EMPREGADO, FERIAS E DECIMO-
TERCEIRO SALARIO. DESPESAS DEDUTIVEIS. A pessoa juridica podera deduzir, como custo ou
despesa operacional, em cada periodo de apuracdo, importancia destinada a constituir provisao para
pagamento de remuneracao correspondente a férias e décimo-terceiro salario, acrescida dos respecti-
VoS encargos sociais cujo 6nus caiba a pessoa juridica, de diretores e administradores, desde que estes
sejam caracterizados como empregados, ou seja, estejam vinculados a pessoa juridica por intermédio
de um contrato de trabalho regido pela CLT.”

Solugdo de Consulta n® 89/15 - ADMINISTRADOR EMPREGADO. FERIAS E DECIMO-TERCEIRO
SALARIO. DESPESAS DEDUTIVEIS. A pessoa juridica podera deduzir, como custo ou despesa ope-
racional, em cada periodo de apuracéo, importdncia destinada a constituir provisdo para pagamento
de remuneracdo correspondente a férias e décimo-terceiro salario, acrescida dos respectivos encargos
sociais cujo 6nus caiba a pessoa juridica, de diretores e administradores, desde que estes sejam ca-
racterizados como empregados, ou seja, estejam vinculados a pessoa juridica por intermédio de um
contrato de trabalho regido pela CLT. SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 52, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2013. Dispositivos Legais: Decreto n° 3.000,
de 1999, arts. 337 e 338




paga a esses diretores serd dedutivel, por forca de autorizacdo contida no artigo
357 do RIR® - 0 que nao inclui, no entanto, as gratificacbes pagas.®

Por fim, com relacao aos servidores publicos cedidos as companhias de sanea-
mento bésico para exercicio de cargos de confianga, a natureza da remunera-
cao a ser paga aos servidores, e, portanto, o tratamento juridico das provisoes
dessas remuneracoes, € prevista na legislacdo de cada ente, bem como nos
atos normativos responsaveis pela cessao. Caso a legislacdo preveja relacdo
trabalhista entre o servidor e a empresa, as provisoes de remuneracédo de férias
e décimo terceiro salario serdo dedutiveis da base de célculo do IRPJ e da
CSLL, nos termos do citado artigo 13, I da Lei n® 9.249/95.

Para o caso de servidores federais cedidos as companhias, o § 1° do artigo 93 da
Lein®8.112/91 determina que o 6nus do pagamento do servidor serd da propria
Uniao Federal, o que inclui os respectivos encargos trabalhistas decorrentes
dessa relacgéo. Isso significa que esses servidores cedidos receberao, como regra
geral, o valor de sua remuneracao do proprio ente concedente, que arcara,
também, com os encargos sociais que decorrem dessa relacdo de trabalho.

Todavia, na forma do § 2° da Lei, para os casos de servidor cedido a empresa
publica ou sociedade de economia mista — como € o caso das Empresas de
Saneamento Bésico controladas por entes da Administracao Pablica® -, o ser-

65 Artigo 357. Serdo dedutiveis na determinacdo do lucro real as remuneragdes dos socios, diretores
ou administradores, titular de empresa individual e conselheiros fiscais e consultivos (Lei n° 4.506, de
1964, art. 47). Paragrafo tinico. Néao serdo dedutiveis na determinagdo do lucro real (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 43, § 1°, alineas “b” e “d”): I - as retiradas nao debitadas em custos ou despesas
operacionais, ou contas subsididrias, e as que, mesmo escrituradas nessas contas, ndo correspondam
a remuneracao mensal fixa por prestacéo de servicos (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 43, § 1°,
alineas “b” e “d"); II - as percentagens e ordenados pagos a membros das diretorias das sociedades
por acgdes, que ndo residam no Pais.

66  Artigo 303 do RIR/99: Nao serdo dedutiveis, como custos ou despesas operacionais, as gratificagoes
ou participacdes no resultado, atribuidas aos dirigentes ou administradores da pessoa juridica (Lei n°
4.506, de 1964, art. 45, § 3°, e Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 58, paragrafo tinico). Contudo, os
assim chamados salarios indiretos, que sdo as despesas particulares dos administradores, diretores,
gerentes e seus assessores, tais como as despesas de supermercados e cartdes de crédito, pagamento
de anuidade de colégios, clubes, associagoes; também se enquadram no conceito de remuneracdo
dedutivel, nos termos do art. 358 do RIR - Pareceres Normativos CST n°s 18/85 e n® 11/92.

67  Nos termos do artigo 5°, I e Il do Decreto-lei n° 200/67, considera-se Empresa Ptblica “a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da
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vidor podera optar pela remuneragao do cargo efetivo acrescida de percentual
da retribuicdo do cargo em questao. Nesse caso, a empresa deverd efetuar o
reembolso das despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de origem, de modo
que o 6nus do pagamento da remuneracao serd nao mais do ente publico
concedente, mas sim do particular.

Tomando como referéncia a legislacao federal, tem-se duas situagoes entre si
distintas: (a) aquela em que a remuneracao do servidor é de responsabilidade
do 6rgao do Poder Publico na qual o servidor é lotado; (b) aquela em que a
remuneracdo do servidor passa a ser de responsabilidade da empresa, que
reembolsa a entidade cedente pelos valores dispendidos pelo Poder Piblico
no pagamento da remuneragao.

Na hipétese de as companhias de saneamento basico realizarem os pagamentos
dos servidores publicos cedidos pelo Poder Publico, diretamente ou por meio
de reembolso ao ente cedente, a remuneracao dos servidores serd despesa
prépria das companhias de saneamento bésico. Por essa razdo, as provisdes para
0 pagamento das remuneracoes de que trata o artigo 13, [ da Lei n® 9.249/95
serdo dedutiveis da base de cédlculo do IRPJ e da CSLL. Remanescendo ao
Poder Publico a responsabilidade por essas remuneracgoes, tais dedugdes ndo
serao permitidas.

Uniao, criado por lei para a exploracao de atividade econémica que o Govérno seja levado a exercer
por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito” e Sociedade de Economia Mista “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econémica, sob a forma de
sociedade andénima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade
da Administracao Indireta”.




3.2. Contribuicao ao PIS e COFINS

A Constituicao Federal, em seu artigo 195, inciso 1, alinea “b”, prescreve a
competéncia da Unido Federal para instituicao de contribui¢oes sociais devi-
das pelas empresas, incidentes sobre a sua receita bruta, dentre outros. Dessa
forma, foram instituidas as Contribuicdo ao PIS pela Lei Complementar no 7/70
e a COFINS pela Lei Complementar no 70/91. Nos termos do artigo 1° destes
diplomas legais, tais contribuicdes tém como base de calculo o faturamento
mensal, assim entendido como o total das receitas auferidas pela pessoa juridi-
ca, independentemente de sua denominacao ou classificacdo contabil. O §12
do referido artigo 195 da Constituicao Federal determinou, ainda, competir a
lei definir os setores de atividade econdmica para os quais tais contribuigoes
devem ser nao cumulativas. A ndo cumulatividade para a Contribuicdo ao
PIS para a COFINS foi, entéo, instituida pelas Leis nos 10.637/02 e 10.833/03,
respectivamente.

3.2.1. Regime nao-cumulativo

Em atendimento a sistemética ndo-cumulativa de apuracdo da Contribuicao
ao PIS e da COFINS, o recolhimento destas contribuicoes pelas associadas a
Consulente € realizado as aliquotas de 1,65% e 7,6%, respectivamente, calcula-
dos sobre a sua receita bruta.®® O artigo 3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03
garante o direito de apurar crédito sobre as despesas expressamente autorizadas
pela legislacdo.®

No caso da Contribuicao ao PIS e da COFINS, sao apurados créditos sobre as
despesas incorridas pelo contribuinte, a aliquota de 9,25%, independentemente
de destaque em nota fiscal. Estes créditos serao abatidos do montante que resulte
da aplicacdo desta mesma aliquota sobre a receita bruta da pessoa juridica.
O resultado deste encontro corresponde ao saldo devedor das contribuicoes,
que devera ser recolhido.

68 Ressalvadas as receitas financeiras, tributadas a aliquota total de 4,65%, como sera explicado a frente.
69  Artigo 3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03.
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A apuracao de Contribuicao ao PIS e de COFINS nao cumulativa depende da
compreensdo das hipdteses legalmente previstas para a apuracao de créditos.
Isso implica, necessariamente, compreender as caracteristicas das atividades de
cada pessoa juridica, identificando os dispéndios por ela incorridos e a subsun-
cao deles as hipéteses legais de tomada de crédito. Afinal, nao h4, neste caso,
valores destacados em documentos fiscais ou outros elementos desta natureza
que autorizem de forma direta e precisa a apuracao de créditos, mas sim cri-
térios legais para a separagdo do que &, ou néo, passivel de aproveitamento.

Pois bem. Na forma do citado artigo 3°7° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, é
admitida a apuracao de créditos sobre:

i) bens adquiridos para revenda;
ii) bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servicos;
iii) energia elétrica e energia térmica;

70  “Artigo 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacao a: I - bens adquiridos para revenda, exceto em relag@o as mercadorias e aos
produtos referidos: a) nos incisos IIl e IV do § 30 do art. 1o desta Lei; e b) nos §§ 1° e 1°-A do art. °
desta Lei; (Redagdo dada pela lei n® 11.787, de 2008) II - bens e servigos, utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na producao ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediag@o
ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; I - energia elétrica e energia
térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; IV - aluguéis
de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;
V - valor das contraprestacoes de operagoes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de
optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢ées das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagéo a terceiros, ou para utilizagdo na produgéo de
bens destinados & venda ou na prestacgao de servicos; VII - edificacdes e benfeitorias em imouveis proprios
ou de terceiros, utilizados nas atividades da empresa; VIII - bens recebidos em devolucao cuja receita de
venda tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta
Lei; IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacgdo de venda, nos casos dos incisos I e II, quando
0 Onus for suportado pelo vendedor. X - vale-transporte, vale-refeicao ou vale-alimentacao, fardamento
ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacao de
servicos de limpeza, conservagdo e manutencdo. § 2° Nao dara direito a crédito o valor: I - de mao-
de-obra paga a pessoa fisica; e II - da aquisicao de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse tltimo quando revendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigao. § 3°
O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacdo: I - aos bens e servicos adquiridos de pessoa
juridica domiciliada no Pais; II - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais; III - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do
més em que se iniciar a aplicacao do disposto nesta Lei. (...)"




iv) aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

v) valor das contraprestacoes de operacoes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

vi) maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado;
vii) edificaces e benfeitorias em imouveis préprios ou de terceiros, utilizados
nas atividades da empresa;”!

viii) bens recebidos em devolucéo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto
nesta Lei;

ix) armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos
dos incisos I e II, quando o énus for suportado pelo vendedor;

x) vale-transporte, vale-refeicao ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e manutengdao.

Relativamente a possibilidade de apurar e aproveitar crédito sobre despesas com
insumos, a inexisténcia de previsao legal expressa que permita a delimitacao de
que dispéndios estao abarcados pelo dispositivo fez com que surgissem duas
principais linhas tedricas a respeito da definicdo desse conceito:

71 “[..] NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. DEPRECIACAO. CUSTO DAS EDIFICACOES E
BENFEITORIAS. Integram o custo das edificacoes e benfeitorias em imduveis préprios ou de terceiros
utilizados nas atividades da empresa, todos os custos diretos e indiretos relacionados com a construcdo.
Contudo, para os fins do disposto no art. 3°, VII, da Lei N° 10.833, de 2003, devem ser respeitadas as
vedacodes legais, motivo pelo qual nem todos os custos alocados a aludidas edificacdes e benfeitorias
admitem a apuragao dos créditos da ndo cumulatividade da Cofins, sendo recomendduvel a segregagéo
na prépria contabilidade da Pessoa Juridica. [...]” (Processo de Consulta n® 118/11. Superintendéncia
Regional da Receita Federal — SRRF, 99 Regido Fiscal. Data da Decisdo: 09.05.2011).

“INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. DESPESAS DE CONSERVACAO DE
PREDIOS. (...) No caso de essas despesas serem classificadas no ativo imobilizado da pessoa juridica,
consoante a legislacdo que rege a matéria, como edificacées ou benfeitorias, aplicam-se as regras
contidas no art. 3°, inciso VII, § 1°, inciso III, da Lei n° 10.833, de 2003, as quais permitem a tomada
de créditos dessas contribuigoes sociais, calculados sobre o0s respectivos encargos de depreciacdo e
amortizagdo. O prazo para o aproveitamento de créditos extemporaneos dessa contribuicéo social é
de cinco anos contados do primeiro dia do més subsequente ao de sua apuracdo, sendo que apenas
podera ocorrer a utilizagao tardia desses créditos na hipétese de a referida depreciacdo e amortizacgdo
ja terem sido contabilizadas pela pessoa juridica como custo ou encargo.” (Processo de Consulta no
82/12. Data da decisdo 23.4.2012. Divisao de Tributacdo das Superintendéncias Regionais da Receita
Federal do Brasil - Disit 10).
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(i) Teoria restritiva da definicao do conceito de insumo: para fins
de apuracgéao de Contribuicdo ao PIS e COFINS, a definicao de insumo
deveria ser equivalente aquela veiculada pela legislacao relativa ao IPI.
Neste sentido, insumo seria apenas aquele bem que se integra ao produto
final (matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem)
e, também, que sofra alteracbes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo de acéo diretamente exercida
sobre o produto em fabricacéo;

(ii) Teoria extensiva da definicao do conceito de insumo: insumo
deveria ser equiparado a “despesa necessdaria”, nos termos da legislacao
do IRPJ.

A RFB, na maioria de suas manifestacdes, adota a primeira dessas linhas ar-
gumentativas, fundamentando-se, especialmente, nas Instrucoes Normativas
RFB n®s 247/02, 358/03 e 404/04, que restringem a apuracgao de crédito de
Contribuicéo ao PIS e de COFINS aos gastos com bens aplicados ou consumidos
na prestac@o de servicos.

Demonstra essa tomada de posicao pela RFB o artigo 8° da Instrucdo Normativa
RFB n° 404/04, ato normativo mais atual sobre o tema:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicacao da mesma aliquota, sobre os valores:
I - das aquisi¢oes efetuadas no més: [...]

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como
insumos:

b.1) na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda; ou
b.2) na prestacao de servicos; [...]

§ 4° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput, entende-se como insumos: [...]
1I - utilizados na prestagdo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que
ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e [...].7
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Instrucao Normativa do Secretdrio da Receita Federal n® 404 de 12.03.2004, publicada no D.O.U de 15.03.2004.




O posicionamento em questao pode ser conferido, ainda, na Solugdo de Diver-
géncia no 14, de 20.5.2011, da Coordenagédo-Geral do Sistema de Tributacdo —
COSIT?, na Solucéao de Divergéncia no 15, de 9.6.2008, da COSIT?, na Solugao
de Consulta n° 64, de 5.9.20127 e na Solucao de Consulta COSITn® 5.011/15.

Provocado a se manifestar sobre o impasse entre o posicionamento adotado
pela RFB e a pretensdo dos contribuintes de uma definicao mais abrangente
da definicdo de insumos, o CARF debateu longamente o tema. Seguiu-se,
naquele Tribunal, a prolacao de julgados com posicionamentos entre uma €
outra teorias acima expostas.

Como resultado destes debates, surgiu uma terceira corrente, a defender
que a Contribuicdo ao PIS e a COFINS possuem sistematica prépria de nao-
cumulatividade, diferente das dos demais tributos. Isso implicaria dizer que,
nos termos do inciso II do artigo 3° tanto das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03,

73 “INSUMOS APLICADOS NA FABRICACAO DE BENS DESTINADOS A VENDA. DIREITOS
AUTORAIS. IMPOSSIBILIDADE. Consideram-se insumos, para fins de apuracao de créditos da Contri-
buicao para o PIS/Pasep nao cumulativa, os bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, utilizados
na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda. No
caso de bens, para que estes possam ser considerados insumos, é necessdario que sejam consumidos ou
sofram desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas em funcdo da acgéo diretamente
exercida sobre o servico que esta sendo prestado ou sobre o bem ou produto que esta sendo fabricado,
0 que ndo ocorre no caso dos direitos autorais.(...).” (ndo destacado no original).

74  “Solugao de Divergéncia n° 15/08: Para efeito do inciso II do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003,
o termo insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico necessdrio para a
atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricacé@o do produto ou no servigo prestado. As
diarias pagas a empregados e funciondrios em virtude da prestacdo de servicos em localidade diversa
da que residem ou trabalham ndo ddo direito ao crédito da Cofins ndo-cumulativa, por configurarem
pagamento de mao-de-obra. Neste caso a apuracédo do crédito é vedada pelo art. 3°, § 2°, I, da Lei
n° 10.833, de 2003. Os gastos com passagem e hospedagem de empregados e funciondrios, nao sao
considerados “insumos’ na prestacdo de servigos, ndo podendo ser considerados para fins de desconto
de crédito na apuracdo da contribuicdo para a Cofins ndo-cumulativa. As despesas de aluguéis de
veiculos para transporte de empregados e funciondrios nao dao direito ao crédito da contribuicéo para
o PIS/Pasep nao-cumulativo, por falta de previsdo legal.” (ndo destacado no original).

75 “NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. Somente podem ser considerados insumos,
para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep, os bens ou 0s servicos intrinsecamente
vinculados a prestacdo de servicos, isto é, quando aplicados ou consumidos diretamente nesta, ndo
podendo ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico que gere despesas, mas tdo-somente
0s que efetivamente se relacionem com a atividade-fim da empresa. Sua natureza sera assim de um
componente (fator) essencial na consecucdo do objeto, sendo nele diretamente empregado.” (ndo
destacado no original).
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deveriam ser considerados insumos os bens e servicos que estao inseridos no
processo produtivo e na prestacao de servicos e, também, que sejam essen-
ciais ao fator de producéao, sendo indispenséaveis a geracao da receita que sera
tributada:

CREDITAMENTO. CRITERIOS PROPRIOS E NAO DA LEGISLACAO DO
IPI OU DO IRPJ.

A legislacdo do PIS e da COFINS nao cumulativos estabelece critérios pro-
prios para a conceituacao de “insumos” para fins de creditamento. Eum
critério que se afasta da simples vinculagcdo ao conceito do IPI, presente na
IN SRF n° 247/2002, e que também néao se aproxima do conceito de despesa
necessdria prevista na legislacdo do IRPJ.

CONCEITO DE INSUMO. INTERPRETACAO HISTORICA, SISTEMA-
TICA E TELEOLOGICA. LEIS N 10.637/2002 E 10.833/2003. CRITERIO
RELACIONAL.

“Insumo” para fins de creditamento do PIS e da COFINS ndo cumulativos,
partindo de uma interpretacao historica, sistemdtica e teleolégica das proprias
normas instituidoras de tais tributos (Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003),
deve ser entendido como todo custo, despesa ou encargo comprovadamente
incorrido na prestacéo de servico ou na produgdo ou fabricacdo de bem ou
produto que seja destinado a venda, e que tenha relacdo e vinculo com as
receitas tributadas (critério relacional), dependendo, para sua identificacdo,
das especificidades de cada processo produtivo.

EMPRESA DE FABRICAGAO DE MOVEIS. CREDITOS RECONHECIDOS.
MATERIAIS PARA MANUTENCAO DEMAQUINAS. INSUMOS.
Tratando-se de uma empresa fabricante de mouveis, foram reconhecidos cré-
ditos com relacéo a aquisicao de materiais para manutencdo de maquinas.
Os gastos incorridos na aquisi¢do de materiais para manutencdo de maqui-
nas sdo necessarios e imprescindiveis a atividade produtiva da contribuinte,
inserindo no conceito de “insumo” previsto no inciso II do artigo 3° da Lei
n° 10.833/2003.

Recurso Especial do Procurador Negado.

(Camara Superior de Recursos Fiscais. Acordao n° 9303-003.079. 3¢ Turma.
Relator Rodrigo Cardozo Miranda. Sessdo de 13/08/2014).




Essa posicao ganhou forca e a ideia de um conceito préprio de insumo para
a tomada de crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS representa, hoje, o
posicionamento majoritario do CARF sobre o tema.

As consideracoes tecidas neste trabalho a respeito da definicdo do conceito
de insumo em face da atual jurisprudéncia do CARF e seu distanciamento do
entendimento ainda vigente no ambito da RFB decorrem da andlise de 58
julgados, selecionados por meio de pesquisa exaustiva aos repositorios de ju-
risprudéncia do CAREF. Tais julgados podem ser divididos nos seguintes grupos:

i. Aproximacao a sistematica do IPI: Visdo mais restritiva de insumo, atrelada
ao consumo no processo produtivo. Aplicacdo das Instrucées Normativas
RFB n°s 247/02, 358/03 E 404/04: 21 acérdaos, prolatados até dezembro
de 2010;

ii.Aproximacao a sistematica do IRPJ: Equiparacdo de insumo a custo e
despesa necessaria, entendido como qualquer despesa relacionada a ati-
vidade da pessoa juridica (artigo 299 do RIR/99): 10 acérddos, prolatados
entre julho de 2008 e janeiro de 2012;

ili. Aproximacao da sistematica do IRPJ: Visao relacionada ao conceito
contabil de custo por absorc¢ao: 8 acérddos, prolatados entre outubro de
2007 e marco de 2015;

iv. Visdo intermediaria (ou prépria da Contribui¢do ao PIS e da COFINS),
hoje pacifica’ no CARF: Imprescindibilidade da utilizacdo do insumo para
a atividade do contribuinte: 19 acérdaos, prolatados entre agosto de 2010
e marco de 2015.

Néo é possivel afirmar, ainda, haver posicionamento pacifico do Poder Judiciério
quanto a definicdo do conceito de insumo para fins de apuracao de Contribuicdo
ao PIS e de COFINS. Em que pese isso, é possivel identificar a tendéncia do
STJ a adotar a interpretacao hoje majoritaria nos julgados do CARF. Neste
sentido, o STJ, no julgamento do Recurso Especial n® 1.246.317/MG, por sua

76 E possivel afirmar a existéncia de entendimento pacifico neste sentido em razdo de: (i) nao ter sido
encontrado, desde o final de 2010, nenhum acérdéo que adotou a interpretacdo restritiva da legislacdo
do IPI; (ii) desde janeiro de 2012, nenhum acérddo que adotou a interpretagdo de aproximacdo da
legislacao do IRPJ; (iii) todos os julgamentos na CSRF terem adotado essa posicao intermediaria.
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Segunda Turma, reconheceu que a definicdo de insumo, para fins do célculo
de créditos de Contribuicdo ao PIS e de COFINS, nao deve se basear nas
Instrucdes Normativas RFB n°s 247/02 e 404/04, sendo ilegal a sua restricdo —
ou seja, a imposicao de consumo do bem no processo produtivo — pelos atos
normativos citados.””

A solucéo definitiva do tema, no entanto, estd ainda por ocorrer. O Recurso
Especial n® 1.221.170/PR, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, abor-
dard a problematica da definicdo do conceito de insumo de maneira vinculante
a todos os 6rgaos do Poder Judiciario. E, embora néo seja possivel prever o
resultado do julgamento, o entendimento expresso no citado Recurso Especial
n° 1.246.317/MG, publicado em 29/06/2015, sera o principal precedente a ser
considerado para a solucao da demanda.

Portanto, adotando-se o atual entendimento do CARF, ainda pendente de ser
avalizado pelo STJ de maneira vinculante ao Poder Judiciario, pode-se afirmar
que insumos ndo sao apenas 0s bens e servicos que se integram ao produto da
atividade do contribuinte ou sdo consumidos no exercicio desta, mas, também,
todos os gastos incorridos pelo sujeito passivo para tornar possivel a realizacdo
da atividade empresarial e a geracdo de receita. Qualifica-se como insumo, neste
sentido, todo e qualquer bem ou servico que viabiliza a atividade da empresa,
ou seja, sem o qual ndo € possivel exercer seu objeto social.

Entretanto, note-se que, como visto, tal entendimento encontra obstaculo nas
ainda vigentes Instrucdes Normativas RFB n°s 247/02, 358/03 e 404/04, bem
como nas Solugdes de Divergéncia e de Consulta emitidas pela RFB.

Néo por outra razdo, por meio da mais recente Solucao de Consulta sobre o
tema, de n® 5.011/15, emitida apds a sedimentacao do entendimento do CARF,
a RFB reafirmou seu posicionamento. Nela, destacou que a verificacdo de

77 [...] sdo ilegais o art. 66, §5°, I, “a” e “b”, da Instru¢cdo Normativa SRF n. 247/2002 — Pis/Pasep
(alterada pela Instru¢do Normativa SRF n. 358/2003) e o art. 8°, §4°, 1, “a” e “b”, da Instrugdo Nor-
mativa SRF n. 404/2004 — Cofins, que restringiram indevidamente o conceito de “insumos” previsto
no art. 3°, II, das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, respectivamente, para efeitos de creditamento
na sistematica de ndo-cumulatividade das ditas contribuicoes.




alteracoes no bem, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas em razdo da acao exercida sobre o produto em fabricagdo
ou em producao é essencial para o seu enquadramento como insumo.

Assim, muito embora seja possivel afirmar a possibilidade de tomada de cré-
dito de bens diretamente relacionados a atividade-fim da empresa, ou, ainda,
daqueles previstos de maneira expressa na legislacao, o nao consumo do bem
no processo produtivo é elemento que importara a assuncao de risco de autu-
acao. Nesse caso, serd remota a probabilidade de a autuacao ser mantida pelo
CARF em sede de Recurso Administrativo, considerando-se a jurisprudéncia
atual do Tribunal sobre o tema, atualizada até o momento de assinatura do
presente trabalho.

Antes de adentrar o estudo das despesas incorridas pelas associadas a AESBE,
serd abordada, brevemente, a questao de Contribuicdo ao PIS e de COFINS
sobre a chamadas receitas financeiras das companhias de saneamento basico.

3.2.2. Tributacao das receitas financeiras

Especificamente no que tange a tributagdo pela Contribuicao ao PIS e pela
COFINS das receitas decorrentes de aplicacoes de valores no mercado finan-
ceiro, variagdes cambiais, juros contratuais e outras — as chamadas receitas
financeiras —, assim prescreve o artigo 27, § 2°, da Lei n® 10.865/04:

Art. 27. O Poder Executivo poderd autorizar o desconto de crédito nos percen-
tuais que estabelecer e para os fins referidos no art. 30 das Leis nos 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, relativa-
mente as despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos,
inclusive pagos ou creditados a residentes ou domiciliados no exterior. (...)

§ 20 O Poder Executivo poderad, também, reduzir e restabelecer, até os
percentuais de que tratam os incisos I e II do caput do art. 8o desta Lei,
as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de ndo-cumulatividade das referidas contribuicdes, nas hipéteses que fixar.
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Dando cumprimento a este dispositivo, os Decretos n° 5.164/04 e n°® 5.442/05
estabeleceram que a Contribuicdo ao PIS e a COFINS incidiriam sobre recei-
tas financeiras a aliquota de 0 (zero). Como consequéncia disso, as empresas
néo vinham recolhendo referidas contribuicdes sobre os montantes auferidos
a este titulo.

Passados mais de 11 anos, entéo, foi editado o Decreto n® 8.426/15, por meio
do qual determinou-se a incidéncia destas contribui¢coes sobre receitas finan-
ceiras a aliquota de 4,65%:

Art. 1° Ficam restabelecidas para 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente, as aliquotas da Contribui-
¢ao para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢éo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre receitas financeiras, in-
clusive decorrentes de operacgées realizadas para fins de hedge, auferidas
pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo-cumulativa das
referidas contribuicoes.

Por forga deste Decreto, a RFB passou a exigir, a partir de 25/08/2015, Contri-
buicao ao PIS e COFINS calculadas sobre receitas financeiras, incidentes sob o
percentual de 4,65. A cobranca em questdo, no entanto, vem sendo questionada
judicialmente pelos contribuintes.

O argumento central de tais questionamentos € a inexisténcia de autorizacao
constitucional para a delegacdo da competéncia legislativa para a instituicao
ou o aumento de um tributo, o que também é vedado pelo Cédigo Tributario
Nacional. Nesse sentido, a exigéncia representaria oneragdo flagrantemente
inconstitucional e ilegal das atividades das pessoas juridicas sediadas no Brasil.

Além disso, ainda que referido aumento de aliquota nao violasse qualquer
regra do ordenamento juridico, para que pudesse ser mantida a cobranga das
contribuicoes nos termos prescritos pelo Decreto n® 8.426/15, seria imprescin-
divel que fosse autorizada a apuracao de crédito sobre as despesas financeiras.




Nao havendo tal autorizacéo, resta violado o principio da nao-cumulativida
de, previsto pelo artigo 195, §12, da Constituicdo, e consagrado nas Leis n°s
10.833/03 e 10.637/02.7

As ilegalidades cometidas pelo ato normativo mencionado tém sido reconhe-
cidas pelo Poder Judiciario, existindo precedentes favoraveis aos contribuintes
nos quais destacou-se: (1) a impossibilidade de majoracao das aliquotas de
Contribuicao ao PIS e de COFINS por meio de decreto; e (2) o direito de apu-
rar créditos de Contribuicdo ao PIS e de COFINS sobre as cobrancas levadas
a efeito pelas autoridades fiscais.”

Em que pese as ilegalidades e inconstitucionalidades apontadas, considerando-
se estar vigente o Decreto que alterou a cobranga de Contribuicao ao PIS e
de COFINS sobre as receitas financeiras, o ajuizamento de medida judicial é

78  Conforme o ja reconhecido pelo TRF da 4% Regido: “TRIBUTARIO. PIS. COFINS. REGIME NAO
CUMULATIVO. (...). 1. A técnica empregada para concretizar a nao cumulatividade de PIS e COFINS
se da por meio da apuracdo de uma série de créditos pelo proprio contribuinte, para dedugéo do valor
a ser recolhido a titulo de PIS e de COFINS. 2. A coeréncia de um sistema de ndo cumulatividade de
tributo direto sobre a receita exige que se considere o universo de receitas e o universo de despesas
necessdrias para obté-las, considerados a luz da finalidade de evitar sobreposicdo das contribuicoes
e, portanto, de eventuais énus que a tal titulo ja tenham sido suportados pelas empresas com quem
se contratou. 3. Tratando-se de tributo direto que incide sobre a totalidade das receitas auferidas pela
empresa, digam ou ndo respeito a atividade que constitui seu objeto social, os créditos devem ser apu-
rados relativamente a todas as despesas realizadas junto a pessoas juridicas sujeitas & contribuicao,
necessdrias a obtencdo da receita. (...)" (TRF 4, AC 0000007-25.2010.404.7200, Primeira Turma,
Relator Des. Fed. Leandro Paulsen, D.E. 04/07/2012).

79  Exemplificativamente, acérddo da Justica Federal de Sao Paulo: “(...) O principio da legalidade
(art. 150, I, da CF) é clausula pétrea, decorrente do modelo de Estado Democratico de Direito (art. 1°,
caput, CF/88) adotado pela Reptiblica Federativa do Brasil, em que o Poder Ptiblico se sujeita ao império
da lei e da Constituicdo, garantindo a seguranca do cidaddo diante da tributagdo. (...) a situacdo em
discussao, de restabelecimento de aliquotas por decreto presidencial, ndo se enquadra nas exce¢oes
constitucionais ao principio da legalidade. O transcrito 2° do art. 27 da Lei n° 10.865/2004 excepcionou
a regra da legalidade prevista no inciso I do art. 150 da Constituicao Federal, outorgando ao Poder
Executivo a faculdade de reduzir e restabelecer as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime
de ndo-cumulatividade das contribuicées. Tal excecao ndo possui previsao no texto constitucional,
(...). Estender a excecdo da legalidade para a majoracdo das aliquotas da contribui¢do para o PIS/
PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas financeiras das pessoas juridicas no regime de ndo-
cumulatividade enceta violagao a separagdo de poderes da Republica (art. 2° da Constitui¢do), ndo
encontrando socorro, nem mesmo, no art. 68, 2°, da Carta Politica ou no art. 25 do ADCT.” (Medida
liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 000662916.2015.4.03.6120, em trdmite na
19 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Araraquara/SP.
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necessario para que seja reconhecido o direito das empresas de saneamento
basico de nao se sujeitarem ao disposto na norma em questao.

3.2.3. Despesas incorridas pelas associadas a AESBE

Feitas as consideracoes de ordem geral a respeito da tomada de créditos para
apuracao de Contribuicao ao PIS e de COFINS na sistemética nao cumulativa,
serd analisada a possibilidade de apuracao de crédito pelas companhias de
saneamento béasico para cada um dos dispéndios indicados.

Ha uma especificidade a ser considerada em todo o trabalho: As empresas
associadas a AESBE firmam com o Poder Publico contratos de concessao de
servicos publicos, assumindo obrigacdes decorrentes da disciplina legal do
desenvolvimento dessas atividades.

Como concessiondrias, € dever legal das empresas de saneamento basico prestar
servico continuo, eficiente, seguro e geral.®® As condicdes materiais para a pres-
tacao desse servico representam obrigacoes legais das associadas a Consulente,
que devem, como tal, dar direito a crédito de Contribuicao ao PIS e de COFINS.

Da mesma forma, a composicdo da tarifa, principal forma de remuneracdo dos
concessiondrios, nao € de livre estipulacao das empresas, tendo seus critérios
determinados pelo Poder Concedente no processo licitatério e revisto conforme
as regras firmadas pelo préprio contrato de concessao (artigo 9°, § 2° da Lei n°
8.987/95). Isso levando-se em conta, ainda, as obrigacoes legais e contratuais
advindas do regime juridico especial a que se submetem essas empresas, bem
como as normas emitidas pelas Agéncias Reguladoras do setor.

80 Nos termos do artigo 6o da Lei n° 8.987/96: “Toda concessd@o ou permissdo pressupde a pres-
tacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1o Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao
e modicidade das tarifas. § 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalacées e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansao do servico. § 30 Nao se
caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situacdo de emergéncia ou apos
prévio aviso, quando: I - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das instalagoes; e
II - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.”




Desse modo, diferentemente do que ocorre com empresas que atuam em outros
setores da economia, em especial aqueles puramente privados, regidos pelas
regras de mercado, a andlise da aptidao de um dispéndio para gerar créditos
de Contribuicao ao PIS e de COFINS passa, necessariamente, pela conside-
racao dos seguintes elementos: (i) obrigacoes legais inerentes aos servicos de
saneamento basico; (ii) deveres impostos pelos contratos de concessao firmados
com o Poder Publico; e (iii)) composicao tariféria.

Tendo em mente que a situacao concreta de cada uma das empresas associa-
das sera decisiva para a conclusao pela possibilidade de tomada de créditos
de Contribuicao ao PIS e de COFINS, seré analisado cada dispéndio indicado
individualmente. Serdo identificadas, entdo, as condi¢gdes para que deem di-
reito a crédito a partir dos pressupostos normativos firmados, bem como dos
aspectos faticos que sejam conhecidos.

3.2.3.1. Despesas vinculadas ao conceito de insumo

(i) materiais:

Os materiais utilizados diretamente pelas empresas associadas a AESBE na
prestacao de servicos, conforme as especificidades relativas aos servigos pres-
tados e a politica de remuneracao firmada nos contratos de concessao, dardo
ensejo a tomada de crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS.

Para que seja afastado o risco de autuacéo, o crédito devera ser tomado com
relacdo aos materiais que sofram desgaste ou sejam consumidos na prestacdo do
servigo ou na realizagdo de obras previstas nos contratos firmados com o Poder
Concedente. Isso em razao do atual e restritivo entendimento da RFB, expresso
nas Solugdes de Consulta n°s 66/06, 38/05, 30/12, 82/09, 67/04 € 5.011/15.%!

81  Disit 1: Solugdo de Consulta n® 66/06: “PRESTACAO DE SERVICOS. NAO-CUMULATIVIDA-
DE. INSUMOS. Os bens e servicos caracterizados como insumos, na prestacdo de servicos, devem
ser aqueles diretamente relacionados com a atividade e nela efetivamente aplicados ou consumidos.
Despesas e custos indiretos, embora necessarios a realizagdo das atividades da empresa, ndo podem
ser considerados insumos para fins de apuracao dos créditos no regime da nao cumulatividade. Nao
dao direito a crédito os valores despendidos a titulo de alimentacédo, vale-transporte e uniformes, pagos
a funcionarios, ainda que indiretamente, por se caracterizarem como valores de mao-de-obra pagos
a pessoa fisica.”
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Disit 2: Solucédo de Consulta n® 38/05: “CREDITO. INSUMOS. Os materiais que néo sofrem desgaste
em fungdo da acao diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, escapam do conceito de
insumos utilizados na fabricacgao ou produgao de bens destinados a venda. Os servigos de reposicao
e substituicdo de pecas, prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, que ndo sdo aplicados ou
consumidos diretamente na producao ou fabricac@o de bens destinados a venda deixam de gerar
direito a créditos na nova sistematica da nao-cumulatividade da Cofins. Os bens e servicos adquiridos
e custos e despesas incorridos, a partir do més em que se iniciou a aplicagdo da nova sistemdtica de
apuracdo nao-cumulativa da Cofins, dao direito a crédito, podendo seu aproveitamento ocorrer em
meses subseqtientes a apuracao.”

Disit 3: Solucdo de Consulta n°® 30/12: “CREDITOS. INSUMOS. PLANOS DE ASSISTENCIA MEDI-
CA. Somente geram direito ao desconto de créditos, para fins de determinacdo dos valores devidos da
Cofins, nos moldes da disciplina introduzida pelo art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, os custos, despesas
e encargos estritamente nele discriminados, ndo havendo previsdo legal para a apuracgdo de créditos
sobre outros custos, despesas ou encargos da pessoa juridica no desenvolvimento de suas atividades,
ainda que necessdrios ou obrigatorios a elas. Consideram-se insumos, para fins de apuracao de créditos
da Cofins ndo-cumulativa, os bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, utilizados na prestacao de
servicos e na producao ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda. No caso de bens, para
que estes possam ser considerados insumos, é necessario que sejam consumidos ou sofram desgaste,
dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas em funcgéo da agdo diretamente exercida sobre o
servico que esta sendo prestado ou sobre o bem ou produto que esta sendo fabricado. (...)"

Disit 5: Solugéo de Consulta n® 82/09: “SC 7/08: “ BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS. O
sujeito passivo poderd, no cdlculo da Cofins, no regime ndo-cumulativo, descontar créditos calculados
sobre valores correspondentes a insumos, assim entendidos os bens ou servicos aplicados ou consu-
midos diretamente na producdo ou fabricac@o de bens e na prestacdo de servicos. A dgua somente
serd considerada como insumo quando for utilizada diretamente na fabricag@o ou produgdo de bens
destinados a venda; Equipamentos de Protecdo Industrial - EPI e fardamento; material de escritorio e
limpeza das obras, material de campanhas educacionais e materiais para utilizacao no ambulatério
meédico da obra ndo sdo considerados insumos, pois nao atendem ao requisito de o desgaste ou dano
ter ocorrido “em funcao da acao diretamente exercida sobre o produto em fabricac@o”; os servicos de
vigildncia, telefonia, passagens e hospedagens em hotéis, exames médico-admissional, cursos e trei-
namento, servicos de transportes, mesmo que referidos empregados estejam vinculados a obras, ndo
geram direito a créditos a serem descontados do PIS/Pasep, por nao se enquadrarem no conceito de
insumos aplicados ou consumidos diretamente na producéo ou fabricacdo de produtos; o aluguel de
veiculos nao gera direito ao crédito por ndo se enquadrar no artigo 3°, inciso IV da Lei 10.833, de 2003.”
Disit 5: Solucédo de Consulta n° 67/04: “ INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. CREDITO. PRESTACAO
DE SERVICO DE MONTAGEM E MANUTENCAO. DESPESAS ADMINISTRATIVAS. DESPESAS
MEDICAS. ALIMENTAGCAO. CESTA BASICA. ALUGUEIS. MATERIAL DE USO E CONSUMO. MA-
NUTENCAO DE MAQUINA. Para fins de apuracdo do crédito a ser descontado do valor da COFINS
nao-cumulativa, os custos e despesas, inclusive aluguéis, dependem da vinculagdo com a atividade e
desde que estejam explicitamente previstos na norma. Por consequiéncia, as despesas administrativas,
inclusive materiais de escritorio e consumo, e 0s gastos com alimentacado, cesta basica e assisténcia
médica, mesmo as incorridas com pessoal da area de producdo, ndo geram crédito. Considera-se
insumo apenas os bens e servicos que for em aplicados ou consumidos diretamente na producao de
servicos, e que guardem relacado intrinseca com a quantidade produzida ou que altere ou modifique
a qualidade do servico para adequar ao contratado pelas partes. Estdo alcangcadas pelo conceito de
insumo as despesas ou custos com bens de pequeno valor e 0s de manuten¢do de mdquina, que vise
recuperar o desgaste ou dano, decorrente do uso na producdo. E do produtor de servico o 6nus da
caracterizagao dos insumos, podendo ser-lhe exigida eventuais diferencas de créditos indevidamente
descontados da COFINS.”

Solugao de Consultan® 5011/15: ASSUNTO: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social




Com base nessas premissas, é possivel identificar os critérios para que cada
um dos materiais consultados dé direito a crédito de Contribuicao ao PIS e de
COFINS. Para os casos em que nao houver entendimento expresso da RFB a
respeito do enquadramento do bem no conceito de insumo para fins de credita-
mento, a opiniao pelo aproveitamento ou ndo de crédito estard fundamentada
nas consideragdes gerais tecidas no item 3.3 e neste subitem 3.3.1.

Assim, os materiais, desde que utilizados diretamente na prestacao dos servigos,
ou seja, no tratamento ou entrega da dgua, ou aplicados nas maquinas que
sdo utilizadas na prestacdo do servigo, podem ser utilizados para apuragdo de
créditos de Contribuicdo ao PIS e de COFINS. Os elementos que autorizam a
tomada do crédito sdao, em sintese: (i) serem os materiais consumidos ou sofre-
rem desgaste na prestacdo do servico; (i) serem os materiais imprescindiveis
a realizacao da atividade geradora de receita das companhias; e (iii) serem
0s materiais empregados no cumprimento de deveres previstos na legislacao
regulatéria do saneamento bésico ou nos contratos de concessdo de servigo
publico firmados entre as companhias e o Poder Publico.

Atendendo-se a esses critérios normativos, poderdo ensejar a tomada de
crédito os servicos de: (a) tratamento; (b) de seguranca e protecdo da dgua
e do esgoto — ndo abrangendo os materiais de protecao individual (EPIs); (c)
de natureza permanente; (d) de operacdo e manutencao de sistemas; (e) de
laboratério; (f) de manutencao de hidrémetros e (g) de pequenas ferramentas.

Para estas conclusoes, foram analisadas diversas solu¢des de consultas e, dentre
elas, selecionadas para fins de citacdo expressa neste trabalho 8 decisoes de
cada uma das Divisdes de Tributacdo responsaveis pela andlise de Consultas

- Cofins EMENTA: PARTES E PECAS DE REPOSICAO. SERVICOS DE MANUTENCAO. CREDITO. As
partes e pecas de reposicao, usadas em maquinas e equipamentos utilizados na produgao ou fabricagéo
de bens destinados a venda, quando nao representarem acréscimo de vida ttil superior a um ano ao
bem em que forem aplicadas, e, ainda, sofrerem alteracédes, tais como o desgaste, o dano, ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em fungao da acdo diretamente exercida sobre o produto em
fabricagdo ou em produgdo, sdo consideradas insumo para fins de crédito a ser descontado da Cofins.
E condicdo para que os servicos de manutencdo gerem crédito o emprego em veiculos, maquinas e
equipamentos utilizados diretamente no processo produtivo ou na prestacdo de servicos. SOLUCAO
DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 76, DE 23 DE MARCO DE
2015. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei 10.833, de 2003, art. 3°, II; IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°, § 4°.
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Tributérias formuladas e 3 decisdes em processos de divergéncia da Coor-
denacédo de Tributacao da RFB, as quais expressam de forma consistente o
entendimento do 6rgao a respeito do tema: Solucdes de Consulta n°s 66/06,
38/05, 30/12, 82/09, 7/08, 135/12, 197/11, 04/07 e Solugao de Divergéncia n°
14/11. Foi indicada, ainda, a recente Solucdo de Consulta sobre o tema, n°
5011/15, que trata da tomada de créditos de Contribuicao ao PIS e de COFINS
na aquisicdo de materiais para integrarem a prestacdo de servicos. Referidos
atos normativos representam, de forma segura, o posicionamento da RFB
sobre o tema, nao havendo outros de teor distinto que se prestem a indicar
entendimentos diversos deste 6rgao.

(a) de tratamento

O tratamento de dgua e esgoto € um dos servicos previstos pela legislacao
como préprios do saneamento béasico — artigo 3° da Lei n® 11.445/07. Por
essa razao, isto é, por estarem diretamente relacionados com a prestacao do
servico de saneamento basico, os gastos com materiais utilizados diretamente
nessa atividade e que sejam consumidos no processo produtivo dao ensejo a
apuracao de crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS.

A tomada de crédito sobre dispéndios com materiais de tratamento de agua
e esgoto que ndo forem consumidos ou ndo sofram desgaste na prestacao de
servico representara risco de autuagdo por parte da RFB, autuacao esta que,
como visto, terd alta probabilidade de ser revertida pelo CARF em sede de
recurso administrativo.®?

(b) para conservacao/manutencao de bens administrativos

Os bens administrativos sdo aqueles que nao estao ligados ao sistema produtivo
diretamente, sendo utilizados nas atividades-meio das empresas de saneamento
basico, isto €, no desenvolvimento de atividades que nao sejam aquelas de
prestacao de servigos de saneamento bésico e de execucdo de obra publica
prevista em contrato. Esses bens, bem como os materiais utilizados em sua
conservacao, ndo ensejam direito a crédito de Contribuigdo ao PIS e COFINS,

82  Solugdes de Consulta n% 66/06, 38/05, 30/12, 82/09, 7/08, 135/12, 197/11, 04/07, Solugdo de
Divergéncia n° 14/11 e Solugéo de Consulta n® 5011/15.




porque nao sdo aplicados diretamente na prestagao de servicos, sendo possivel
estabelecer relacdo apenas mediata entre eles e a fonte geradora de receita
das empresas associadas a Consulente.®

Assim, nos termos do exposto nos itens anteriores, nao ha autorizacdo legal
para que sejam apurados créditos sobre dispéndios desta natureza.®

83  Apartir do pardmetro de busca “bens administrativos crédito”: 48 Solugoes de Consulta; 1 Solug@o
de Divergéncia e 1 Processo Administrativo. Atos excluidos por nao se relacionarem de forma direta
com o objeto da pesquisa: 38.

84  Vide solugdes de consulta indicadas na nota de rodapé n® 81. Bem como as seguintes Solucgdes
de Consulta:

Processo de Consulta n® 359/2012 e 356/2012 SRRF07: Assunto: Contribui¢ao para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins. Ementa: CREDITOS - INSUMOS. Os créditos passiveis de serem
descontados do valor apurado da Cofins nao cumulativa, com base nos bens e servicos utilizados
como insumo na prestacao de servicos e na producdao ou fabricacao de bens ou produtos destinados
a venda, restringem-se aqueles que atendam as condi¢bes postas na lei e na disciplina infralegal, ndo
sendo permitido, a qualquer titulo, o alargamento dos conceitos e requisitos nelas exigidos para o seu
aproveitamento. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.833, de 2003 art. 3°; IN SRF n° 404, de 2004; IN
RFB n° 740, de 2007, art. 12.

Processo de Consulta n°® 342/2012 SRRF07. Assunto: Contribui¢c@o para o Financiamento da Seguri-
dade Social - Cofins.

Ementa: INSUMO. CREDITO. SERVICOS. Para efeito do inciso II do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003,
o0 termo insumo nao pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico necessdrio para a
atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagdo do produto ou no servigo prestado.
Geram direito a crédito da Cofins ndo cumulativa, por serem considerados despesas com insumos, 0s
valores pagos a pessoa juridica prestadora de servicos de impressdo e manutencdo de equipamentos,
em decorréncia da locagao de mado de obra especializada em gestdo e manutengdo de impressoras
diretamente aplicadas na atividade-fim da locataria, desde que atendidos os demais requisitos exigidos
pela legislacao de regéncia. Nao geram direito a crédito da Cofins as despesas decorrentes da locacéo
de mao de obra para a gestao e a manutengdo das impressoras empregadas nas atividades adminis-
trativas da empresa, por ndo poderem ser caracterizadas como insumos pela legislacdo pertinente nem
estarem enquadradas em outra hipétese de creditamento das mencionadas contribui¢ées. As despesas
com material de impressao de estudos, desenhos, diagramas etc. referentes aos projetos desenvolvidos
por pessoa juridica prestadora de servicos de engenharia e de consultoria, desde que atendidos os
requisitos legais e normativos que regem a matéria, poderao ser consideradas como insumo para fins
de desconto de crédito na apuragdo da Cofins ndo cumulativa. As despesas com material de impresséao
utilizado na atividade administrativa nao geram direito a crédito da Cofins, por ndo serem consideradas
como insumo da atividade da pessoa juridica prestadora de servigos de engenharia e consultoria nem
estarem enquadradas em outra hipétese de geracdo de crédito dessa contribuicdo. A pessoa juridica
locataria de iméveis, maquinas e equipamentos utilizados em suas atividades pode apurar crédito da
Cofins ndo cumulativa relativamente ao valor dos aluguéis incorridos no més. DISPOSITIVOS LEGAIS:
Lei n® 10.833, de 2003, art. 3°, e IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°.

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep.

Ementa: INSUMO. CREDITO. SERVICOS. Para efeito do inciso II do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002,
0 termo insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico necessario para a
atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
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Note-se que a andlise de essencialidade desses materiais, e, portanto, dos
servicos de sua conservacado, devera ser realizada, sempre, tomando-se em
conta a funcdo, o emprego de cada um desses materiais, e a sua relacdo com
as atividades-fim da empresa. Assim, um mesmo material sera considerado
insumo quando empregado nas atividades-fim das empresas e administrativo
quando utilizado nas atividades-meio das empresas.

Se esses materiais destinam-se a manutencao de bens que integrem os setores
operacionais da companhia, relacionados com o desenvolvimento de suas
atividades-fim (prestacao de servicos de saneamento bésico), deverao receber
tratamento equivalente ao dos dispéndios em relacao aos quais € possivel apurar
créditos, consoante o desenvolvido no tépico “3.3.1 — Despesas vinculadas ao
conceito de insumo.”

(c) de corte

Os materiais de corte sdo aplicados na interrupgdo dos servigos prestados pelas
empresas quando ha descumprimento do dever de pagamento de tarifa por
seus clientes, de modo que sdo utilizados no processo de cobranca comercial.

Ainda que se possa argumentar pela importancia das atividades de cobranga

intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagdo do produto ou no servigo prestado.
Geram direito a crédito da Contribui¢do para o PIS ndo cumulativa, por serem considerados despesas
com insumos, os valores pagos a pessoa juridica prestadora de servicos de impressao e manutengao
de equipamentos, em decorréncia da loca¢do de mdo de obra especializada em gestdo e manutengd@o
de impressoras diretamente aplicadas na atividade-fim da locataria, desde que atendidos os demais
requisitos exigidos pela legislacdo de regéncia. Ndo geram direito a crédito da Contribuicao para o PIS
as despesas decorrentes da locagdo de mdo de obra para a gestdo e a manutenc¢do das impressoras
empregadas nas atividades administrativas da empresa, por ndo poderem ser caracterizadas como
insumos pela legislacdo pertinente nem estarem enquadradas em outra hipétese de creditamento das
mencionadas contribui¢ées. As despesas com material de impressdo de estudos, desenhos, diagramas
etc. referentes aos projetos desenvolvidos por pessoa juridica prestadora de servi¢os de engenharia e
de consultoria, desde que atendidos os requisitos legais e normativos que regem a matéria, poderdo
ser consideradas como insumo para fins de desconto de crédito na apuracao da Contribui¢do para o
PIS nao cumulativa. As despesas com material de impressdo utilizado na atividade administrativa ndo
geram direito a crédito da Contribui¢do para o PIS, por ndo serem consideradas como insumo da ativi-
dade da pessoa juridica prestadora de servigos de engenharia e consultoria nem estarem enquadradas
em outra hipétese de geracao de crédito dessa contribuicdo. A pessoa juridica locataria de iméveis,
maquinas e equipamentos utilizados em suas atividades pode apurar crédito da Contribuicao para o
PIS ndo cumulativa relativamente ao valor dos aluguéis incorridos no més. DISPOSITIVOS LEGAIS:
Lein® 10.637, de 2002, art. 3°, e IN SRF n° 247, de 2002, art. 66.




para o desenvolvimento do objeto social das empresas, assumindo inquestionavel
relevancia econémica e comercial, elas ndo se confundem com a prestacao
do servico de saneamento basico propriamente dita. Trata-se, em verdade, de
providéncias de natureza administrativa, que permitem que a empresa cobre
seus usudarios com maior eficiéncia. Em razdo disso, tais nao se enquadram
na definicdo do conceito de insumo exposta anteriormente, ndo ensejando,
portanto, créditos de Contribuicao ao PIS e de COFINS.

(d) de seguranca pessoal (equipamentos de protecao individual - EPI's
e equipamentos de protecao coletiva - EPC’s)

Os materiais utilizados pelos funcionarios da empresa para sua protecao indivi-
dual no transcurso do processo produtivo — EPI's e EPC’s ndo ddo, como regra
geral, direito a tomada de crédito de Contribuicao ao PIS e de COFINS. Muito
embora a protecao da seguranca dos trabalhadores decorra de obrigagdes legais
de cunho trabalhista assumidas pelas empresas de saneamento basico, a RFB
possui entendimento consolidado por meio da Solucao de Consulta n°® 88/138,

85 Foram localizadas, ainda, 3 respostas a consulta em que foi manifestado o mesmo entendimento
contrdrio a tomada de crédito com relacdo a esses bens:

Processo de Consulta n° 131/2010 SRRF09: Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social - Cofins

Ementa: NAO-CUMULATIVIDADE. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI). INSU-
MOS. CREDITOS. As despesas efetuadas com o fornecimento de equipamentos de prote¢ao individual
(EPI) aos empregados, por pessoa juridica industrial, ndo se subsumem no conceito de insumos para
os fins previstos no art. 3°, II, da Lei n°® 10.833, de 2003, haja vista ndo serem matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem, nem sofrerem alteracdes em fungdo da acdo diretamente
exercida sobre sobre o produto em fabricagdo. Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, II;
IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°, § 4°, 1, ‘a’. Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Processo de Consulta n°® 8/09 SRRFO05: Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins.

Ementa: EPI. CREDITO NA AQUISICAO. a) As aquisicées de Equipamentos de Protecdo Individual
utilizados na prestacao de servicos ndo geram direito a crédito na apuracgao da Cofins ndo-cumulativa.
Processo de Consulta n°® 7/08 SRRF05: Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins. Ementa: BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS. O sujeito passivo poderd, no
calculo da Cofins, no regime ndo cumulativo, descontar créditos calculados sobre valores correspon-
dentes a insumos, assim entendidos os bens ou servigos aplicados ou consumidos diretamente na
producao ou fabricacdao de bens e na prestacdo de servicos. A agua somente serd considerada como
insumo quando for utilizada diretamente na fabricacdo ou produgdo de bens destinados a venda;
Equipamentos de Protecdo Industrial - EPI e fardamento; material de escritdrio e limpeza das obras,
material de campanhas educacionais e materiais para utilizacao no ambulatério médico da obra
ndo sao considerados insumos, pois nao atendem ao requisito de o desgaste ou dano ter ocorrido
“em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo”; os servicos de vigilancia,
telefonia, passagens e hospedagens em hotéis, exames médico- admissional, cursos e treinamento,
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da 62 Regiao Fiscal, no sentido de nao ser possivel a tomada de crédito com
relacdo a essas despesas:

Os valores das despesas realizadas com a aquisicdo de materiais de limpeza
de maquinario utilizado na preparacdo de refeicoes e com equipamentos de
protecdo individual (EPI) tais como: luvas, éculos, toucas, botas e unifor-
mes, utilizados por empregados na execucdo dos servicos de alimentacao
coletiva, ndo geram direito a apuracdo de créditos a serem descontados
da Cofins, porque ndo se enquadram na categoria de insumos aplicados

ou consumidos diretamente nos servicos prestados (...)

Dessa sorte, ante a existéncia de ato normativo da RFB a afastar expressamen-
te a tomada de crédito para os equipamentos de protecao individual, ndo é
autorizada, hoje, a apuracao de créditos sobre tais gastos.

Note-se, todavia, que muito embora nao haja entendimento pacifico no CARF
a respeito do tema dos materiais de protecdo individual, é possivel identificar
manifestacdes deste Tribunal no sentido de reconhecer que, em certos casos,
porque decorrentes de obrigacdes legais — e que poderéo ter sido previstos
nos contratos de concessao de servico publico —, tais equipamentos poderiam
ser considerados insumos:®’

servicos de transportes, mesmo que referidos empregados estejam vinculados a obras, ndo geram
direito a créditos a serem descontados do PIS/Pasep, por ndo se enquadrarem no conceito de insumos
aplicados ou consumidos diretamente na producao ou fabricacao de produtos; o aluguel de veiculos
nao gera direito ao crédito por nao se enquadrar no art. 3°, inciso IV da Lei 10.833, de 2003. Assunto:
Contribuicdo para o PIS/Pasep.

(Critérios de busca: “material de seguranca e protecdo crédito” no CheckPoint. Resultado: 12 Instrugbes
Normativas e 5 Solucées de Consulta. Atos excluidos por ndo se relacionarem com o objeto da pesquisa: 9).
86  Considerando a relevdncia desses materiais e a possibilidade de seu enquadramento no conceito
de insumo, é importante organizar consultas ou acoes junto a RFB para que seja reconhecido o direito
das companhias de saneamento bdsico a apurar e aproveitar créditos sobre os valores dispendidos com
0s materiais de protecdo dos trabalhadores que se enquadrem no exposto neste trabalho.

87 E possivel encontrar, igualmente, entendimentos contrdrios ao aproveitamento de créditos nesses
casos, exemplificados a seguir: Acérdaos no 3403.001.893 a 896, Rel. Cons. Rosaldo Trevisan, undnime,
sessao de 30.01.2013 e Acorddos no 3403.001.937 a 944, Rel. Cons. Rosaldo Trevisan, undnimes em
relacd@o ao tema, sessao de 19.03.2013.




Tratando-se de prestacdo de servicos de catering e headling, ensejam o
creditamento os gastos com uniformes, servicos de lavanderia, de remocdo
e incineracdo e de residuos e andlises laboratoriais, por guardarem relacao
de essencialidade e pertinéncia a tais processos produtivos (Acordao n°
3803-004.025. Rel. Cons. Alexandre Kern. Julgado em 19/03/2013).

Os dispéndios, denominados insumos, dedutiveis do PIS ndo cumulativo,
sdo todos aqueles relacionados diretamente com a producdo do contri-
buinte e que participem, afetem, o universo das receitas tributaveis pela
referida contribuicdo social. A indumentaria imposta pelo proprio Poder
Publico na industria de processamento de alimentos exigéncia sanitdria
que deve ser obrigatoriamente cumprida é insumo inerente a producdo
da indistria avicola, e, portanto, pode ser abatida no computo de referido
tributo. (Acorddo n° 9303-01.741, Rel. Cons. Nanci Gama. Julgado em
09/11/2011).

Assim, para os casos em que héa previsao legal ou contratual expressa no sen-
tido de ser necessaria a utilizacdo de certos materiais de seguranga especificos
€ necessarios a prestacao do servico, seria possivel sustentar, junto a RFB, o
reconhecimento da possibilidade de tomada de crédito. E o caso, por exemplo,
de tais como materiais e roupas de seguranca necessarios ao trabalho realizado
nas estacOes de tratamento de esgoto sanitario, cuja essencialidade decorre da
prépria natureza das atividades desenvolvidas pelas Empresas de Saneamento.

Contudo, considerando-se o atual entendimento da RFB, ndo devera ser reali-
zada a tomada de crédito de Contribuigcdo ao PIS e de COFINS dessas despesas,
tendo em vista o alto risco de autuacao por parte das autoridades fiscais.

(e) de natureza permanente

Materiais de natureza permanente sao aqueles que servem a estrutura e fun-
cionamento normal das atividades da empresa, sendo contabilizados pelas
associadas da AESBE como despesas. Quando utilizados diretamente na pres-
tacdo de servicos de saneamento basico, o que ocorre, por exemplo, com seu
emprego na manutencao de equipamentos de operacdo de rede de dgua e
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esgoto e de sistemas, dao direito a tomada de crédito de Contribuicao ao PIS
e de COFINS pelas empresas associadas a AESBE.®

88  Disit 1: Solugdo de Consulta n® 66/06: “PRESTACAO DE SERVICOS. NAO-CUMULATIVIDA-
DE. INSUMOS. Os bens e servicos caracterizados como insumos, na prestacdo de servicos, devem
ser aqueles diretamente relacionados com a atividade e nela efetivamente aplicados ou consumidos.
Despesas e custos indiretos, embora necessarios a realizagdo das atividades da empresa, ndo podem
ser considerados insumos para fins de apuracao dos créditos no regime da nao cumulatividade. Nao
dao direito a crédito os valores despendidos a titulo de alimentacédo, vale-transporte e uniformes, pagos
a funcionarios, ainda que indiretamente, por se caracterizarem como valores de mao-de-obra pagos
a pessoa fisica.”

Disit 2: Solugdo de Consulta n° 38/05: “CREDITO. INSUMOS. Os materiais que ndo sofrem desgaste
em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, escapam do conceito de
insumos utilizados na fabricagd@o ou producao de bens destinados a venda. Os servigos de reposicao
e substituicao de pecas, prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, que ndo sdo aplicados ou
consumidos diretamente na producdao ou fabricacdo de bens destinados a venda deixam de gerar
direito a créditos na nova sistematica da nao-cumulatividade da Cofins. Os bens e servicos adquiridos
e custos e despesas incorridos, a partir do més em que se iniciou a aplicacao da nova sistemdtica de
apuragdo ndo-cumulativa da Cofins, ddo direito a crédito, podendo seu aproveitamento ocorrer em
meses subsequientes a apuracdo.”

Disit 3: Solucéo de Consulta n° 30/12: “CREDITOS. INSUMOS. PLANOS DE ASSISTENCIA MEDI-
CA. Somente geram direito ao desconto de créditos, para fins de determinacdo dos valores devidos da
Cofins, nos moldes da disciplina introduzida pelo art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, os custos, despesas
e encargos estritamente nele discriminados, nao havendo previsdo legal para a apuragdo de créditos
sobre outros custos, despesas ou encargos da pessoa juridica no desenvolvimento de suas atividades,
ainda que necessdrios ou obrigatorios a elas. Consideram-se insumos, para fins de apuracao de créditos
da Cofins nao-cumulativa, os bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, utilizados na prestacao de
servicos e na producdo ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda. No caso de bens, para
que estes possam ser considerados insumos, é necessario que sejam consumidos ou sofram desgaste,
dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas em fung¢do da acdo diretamente exercida sobre o
servico que esta sendo prestado ou sobre o bem ou produto que esta sendo fabricado. (...)"

Disit 5: Solugdo de Consulta n® 82/09: “SC 7/08: “ BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS. O
sujeito passivo podera, no cdlculo da Cofins, no regime ndo-cumulativo, descontar créditos calculados
sobre valores correspondentes a insumos, assim entendidos os bens ou servigos aplicados ou consu-
midos diretamente na producdo ou fabricacdao de bens e na prestacao de servicos. A agua somente
sera considerada como insumo quando for utilizada diretamente na fabricac@o ou produgéo de bens
destinados a venda; Equipamentos de Protecdo Industrial - EPI e fardamento; material de escritério e
limpeza das obras, material de campanhas educacionais e materiais para utilizacdo no ambulatério
médico da obra ndo sao considerados insumos, pois nao atendem ao requisito de o desgaste ou dano
ter ocorrido “em fungdo da agao diretamente exercida sobre o produto em fabricacao”; os servicos de
vigilancia, telefonia, passagens e hospedagens em hotéis, exames médico-admissional, cursos e trei-
namento, servicos de transportes, mesmo que referidos empregados estejam vinculados a obras, nao
geram direito a créditos a serem descontados do PIS/Pasep, por nao se enquadrarem no conceito de
insumos aplicados ou consumidos diretamente na producao ou fabricacdo de produtos; o aluguel de
veiculos nao gera direito ao crédito por ndo se enquadrar no art. 3°, inciso IV da Lei 10.833, de 2003.”
Disit 5: Solugéo de Consulta n® 67/04: “ INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. CREDITO. PRESTACAO
DE SERVICO DE MONTAGEM E MANUTENCAO. DESPESAS ADMINISTRATIVAS. DESPESAS
MEDICAS. ALIMENTACAO. CESTA BASICA. ALUGUEIS. MATERIAL DE USO E CONSUMO. MA-
NUTENCAO DE MAQUINA. Para fins de apuracdo do crédito a ser descontado do valor da COFINS
nao-cumulativa, os custos e despesas, inclusive aluguéis, dependem da vinculagdo com a atividade e




Ja nos casos em que forem utilizados em atividades administrativas, nao dire-
tamente relacionadas com as atividades-fim das companhias de saneamento
basico, a tomada de crédito sera vedada.

(f) de operacao e manutencao de sistemas

Os sistemas empregados diretamente nas maquinas utilizadas na prestagdo dos
servicos de saneamento (atividade-fim das empresas) dao direito a apuragao
de créditos de Contribuicao ao PIS e de COFINS. E o que ocorre, exemplifica-
tivamente, com os sistemas utilizados para operar maquinas de abastecimento
ou de tratamento de agua.

Restou firmado, entao, por meio da Solucdo de Consulta n°® 120, da Su-
perintendéncia 82 Regiao Fiscal da RFB, a possibilidade de tomada de
crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS dos dispéndios relativos a
programas de computador responsaveis pelo funcionamento direto de
maquinas ou equipamentos que integram a atividade-fim da empresa.®®

desde que estejam explicitamente previstos na norma. Por consequiéncia, as despesas administrativas,
inclusive materiais de escritorio e consumo, e 0s gastos com alimentacado, cesta basica e assisténcia
médica, mesmo as incorridas com pessoal da area de producdo, ndo geram crédito. Considera-se
insumo apenas os bens e servicos que for em aplicados ou consumidos diretamente na producao de
servicos, e que guardem relacdo intrinseca com a quantidade produzida ou que altere ou modifique
a qualidade do servico para adequar ao contratado pelas partes. Estdo alcangadas pelo conceito de
insumo as despesas ou custos com bens de pequeno valor e 0s de manuten¢do de mdquina, que vise
recuperar o desgaste ou dano, decorrente do uso na producdo. E do produtor de servico o 6nus da
caracterizagdo dos insumos, podendo ser-lhe exigida eventuais diferencas de créditos indevidamente
descontados da COFINS.”

Solugao de Consultan® 5011/15: ASSUNTO: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins EMENTA: PARTES E PECAS DE REPOSICAO. SERVICOS DE MANUTENCAO. CREDITO. As
partes e pegas de reposi¢do, usadas em maquinas e equipamentos utilizados na produgao ou fabricacdo
de bens destinados a venda, quando nao representarem acréscimo de vida ttil superior a um ano ao
bem em que forem aplicadas, e, ainda, sofrerem alteracées, tais como o desgaste, o dano, ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em fung¢do da acgdo diretamente exercida sobre o produto em
fabricagdo ou em producao, sdo consideradas insumo para fins de crédito a ser descontado da Cofins.
E condicao para que os servicos de manutencdo gerem crédito o emprego em veiculos, maquinas e
equipamentos utilizados diretamente no processo produtivo ou na prestacéo de servicos. SOLUCAO
DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 76, DE 23 DE MARCO DE
2015. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei 10.833, de 2003, art. 3°, II; IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°, § 4°.
89  Em posicionamento isolado, a RFB considerou, na Solug¢ao de Consulta SRRF07 n° 310/12, que
as “despesas de manutencdo de veiculos, ndo geram direito a créditos da Cofins Assunto: Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins. DIREITO A CREDITOS. DEPRECIACAO DO
VALOR DE PROGRAMAS ADQUIRIDOS POR INDUSTRIA. SERVICOS DE “MANUTENCAO” DE
PROGRAMAS. Ensejam apuracao de créditos de Cofins por uma pessoa juridica industrial os encar-
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A possibilidade de aproveitamento destes créditos, €, hoje, portanto, pacificada
no ambito da RFB.

(g) de manutencao de veiculos

Os materiais de manutencao de veiculos utilizados diretamente na prestacao
de servicos de saneamento basico sdo insumos para fins de direito ao crédito
de Contribuicao ao PIS e de COFINS, como ocorre, por exemplo, com veiculos
automotores utilizados no transporte de dejetos.

O exposto estd em conformidade com a definicdo de insumo, tendo
sido reconhecido de forma expressa pela RFB, que se manifestou
pela possibilidade do crédito na Solucdo de Consulta n° 10/13,%

gos de depreciacdo de programa de computador tdo-somente no caso de programa responsdvel pelo
direto funcionamento de uma mdquina ou de um equipamento que integra a sua linha de producdo.
Integram o valor do programa a depreciar os montantes despendidos com sua aquisi¢cao e licenca de
uso, ou desenvolvimento, com a aquisi¢cdo de atualiza¢do e/ou extensdo de licenca de uso, com servicos
de instalacdo e atualizacdo, e com servicos de “manutencao” que impliquem aumento de vida util do
programa em mais de um ano. Os valores despendidos por pessoa juridica industrial em servicos de
“manutenc¢d@o” de programas de computador lhe ensejam apuragdo de créditos de Cofins, na forma do
art.3°, 11, da Lei n°10.833, de 2003, tGo-somente se tais programas tiverem o acima referido emprego
em mdquina ou em equipamento que integra a sua linha de producao e, cumulativamente, esses
servicos de “manuten¢d@o” ndo tenham por efeito aumento de vida Util do programa que ultrapasse
um ano. Dispositivos Legais: Art. 3°, 11, VI, e §1°, I1I, da Lei n° 10.833, de 2003; art.301 do Decreto n°
3000 (RIR), de 1999; IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°, 1, b, III, a, e § 4°; art.2°, ADI SRF n°04, de 2007.
Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep DIREITO A CREDITOS. DEPRECIACAO DO VALOR DE
PROGRAMAS ADQUIRIDOS POR INDUSTRIA. SERVICOS DE “MANUTENCAO” DE PROGRAMAS.
Ensejam apuracao de créditos de contribuicao para o PIS/Pasep por uma pessoa juridica industrial
0s encargos de depreciacdo de programa de computador tdo somente no caso de programa respon-
savel pelo direto funcionamento de uma maquina ou de um equipamento que integra a sua linha de
producao. Integram o valor do programa a depreciar os montantes despendidos com sua aquisi¢ao e
licenca de uso, ou desenvolvimento, com a aquisi¢ao de atualizagdo e/ou extensao de licenga de uso,
com servicos de instalacdo e atualizac¢do, e com servicos de “manutencao” que impliquem aumento de
vida ttil do programa em mais de um ano. Os valores despendidos por pessoa juridica industrial em
servicos de “manutenc¢do” de programas de computador lhe ensejam apuragdo de contribui¢ao para
o PIS/Pasep, na forma do art.3°, II, da Lei n°10.637, de 2002, tGo-somente Se tais programas tiverem
0 acima referido emprego em maquina ou em equipamento que integra a sua linha de produgéo e,
cumulativamente, esses servi¢os de “manutenc¢do” ndo tenham por efeito aumento de vida ttil do
programa que ultrapasse um ano.

Dispositivos Legais: Art. 3°, II, VI, e §1°, III, da Lei n° 10.637, de 2002; art.301 do Decreto n° 3000
(RIR), de 1999; arts.66,1, b, e § 5.

90 CREDITO. INSUMOS. AQUISICAO DE PARTES E PECAS DE REPOSICAO E SERVICOS DE
MANUTENCAO. PESSOA JURIDICA PRODUTORA DE CANA DE ACUCAR. Pessoa juridica, que se
dedique a atividade agropecudria, pode descontar créditos da Cofins calculados em relagdo a aquisi¢do
de partes e pecas de reposicao e aos servicos de manutengdo em veiculos, maquinas e equipamentos




em que pese a existéncia de entendimentos em sentido contrario.”!

Nos casos em que os veiculos nao sao usados na atividade-fim da empresa, por
outro lado, nao ha direito ao creditamento, como expressamente reconhecido
pela RFB.??

(h) de manutencao eletromecanica

Os materiais de manutengéo eletromecanica sdo aqueles utilizados para manter
o funcionamento dos equipamentos necessarios as atividades de fornecimento
de 4gua e de tratamento de esgoto.

Dada sua correlagdo direta com o objeto da prestacao do servico de sanea-
mento bésico, dao direito a crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS, na
forma do reconhecido de maneira expressa pela RFB nas Solugdes de Consulta

empregados diretamente na producao de cana de acticar destinada a venda, desde que essas partes
e pecas sofram desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas em funcdo da acao di-
retamente exercida sobre o produto produzido e ndo sejam contabilizadas em seu ativo imobilizado.
Entretanto, esses créditos ndo poderao ser aproveitados, devendo ser estornados, em duas situagées:
(i) quando a consulente efetuar a venda da cana de agticar para que esta seja utilizada na fabricagao
dos produtos classificados nos codigos 1701.11.00, 1701.99.00 e 1702.90.00, da NCM, a adquirente
que exerca atividade agroindustrial e seja tributado pelo imposto de renda com base no lucro real; e
(i) quando a consulente efetuar a venda da cana de agticar a pessoa juridica produtora de dlcool que
apure o imposto de renda com base no lucro real. (Solu¢do de Consulta n® 10/13).

Entendimento reiterado nas Solugées de Consultas n°s 5.011/15, 16/13 e 25/13.

91  As Solugdes de Consultas n°s 182/13, 183/13 e 310/12 tratam indiretamente da impossibilidade
da tomada de créditos sobre despesas com a manutengdo de veiculos, sem abordar a questdo desses
veiculos serem empregados na atividade-fim da empresa.

92 Nas Solugbes de Consultas n°s 93/09, 89/11, 310/12, 169/13, 161/13, 55/13, por outro lado,
concluiu-se pela impossibilidade da tomada de crédito por manutencao de veiculos por, na andlise de
cada caso concreto, ndo ter sido empregado para a atividade-fim da empresa.

COMBUSTIVEIS. LUBRIFICANTES. MANUTENCAO DE FROTA PROPRIA. CREDITO. IMPOSSIBI-
LIDADE. As despesas com combustiveis e lubrificantes, consumidos por frota de prépria de veiculos,
utilizada para transportar os produtos do estabelecimento industrial até os pontos de distribuicao/
venda, assim como as respectivas despesas de manutencdo de veiculos, ndo geram direito a crédito
da Cofins, por ndo serem consideradas insumos pela legislacao que rege a matéria. DISPOSITIVOS
LEGAIS: Lein® 10.833, de 2003, art. 3°, e IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°. Assunto: Contribuicdo para
o PIS/Pasep. Ementa: COMBUSTIVEIS. LUBRIFICANTES. MANUTENCAO DE FROTA PROPRIA.
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. As despesas com combustiveis e lubrificantes, consumidos por frota de
prépria de veiculos, utilizada para transportar os produtos do estabelecimento industrial até os pontos de
distribuicao/venda, assim como as respectivas despesas de manutencgao de veiculos, nao geram direito
a crédito da Contribui¢do para o PIS, por ndo serem consideradas insumos pela legislacdo que rege a
matéria. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, e IN SRF n° 247, de 2002, art. 66.
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n°s 4/07, 5/07 e 197/11%, nao tendo sido encontrados posicionamentos mani-
festados por este 6rgao.

(i) de laboratorio

Os materiais de laboratério utilizados diretamente na prestacao de servicos
de tratamento de dgua e esgoto, bem como necessarios ao cumprimento de
obrigagoes legais e contratuais assumidas pelas empresas de saneamento basico
déo direito a crédito de Contribuigdo ao PIS e de COFINS.

Nao hé Solugdes de Consulta ou outras manifestacoes da RFB que tratem
especificamente dos materiais de laboratério. O direito a apuracao do crédito
sobre referidos gastos decorre da andlise feita no item I11.2.1 deste Parecer:
Referidos dispéndios se adequam ao conceito legal de insumo, na medida em
que se trata de gastos que, necessariamente, estdo vinculados a prestacao de
servicos sob andlise, por expressa determinacéo legal e contratual. Afinal, como
j& explicado anteriormente, a garantia da qualidade dos servigos publicos de
saneamento € dever das empresas associadas a Consulente e os testes labora-
toriais, sem davida, sdo imprescindiveis a este fim.

(j) de manutencao de hidrometros
Os materiais de manutencao de hidrémetro, porque aplicados e consumidos no

93 Solugdo de Consulta n® 05/07: COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZACAO DE CREDITOS.
Os valores relativos a aquisicao de bens aplicados na manutengdo eletromecdnica e de telessistemas
vinculados ao tratamento de agua e controle de qualidade geram direito a créditos da Cofins, visto
que esses bens sdo aplicados ou consumidos diretamente na prestacao dos servicos de fornecimento de
agua potavel e coleta de esgotos sanitdrios. Ressalve-se que esses materiais ndo devem estar incluidos
no ativo imobilizado. (...)".

Solugdo de Consulta n® 197/11: “NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. INSUMOS. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. PARTES E PECAS DE REPOSI-
CAO. As despesas com aquisicdo de partes e pegas de reposicdo usadas em maquinas e equipamentos
utilizados diretamente na producado de bens destinados a venda, quando nao representem acréscimo de
vida util superior a um ano ao bem em que forem aplicadas, s@o consideradas insumos para os fins de
creditamento na forma do disposto no art. 3°, II, da Lei n® 10.833, de 2003, desde que respeitados todos
0s demais requisitos normativos e legais atinentes a espécie. Igualmente, os servicos de manutencao
realizados nas mesmas maquinas e equipamentos, por pessoa juridica domiciliada no Pais, também
se subsumem no conceito de insumo para os mesmos fins. Contudo, o transporte de insumos, ou de
produto em elaboracdo ou acabado, seja entre instalagoes do fabricante ou entre este e o fornecedor,
nao implica em transformacdo, escapando ao conceito de insumo para os fins buscados, nao sendo
possivel apurar créditos em relagdo as partes, pecas, combustiveis ou lubrificantes empregados nos
veiculos que realizam o transporte.”




desenvolvimento da prestacdo de servico de saneamento béasico, dao direito a
crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS, o que foi reconhecido pela RFB
nas Solucoes de Consulta n°s 04/07 e 05/07.%* A existéncia de posicionamento
expresso da RFB sobre o tema, bem como a adequacao deste dispéndio a
definicdo de insumo, permite a conclusdo pelo direito a apuracao e aprovei-
tamento de créditos nesse caso.

(k) pequenas ferramentas

As ferramentas utilizadas diretamente na manutencao de equipamentos rela-
cionados com o desenvolvimento das atividades-fim de saneamento bésico
dao direito a tomada de crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS pelas
empresas associadas a AESBE.

A RFB possui entendimento expresso nas Solucoes de Consulta n°s 4/07 e 05/07,
segundo o qual os gastos com bens a serem aplicados na conservacao e manutencao
de equipamentos utilizados diretamente na prestacao de servicos de fornecimen-
to de dgua potéavel dao direito a créditos de Contribuicdo ao PIS e de COFINS.

(ii) servicos

Aplicando-se as consideracoes tecidas a respeito do conceito de insumos a
prestacao de servicos, € correto afirmar que darao direito a crédito de Contri-
buicao ao PIS e de COFINS os servicos aplicados diretamente na prestagdo do
servico de saneamento béasico ou na execucao de obra publica desenvolvidas
pelas empresas associadas a AESBE.

Os requisitos para tomada de crédito de dispéndios havidos com a contrata-
cao de servicos sao os seguintes: (i) sejam prestados por pessoas juridicas e (ii)

94 “COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZACAO DE CREDITOS. (...) As importancias gastas
na aquisicao de servicos de instalacao, conservagcdo e manutencao de ramais e hidrometros e de redes
de dgua originam direito a créditos da Cofins, porque esses servicos sdo aplicados ou consumidos
diretamente na prestacdo dos servicos de fornecimento de agua potdvel e coleta de esgotos sanitdrios.
(...)" (Solugao de Consulta n® 4/07: destacou-se)

“COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZACAO DE CREDITOS. (..) As importéncias gastas na
aquisicdo de bens aplicados conservacao e manutencgao de ramais e hidrometros conferem direito
a créditos da Cofins, porque esses bens s@o aplicados ou consumidos diretamente na prestacéo dos
servicos de fornecimento de agua potavel e coleta de esgotos sanitarios. (...)" (Solu¢do de Consulta
n° 05/07: destacou-se)

107



108

sejam aplicados diretamente sobre o produto em transformacao ou sobre as
ferramentas e maquinas pertencentes a linha de producao.

De acordo com o entendimento da RFB firmado nas Solucdes de Consulta n°s
18/06, 29/09 e 88/12 e na Solucao de Divergéncia n° 15/08°, os servicos técnicos
que sejam essenciais a atividade e aplicados diretamente na prestacdao do servico,
na forma dos contratos de prestacao de servico firmados pelas Companhias de
Saneamento Basico dardo ensejo a legitima tomada de crédito pelas empresas.

Exige a RFB, ainda, que o servigo nao resulte em aumento superior a um ano
da vida 1til das maquinas para que os custos advindos de sua prestacao im-
pliquem a apuracao direta de créditos de Contribuicao ao PIS e de COFINS.

(a) técnicos profissionais de pessoa juridica, utilizados no processo de
producao

O tratamento de 4gua e esgoto € um dos servicos previstos pela legislacao como
préprios do saneamento basico (artigo 3° da Lei n® 11.445/07). Por essa razao,

95 Disit 5: Solucdo de Consulta n° 18/06: “COFINS NAO CUMULATIVO. CREDITO REFERENTE A
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS NA FABRICACAO DE PRODU-
TOS. Podem ser calculados créditos a serem descontados da Cofins devida, com base nos valores pagos
a pessoas juridicas por servicos de manutencdo, conservacgao e restauracdo de maquinas e equipamentos
utilizados diretamente na fabricagdo ou producdo de produtos quimicos destinados a venda. (...)"
Disit 7: Solucéo de Consulta n® 29/09: “APURACAO DA CONTRIBUICAO E APROVEITAMENTO DE
CREDITOS. CONTRIBUINTE TRIBUTADO PELO LUCRO REAL. (...) Pode-se descontar créditos, na
apuragdo das contribui¢des nao-cumulativas do PIS/Pasep e da Cofins, referentes as despesas e custos
incorridos no més, vinculados diretamente as receitas oriundas da prestacao de servicos de alinhamento
e balanceamento de rodas, relativos a energia elétrica consumida diretamente no estabelecimento, a
aluguéis do estabelecimento, das maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados dire-
tamente na prestacdo destes servicos e a contraprestacdo de operacbes de arrendamento mercantil
pagas a pessoa juridica, exceto quando esta for optante pelo Simples. Para efeito da apuragao do
crédito, deve-se alocar, a cada més, separadamente, os custos, as despesas e os encargos vinculados
as receitas sujeitas a apuracgao ndo-cumulativa e os custos, despesas e encargos vinculados das receitas
sujeitas ao regime especial de aliquotas concentradas, utilizando-se a apropriacdo direta, inclusive
em relacdo aos custos, por meio de sistema de contabilidade de custos integrado e coordenado com a
escrituracdo ou o rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a relacao
percentual existente entre a receita bruta sujeita a apuracdo ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferida em cada més.”

COSIT: Solugao de Divergéncia no 15/08: “Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2003,
o termo insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico necessdrio para a
atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagéo do produto ou no servigo prestado. (...)"




isto €, por estarem diretamente relacionados com as atividades de saneamento
basico, os servicos utilizados nas etapas de tratamento dao ensejo a tomada
de crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS. Esse € o entendimento da
RFB expresso nas Solucdes de Consulta n° 30/10 e 199/10 e 377/06%. Toda-
via, cabe ressalvar que referido posicionamento nao se aplica a aquisicao de
mao-de-obra terceirizada ou tempordria, conforme disposto nas Solugdes de
Consulta n° 195/13 e 220/11.

(b) de desenvolvimento e manutencao operacional
Assim como 0s materiais utilizados diretamente no maquinario empregado na
prestacao de servigos de saneamento basico,?” os servicos de desenvolvimento

96 Solucdo de Consulta n® 199/10: “CREDITO. INSUMOS APLICADOS NA PRESTACAO SERVICOS.
Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na apuracgao da Cofins ndo-cumulativa, os
bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou consumidos na fabricagao de bens des-
tinados a venda ou na prestacao de servi¢os. O termo “insumo” nao pode ser interpretado como todo
e qualquer bem ou servico que gera despesa necessaria para a atividade da empresa, mas, sim, tao
somente, como aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente sejam aplicados ou consumidos
na producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo do servico da atividade-fim. Dessa forma,
somente os gastos efetuados com a aquisicao de bens e servicos aplicados ou consumidos diretamente na
prestacdo de servicos geram direito a créditos a serem descontados da Cofins devida. DESPESAS NAO
VINCULADAS DIRETAMENTE A PRESTACAO DE SERVICOS . Excluem-se do conceito de insumo as
despesas que se reflitam indiretamente na prestacdo de servicos, tais como, as despesas relativas aos
servicos de transporte (motofrete), viagens e telecomunicacées. (...) SERVICOS DE MANUTENCAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. Os valores referentes a servicos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, para manutencdo das maquinas e equipamentos empregados na prestacao de
servig¢os, podem compor a base de cdlculo dos créditos a serem descontados da Cofins ndo-cumulativa,
desde que respeitados todos os demais requisitos normativos e legais atinentes a espécie”

Solugao de Consulta n° 30/10: admitiu o direito ao crédito sobre a aquisi¢cdo de ferramentas, mdo de
obra para operagdo e manutencdo de equipamentos da procurugdo, servicos aplicados sobre o produto.
Solugdo de Consulta n® 377/06: “GASTOS COM SERVICOS, MAO-DE-OBRA, MANUTENCAO,
ALIMENTACAO, FERRAMENTAS. CREDITO. Os gastos com contratacéo de méo-de-obra de pessoa
juridica para operagao de maquinas da linha de producdo, com manutencdo de equipamentos da
linha de producao e da rede elétrica industrial, com contratacao de servigos relativos ao processo de
producao e com ferramentas nao incluidas no ativo imobilizado sé@o considerados insumos, para fins
de creditamento”. (...).

97  CREDITO. INSUMOS. AQUISICAO DE PARTES E PECAS DE REPOSICAO E SERVICOS DE
MANUTENCAO. PESSOA JURIDICA PRODUTORA DE CANA DE ACUCAR. Pessoa juridica, que se
dedique a atividade agropecudria, pode descontar créditos da Cofins calculados em relagdo a aquisi¢do
de partes e pecas de reposicao e aos servicos de manutengdo em veiculos, maquinas e equipamentos
empregados diretamente na producao de cana de agticar destinada a venda, desde que essas partes
e pecas sofram desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas em func¢do da agao di-
retamente exercida sobre o produto produzido e ndo sejam contabilizadas em seu ativo imobilizado.
Entretanto, esses créditos ndo poderao ser aproveitados, devendo ser estornados, em duas situagoes:
(i) quando a consulente efetuar a venda da cana de acticar para que esta seja utilizada na fabricacdo
dos produtos classificados nos cédigos 1701.11.00, 1701.99.00 e 1702.90.00, da NCM, a adquirente

109



110

e manutencao das maquinas e sistemas sdo considerados insumos para fins de
direito ao crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS. Isso é reconhecido pela
RFB nas Solugdes de Consulta n° 30/10 e 88/12 e na Solugdo de Divergéncia
n® 15/08.%

(c) de manutencao de rede

A manutencéo das redes de dgua e esgoto é medida imprescindivel a prestacao
dos servicos proprios do saneamento basico (artigo 3° da Lei n® 11.445/07).
Por essa razao, os servicos empregados diretamente na manutencao da rede
de &gua e esgoto ddo ensejo a tomada de crédito de Contribuicao ao PIS e de
COFINS. Esse é o entendimento da RFB expresso nas Solucoes de Consulta
n°s 74/13, 30/10, 199/10, 04/07 e 05/07.%°

que exerca atividade agroindustrial e seja tributado pelo imposto de renda com base no lucro real; e
(i) quando a consulente efetuar a venda da cana de acticar a pessoa juridica produtora de dlcool que
apure o imposto de renda com base no lucro real. (Solugcao de Consulta n® 10/13)

98 MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. A partir de 1° de fevereiro de 2004, geram
direito a créditos a serem descontados da Cofins os valores referentes a aquisicao de partes e pecas de
reposicao para maquinas e equipamentos empregados diretamente na producdo de bens destinados a
venda, desde que tais partes e pecas sofram alteracdes (desgaste, dano, perda de propriedades fisicas
ou quimicas) decorrentes de acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacao, e caso as re-
feridas partes e pecas de reposicdo ndo estejam incluidas no ativo imobilizado, sejam pagas a pessoa
juridica domiciliada no Pais e sejam respeitados os demais requisitos legais e normativos pertinentes.
Respeitados tais requisitos, a partir daquela data também os servicos de manutencdo em mdquinas e
equipamentos empregados diretamente na produgdo ou fabricacgdo de bens ou produtos destinados a
venda, pagos a pessoa juridica domiciliada no pais, geram direito a créditos a serem descontados da
Cofins, desde que dos dispéndios com tais servi¢os ndo resulte aumento de vida ttil superior a um ano.
Caso resulte aumento de vida util superior a um ano de dispéndios com partes e pecas de reposicao
para maquinas e equipamentos empregados diretamente na produgdo de bens destinados a venda
ou com servicos de manutencdo dessas maquinas e desses equipamentos, devem tais dispéndios ser
capitalizados para servirem de base a depreciagoes futuras, deles nao decorrendo geracgao de direito
a créditos a descontar da Cofins. A partir de 1° de maio de 2004, por conseqtiéncia das disposi¢cdes
da Lei n° 10.865, de 2004, os bens e servicos importados utilizados como insumos na prestacdo de
servicos e na producgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda também podem gerar
créditos, atendidos todos os requisitos legais e regulamentares.”

99  Solugdo de Consulta n°® 74/13: “INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO.
INSUMOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS. Para efeito de apuracdo de créditos da
Cofins, ndo se configuram como insumos utilizados na prestagdo de servicos de logistica, a aquisi¢ao de
equipamentos de protecdo individual, além dos servicos de seguranca e escolta armada, transporte de
funcionarios, assisténcia médica e seguros. Por outro lado, considera-se insumos, para esse mesmo fim,
0s servicos de manutencdo de software, desde que este seja utilizado diretamente na operacionalizag@o
dos servicos de logistica, sendo neles aplicados, e desde que ndo acarretem aumento de vida ttil do
equipamento ou software superior a um ano. A energia elétrica consumida nos estabelecimentos da
pessoa juridica possibilita o desconto de créditos da Cofins.”

Solugdo de Consulta n® 04/07: “COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZACAO DE CREDITOS.




(d) servicos de manutencao eletromecanica

Os servicos de manutencao eletromecéanica, tal como ocorre com os materiais
empregados diretamente na manutencao e funcionamento dos equipamen-
tos necessarios as atividades de fornecimento de 4gua e de tratamento de
esgoto!®, possuem correlacdo direta com o objeto da prestacdo do servigco de
saneamento basico.

Por essa razao, dao direito a crédito de Contribuigdo ao PIS e de COFINS, na
forma do quanto reconhecido de maneira expressa pela RFB nas Solucoes de
Consulta n°s 141/09, 30/10, 199/10, 04/07 e 05/07. No mesmo sentido, o en-
tendimento manifestado pelo CARF no Processo n°® 16682.720610/2012-83.1°

(e) servicos de cadastramento, leitura de hidrometro e entrega de conta
Os servigos aplicados no processo de cobranga comercial ndo se relacionam

(...) As importancias gastas na aquisicao de servicos de instalagao, conservacdo e manutencdo de
ramais e hidrémetros e de redes de dgua originam direito a créditos da Cofins, porque esses servicos
sao aplicados ou consumidos diretamente na prestacéo dos servigos de fornecimento de agua potavel
e coleta de esgotos sanitarios. (...)".

100  Solucdo de Consultan® 05/07: “COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZACAO DE CREDITOS.
Os valores relativos a aquisicao de bens aplicados na manutencdo eletromecdnica e de telessistemas
vinculados ao tratamento de agua e controle de qualidade geram direito a créditos da Cofins, visto
que esses bens sdo aplicados ou consumidos diretamente na prestacao dos servicos de fornecimento de
agua potavel e coleta de esgotos sanitdrios. Ressalve-se que esses materiais ndo devem estar incluidos
no ativo imobilizado. (...)".

Solugdo de Consulta n® 04/07: “COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZACAO DE CREDITOS. (...)
Os valores relativos a aquisicdo de servigos de manutencdo eletromecdnica e telessistemas vinculados ao
tratamento de agua e controle de qualidade geram direito a crédito da Cofins, visto que esses servicos
sao aplicados ou consumidos diretamente na prestacdo de fornecimento de dgua potavel e coleta de
esgotos sanitarios. (...)".

Solugdo de Consulta n® 197/11: “NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. INSUMOS. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. PARTES E PECAS DE REPOSI-
CAO. As despesas com aquisicdo de partes e pecas de reposicdo usadas em maquinas e equipamentos
utilizados diretamente na producao de bens destinados a venda, quando ndo representem acréscimo de
vida ttil superior a um ano ao bem em que forem aplicadas, sdo consideradas insumos para os fins de
creditamento na forma do disposto no art. 3°, II, da Lei n® 10.833, de 2003, desde que respeitados todos
o0s demais requisitos normativos e legais atinentes a espécie. Igualmente, os servicos de manutengd@o
realizados nas mesmas maquinas e equipamentos, por pessoa juridica domiciliada no Pais, também
se subsumem no conceito de insumo para os mesmos fins. Contudo, o transporte de insumos, ou de
produto em elaboragdo ou acabado, seja entre instalacoes do fabricante ou entre este e o fornecedor,
nao implica em transformacao, escapando ao conceito de insumo para os fins buscados, ndo sendo
possivel apurar créditos em relacdo as partes, pecas, combustiveis ou lubrificantes empregados nos
veiculos que realizam o transporte”.

101  Acérdao n® 12-56.825, de 12 de junho de 2013.
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diretamente com a prestacdo de servicos de saneamento bésico descritos em lei.

Ainda que as atividades de cobranca sejam relevantes para as sociedades empre-
sarias, assumindo inquestiondveis importancias econémica e comercial, elas nao
se confundem com a prestacao do servico de saneamento basico propriamente
dita. Tampouco trata-se de atividades imprescindiveis a prestacao dos servicos,
correspondendo, em verdade, a providéncias de natureza administrativa, que
permitem que a empresa cobre seus usuarios com eficiéncia.

Assim, tais atividades ndo se adequam a definicao de insumo, ja exaustivamente
tratada neste trabalho. No mesmo sentido € o entendimento da RFB expresso
na Solugédo de Consulta n® 04/07.1°2

Excecao a esse raciocinio estaria caracterizada com relagdo aos servicos de
leitura de hidrémetro. Isso porque sao empregados ndao apenas no processo de
cobranga comercial, mas também, e especialmente, na avaliacdo do servico a
ser prestado, na realizacao de projecoes de consumo e planejamento de po-
liticas de abastecimento, essenciais ao atendimento das diretrizes normativas
do saneamento bésico de que trata o artigo 19 da Lei n® 11.445/07:

Art. 19. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no
minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condic¢ées de vida, uti-
lizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolbgicos, ambientais e
socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

1I - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo,
admitidas solucgbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoridis;

1II - programas, projetos e acdes necessdrias para atingir os objetivos e as

102 COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZAGCAO DE CREDITOS. (...) As despesas vinculadas
a aquisicdo de servicos de entrega de contas e de leitura de hidrometros ndo geram o direito ao aba-
timento de créditos da Cofins, porque esses servicos ndo sdo aplicados ou consumidos diretamente na
prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua potdvel e coleta de esgotos sanitdrios. (...) (Solu¢do
de Consulta n° 04/07) — ndo foram localizados outros atos normativos a respeito do tema.




metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia
e eficacia das agbes programadas.

Desta sorte, porque a leitura de hidrémetros mostra-se essencial ao atendimento
de obrigacoes legais relativas a: (a) diagndstico da situacdo do saneamento
basico no Pais; (b) universalizacdo do atendimento das redes de 4gua e esgoto
a sociedade; (c) atendimento aos planos governamentais de implementacao,
ampliacao e aumento de efetividade das redes de esgoto; (d) planejamento de
acoes emergenciais, hd bons argumentos para sustentar a tomada de créditos
de Contribuicao ao PIS e de COFINS junto a RFB. Convém, nesse sentido,
proceder ao esclarecimento da sua natureza e a sua relacdo com a propria
operacao de sistemas que da ensejo a prestagdo do servico de saneamento
basico. Noutro dizer, leitura de hidrometro é parte da operacao de sistema de
saneamento basico.

Contudo, no cendrio atual, em razdo da existéncia de manifestagdo contréria
especifica das autoridades fiscais quanto a esse ponto!®, a tomada de crédito
destas despesas esté sujeita a autuagdo com chance possivel de vitéria.'*

(f) de corte

Os servicos de cortes e colocagdo de lacre de seguranca nao ensejam a tomada
de créditos de Contribuicao ao PIS e de COFINS, consoante o entendimento
da RFB expresso na Solucao de Consulta n® 04/07'°. Isso porque ndo possuem

103 Na Solugdo de Consulta n® 04/07, a RFB firmou o entendimento de que o servigo de leitura de
hidrémetro ndo se enquadraria na defini¢do de insumo.

104  Foirealizada pesquisa na base de dados de julgados do CARF com os termos leitura, hidrometro
e PIS, nao tendo sido obtido qualquer resultado.

105 COBRANCA NAO-CUMULATIVA. UTILIZAGCAO DE CREDITOS. (...) As despesas vinculadas
a aquisicdo de servicos de entrega de contas e de leitura de hidrometros ndo geram o direito ao aba-
timento de créditos da Cofins, porque esses servicos ndo sdo aplicados ou consumidos diretamente na
prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua potdvel e coleta de esgotos sanitdrios. (...) (Solu¢do
de Consulta n° 4/07) — ndo foram encontrados outros Atos Normativos sobre essa especifica matéria.
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relacao direta com a prestacao de servico de saneamento bésico, atividade-fim
dessas empresas, mas se prestam apenas a viabilizar as atividades de cobranca
desenvolvidas pelas empresas.

Ainda que se possa argumentar pela importancia dessas atividades, assumindo
inquestionavel relevancia econdmica e comercial, elas nao se confundem com
a prestagao do servico de saneamento bdasico propriamente dita. Trata-se, em
verdade, de providéncias de natureza administrativa, que permitem que a
empresa cobre seus usuarios com maior eficiéncia. Em razao disso, tais nao se
enquadram na definicdo do conceito de insumo exposta anteriormente, ndo
ensejando, portanto, créditos de Contribuicao ao PIS e de COFINS.

(g) de comunicacao e transmissao de dados

Os servicos de comunicagéo e transmissao de dados sdo empregados na opera-
cao dos sistemas de abastecimento e tratamento de 4gua e esgoto a distancia,
por intermédio dos Centros de Controle Operacional.

Consistem, portanto, na operacdo remota das maquinas empregadas direta-
mente na prestacao dos servicos de saneamento basico. Dessa sorte, deve ser
reconhecido o direito a tomada de crédito com relacao aos dispéndios havidos
com a sua prestacao.

Como visto, de acordo com o entendimento da RFB firmado nas Solucoes de
Consulta n° 18/06, 29/09 e 88/12 e na Solucao de Divergéncia n° 15/08'%, os

106 A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS NA FABRICACAO
DE PRODUTOS. Podem ser calculados créditos a serem descontados da Cofins devida, com base
nos valores pagos a pessoas juridicas por servicos de manutengdo, conservagdo e restauracdo de
mdquinas e equipamentos utilizados diretamente na fabricacdo ou producdo de produtos quimicos
destinados a venda. (...)"

Disit 7: Solucdo de Consulta n® 29/09: “APURACAO DA CONTRIBUICAO E APROVEITAMENTO DE
CREDITOS. CONTRIBUINTE TRIBUTADO PELO LUCRO REAL. (...) Pode-se descontar créditos, na
apuracdo das contribuicées ndo-cumulativas do PIS/Pasep e da Cofins, referentes as despesas e custos
incorridos no més, vinculados diretamente as receitas oriundas da prestacao de servicos de alinhamento
e balanceamento de rodas, relativos a energia elétrica consumida diretamente no estabelecimento, a
aluguéis do estabelecimento, das mdaquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados dire-
tamente na prestacdo destes servicos e a contraprestacdo de operagbes de arrendamento mercantil
pagas a pessoa juridica, exceto quando esta for optante pelo Simples. Para efeito da apuracdo do
crédito, deve-se alocar, a cada més, separadamente, os custos, as despesas e os encargos vinculados




servicos técnicos que sejam essenciais a atividade e aplicados diretamente na
prestacao do servico, na forma dos contratos de prestagdo de servico firma-
dos pelas Companhias de Saneamento Béasico, ddo ensejo a legitima tomada
de crédito de Contribuigdo ao PIS e de COFINS pelas empresas associadas a
Consulente.

Também os sistemas (softwares) empregados diretamente nas maquinas utilizadas
na prestacao dos servicos de saneamento — atividade-fim da empresa — dardo
direito a apuracao de créditos de Contribuicao ao PIS e de COFINS. E o que
ocorre, exemplificativamente, com os sistemas utilizados para operar maquinas
de abastecimento ou de tratamento de agua.!®” Neste ponto, ha verdadeiro
processo de automacao via sistema, que se confunde com a prépria operagdo
do sistema de saneamento bésico.

Assim, restou firmado, por meio da Solugdo de Consulta n°® 120, da Superin-
tendéncia 82 Regido Fiscal da RFB, a possibilidade de tomada de crédito de
Contribuicdo ao PIS e de COFINS sobre os dispéndios com programas de
computador responsaveis pelo direto funcionamento de maquinas ou equipa-
mentos que integram a atividade-fim da empresa!®.

as receitas sujeitas a apuracao ndo-cumulativa e os custos, despesas e encargos vinculados das receitas
sujeitas ao regime especial de aliquotas concentradas, utilizando-se a apropriacdo direta, inclusive
em relacdo aos custos, por meio de sistema de contabilidade de custos integrado e coordenado com a
escrituracdo ou o rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a relacao
percentual existente entre a receita bruta sujeita a apuracdo ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferida em cada més.”

COSIT: Solugao de Divergéncia no 15/08: “Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2003,
o termo insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico necessdrio para a
atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagéo do produto ou no servigo prestado. (...)"
107 Note-se que, de acordo com o manual de contabilidade das empresas estaduais de saneamento,
sdo registrados os gastos com servicos de processamento de dados, desenvolvimento e aquisicdo de
softwares especificos, digitalizacao e outros similares (item 305 dos servicos).

108  Assunto: Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins. DIREITO A CREDI-
TOS. DEPRECIACAO DO VALOR DE PROGRAMAS ADQUIRIDOS POR INDUSTRIA. SERVICOS DE
“MANUTENCAO” DE PROGRAMAS. Ensejam apuracdo de créditos de Cofins por uma pessoa juridica
industrial os encargos de depreciacdo de programa de computador tdo-somente no caso de programa
responsavel pelo direto funcionamento de uma maquina ou de um equipamento que integra a sua linha
de producdo. Integram o valor do programa a depreciar os montantes despendidos com sua aquisi¢cao
e licenga de uso, ou desenvolvimento, com a aquisicao de atualizacdo e/ou extensdo de licenca de uso,
com servicos de instalacdo e atualiza¢do, e com servicos de “manutencdo” que impliquem aumento de
vida util do programa em mais de um ano. Os valores despendidos por pessoa juridica industrial em
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Dessa forma, tal como ocorre com as despesas com aquisicdo desses sistemas,
0s servigos técnicos de sua manutencgao e processamento restam igualmente
inseridos no conceito de insumo para fins de tomada de crédito de Contribuicdo
ao PIS e de COFINS.

E 0 que ocorre com os servicos contabilizados na rubrica 305 — servicos de pro-
cessamentos de dados!® do Manual de Contabilidade das Empresas Estaduais
de Saneamento Basico, desde que neles sejam contabilizados apenas os gastos
com operacao de programas de computador empregados no funcionamento
das maquinas usadas nas atividades-fim das empresas.!*°

(h) de operacao de sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario
Os servicos de operacgao de sistemas consistem na operacao das maquinas
empregadas diretamente na prestagdo dos servicos de saneamento basico. Nos
termos do plano de contas das empresas associadas a AESBE:

servicos de “manutencdo” de programas de computador lhe ensejam apuracdo de créditos de Cofins, na
forma do art.3°, I, da Lei n°10.833, de 2003, tGo-somente se tais programas tiverem o acima referido
emprego em mdquina ou em equipamento que integra a sua linha de producdo e, cumulativamente,
esses servicos de “manutenc¢do” ndo tenham por efeito aumento de vida titil do programa que ultrapasse
um ano. Dispositivos Legais: Art. 3°, 11, VI, e §1°, III, da Lei n°® 10.833, de 2003; art.301 do Decreto
n° 3000 (RIR), de 1999; IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°,1, b, I, a, e § 4°; art.2°, ADI SRF n° 04, de
2007. Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep DIREITO A CREDITOS. DEPRECIACAO DO VALOR DE
PROGRAMAS ADQUIRIDOS POR INDUSTRIA. SERVICOS DE “MANUTENCAO” DE PROGRAMAS.
Ensejam apuracao de créditos de contribuicao para o PIS/Pasep por uma pessoa juridica industrial
0s encargos de depreciacdo de programa de computador tdo somente no caso de programa respon-
savel pelo direto funcionamento de uma maquina ou de um equipamento que integra a sua linha de
producao. Integram o valor do programa a depreciar os montantes despendidos com sua aquisi¢ao e
licenca de uso, ou desenvolvimento, com a aquisi¢ao de atualizagdo e/ou extensao de licenga de uso,
com servicos de instalacdo e atualizac¢do, e com servicos de “manutencao” que impliquem aumento de
vida ttil do programa em mais de um ano. Os valores despendidos por pessoa juridica industrial em
servicos de “manutenc¢do” de programas de computador lhe ensejam apuragdo de contribui¢ao para
o PIS/Pasep, na forma do art.3°, II, da Lei n°10.637, de 2002, tGo-somente Se tais programas tiverem
0 acima referido emprego em maquina ou em equipamento que integra a sua linha de produgéo e,
cumulativamente, esses servi¢os de “manutenc¢do” ndo tenham por efeito aumento de vida ttil do
programa que ultrapasse um ano. Dispositivos Legais: Art. 3°, II, VI, e §1°, III, da Lei n°® 10.637, de
2002; art. 301 do Decreto n° 3000 (RIR), de 1999; arts. 66,1, b, e § 5.

109 305 - Servigos de Processamento de Dados: Registra os gastos com servi¢os de processamento
de dados, desenvolvimento e aquisicao de softwares especificos, digitalizacao e outros similares.

110  As conclusées aqui postas ndo se aplicam, portanto, a servicos comuns de processamento
de dados, de carater administrativo — digitacdo, faturamento, emissao de correspondéncia, dados
cadastrais e outros.




301 - Servicos de Operacao de Sistema

Registra os gastos com manutengdo dos sistemas em suas operacionalidades,
tais como conservacdo e manutencdo dos imouveis, instalacoes e equipamentos
ligados aos sistemas de agua, esgoto e residuos soélidos.

Considerando a relagdo direta desses servicos com a operagdo de sistemas
de 4gua, esgoto e residuos solidos, objetos-fim da prestacao de servigos de
saneamento basico, a tomada de crédito relativa as despesas advindas da sua
prestacao deve ser reconhecida. Reitere-se que, de acordo com o entendimento
da RFB firmado nas Solugdes de Consulta n° 18/06, 29/09 e 88/12 e na Solugdo
de Divergéncia n® 15/08!!1, os servicos técnicos que sejam essenciais a atividade
e aplicados diretamente na prestacdo do servigo, na forma dos contratos de
prestacao de servico firmados pelas Companhias de Saneamento Basico, dao
ensejo a legitima tomada de crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS.

(i) de conservacao e manutencao de bens administrativos
Os bens administrativos sdo aqueles que nao estao ligados ao sistema produtivo

111  Disit 5: Solugdo de Consulta n® 18/06: “COFINS NAO CUMULATIVO. CREDITO REFERENTE
A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS NA FABRICACAO DE PRO-
DUTOS. Podem ser calculados créditos a serem descontados da Cofins devida, com base nos valores
pagos a pessoas juridicas por servicos de manutencdo, conservacdo e restauracdo de maquinas e
equipamentos utilizados diretamente na fabricac@o ou producdo de produtos quimicos destinados a
venda. (...)"

Disit 7: Solucéo de Consulta n® 29/09: “APURACAO DA CONTRIBUICAO E APROVEITAMENTO DE
CREDITOS. CONTRIBUINTE TRIBUTADO PELO LUCRO REAL. (...) Pode-se descontar créditos, na
apuragdo das contribui¢des nao-cumulativas do PIS/Pasep e da Cofins, referentes as despesas e custos
incorridos no més, vinculados diretamente as receitas oriundas da prestacao de servicos de alinhamento
e balanceamento de rodas, relativos a energia elétrica consumida diretamente no estabelecimento, a
aluguéis do estabelecimento, das maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados dire-
tamente na prestacdo destes servicos e a contraprestacdo de operacbes de arrendamento mercantil
pagas a pessoa juridica, exceto quando esta for optante pelo Simples. Para efeito da apuragao do
crédito, deve-se alocar, a cada més, separadamente, os custos, as despesas e os encargos vinculados
as receitas sujeitas a apuracgao ndo-cumulativa e os custos, despesas e encargos vinculados das receitas
sujeitas ao regime especial de aliquotas concentradas, utilizando-se a apropriacdo direta, inclusive
em relacdo aos custos, por meio de sistema de contabilidade de custos integrado e coordenado com a
escrituracdo ou o rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a relacao
percentual existente entre a receita bruta sujeita a apuracdo ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferida em cada més.”

COSIT: Solugao de Divergéncia no 15/08: “Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2003,
o termo insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico necessdrio para a
atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagéo do produto ou no servigo prestado. (...)"
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diretamente, sendo utilizados nas atividades-meio das empresas de saneamento
basico, isto é, no desenvolvimento de atividades que ndo sejam aquelas de
prestacao de servicos de saneamento béasico e de execugao de obra publica
prevista em contrato. Esses bens, e os materiais utilizados em sua conservacgao,
nao ensejam direito a crédito de Contribuicdo ao PIS e de COFINS, porque ndo
sdo aplicados diretamente na prestacao de servicos, de modo que é possivel
estabelecer relacao apenas mediata entre eles e a fonte geradora de receita
das empresas associadas a Consulente.!!2

De igual modo, os servicos utilizados na manutencdo e conservacao desses
bens ndo ensejam a tomada de crédito de Contribuicao ao PIS e de COFINS,
porque nao sao aplicados diretamente na prestagdo de servicos.!'?

Note-se que a anélise de essencialidade desses materiais, €, portanto, dos
servicos de sua conservacao, devera ser realizada, sempre, tomando-se em
conta a funcado, o emprego de cada um desses materiais, € a sua relacdo com
as atividades-fim da Empresa. Quer isso significar que um mesmo material sera
considerado insumo quando empregado nas atividades-fim das empresas e
administrativo quando utilizado nas atividades-meio das empresas.

Se esses materiais destinam-se a manutencao de bens que integram os setores
operacionais da companhia, relacionados com o desenvolvimento de suas
atividades-fim (prestacao de servicos de saneamento basico), deverao receber
tratamento equivalente aos dispéndios analisados no item “3.3.1 — Despesas
vinculadas ao conceito de insumo.”

(§) despesas com vigilancia

Entende-se por atividades de vigildncia nesse setor aquelas realizadas em prol
da protecao das estruturas fisicas das estacoes de coleta e tratamento contra
eventuais furtos ou danos que poderiam vir a ser realizados pela atuacao
de terceiros.

112 Solugbes de Consultas mencionadas na nota de rodapé n° 81.
113 Solugdes de Consulta n°s 66/06, 38/05, 30/12, 82/09, 07/08, 135/12, 197/11, 04/07, 14/11 e 5011/15.




Essas atividades prestam-se a possibilitar a prépria manutencao da prestagdo do
servico de saneamento bdasico, evitando as seguintes situacoes: a) contaminacao
da 4gua objeto de distribuicdo e tratamento pelas empresas de saneamento
basico; e b) paralisacdo dos servigos de saneamento basico por danificacao
das estruturas das estacoes de coleta, tratamento e distribuicao.

Apesar da relevancia e essencialidade dessas atividades para a prestacdo do
servico de saneamento basico, cuja qualidade e continuidade sdo questdes de
interesse publico, a tomada de crédito, nesse caso, apresenta riscos de autuagao
consideraveis por parte das autoridades fiscais. Isso porque, de maneira geral,
as despesas com vigilancia sao tidas pela RFB como nao diretamente aplicadas
na prestacao de servicos ou na producao de bens, conforme entendimento
expresso na Solucao de Consulta n°® 74/13.114

Tendo em vista o regramento juridico do tema, bem como das demais manifesta-
¢oes da RFB, ndo deve ser aplicado do precedente em questdo ao caso sob andlise.

[sso porque a situagao fatica diz respeito a empresas de logistica, nas quais ndo
se tem como hecessaria a vigilancia para a prestacao do servico, tal como ocorre
com o monitoramento da dgua e dos dejetos objetos de coleta, tratamento e
distribuicdo pelas empresas de saneamento.

114 ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep EMENTA: INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. FABRICACAO DE CALCADOS. MATERIAIS RECICLAVEIS E
RESIDUOS INDUSTRIAIS. COLETA, TRANSPORTE, TRIAGEM E DESTINACAO. A mingua de expressa
autorizacao legal, os gastos relativos a aquisicao de servicos de pessoas juridicas especializadas em
executar a coleta, o transporte, a triagem e a destinacdo de materiais reciclaveis e residuos, oriundos
do processo industrial de empresa cuja atividade é a fabricacao de calcados, ndo podem compor a
base de calculo dos créditos a serem descontados da Contribui¢do para o PIS/Pasep, porquanto esses
servi¢os ndo configuram insumos utilizados na producdo ou fabricagdao desse produto. DISPOSITIVOS
LEGAIS: Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, inciso II; IN SRF n° 247, de 2002, art. 66, 1, “b”, § 5°, 1, “a” e
“b"; IN SRF n° 404, de 2004, art. 8°, § 9°, inciso I. ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins EMENTA: INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS. FABRICACAO DE CALCADOS. MATERIAIS RECICLAVEIS E RESIDUOS INDUSTRIAIS.
COLETA, TRANSPORTE, TRIAGEM E DESTINACAO. A mingua de expressa autorizacdo legal, os
gastos relativos a aquisi¢do de servigos de pessoas juridicas especializadas em executar a coleta, o
transporte, a triagem e a destinacdo de materiais reciclaveis e residuos, oriundos do processo indus-
trial de empresa cuja atividade é a fabricacdo de cal¢cados, ndo podem compor a base de cdlculo dos
créditos a serem descontados da Cofins, porquanto esses servi¢os ndo configuram insumos utilizados
na producao ou fabricacdo desse produto. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°.
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Além disso, como ja destacado, a qualidade e continuidade do servico de sa-
neamento basico é de interesse publico, isto é, transcende as meras razoes de
ordem econdmica das Empresas e decorre da legislacdo aplicavel e de obriga-
¢cOes contratuais por ela firmadas com o Poder Piblico, em carater vinculante
e obrigatorio.

E relevante, contudo, separar a vigilancia empregada na operacao do sistema
daquela voltada a preservar a parte administrativa ou comercial da Companhia.
Em relacao a primeira, h4, sim, 6timo fundamento para a tomada de crédito,
pois a seguranca, aqui, confunde-se com a propria operagdo do sistema. J& no
que tange ao gasto com seguranca das areas administrativa e comercial, ndo
havera direito a tomada de crédito.

No caso do servigo de saneamento basico, as despesas com vigilancia sao es-
senciais para a manutencao da qualidade da 4gua, bem como para assegurar a
continuidade do servico prestado, razao pela qual, a despeito do entendimento
firmado pela RFB como regra geral, a excepcionalidade do caso concreto au-
torizaria a tomada de crédito em relacao a esse dispéndio, apesar da aparente
existéncia de entendimento contrario por parte da RFB. Além disso, caso as
despesas com vigilancia sejam repassadas na tarifa cobrada dos usuérios, os
argumentos seriam mais fortes, haja vista sua vinculagdo com os contratos de
concessao de servicos publicos.

Como se v€, ha bons argumentos para sustentar, junto a RFB, o enquadramento da
despesa de vigilancia empregada na operacdo do sistema ao conceito de insumo.
Entretanto, no panorama atual nao deve ser realizada a tomada de crédito dessas
despesas, tendo em vista o entendimento desfavoravel das autoridades fiscais.

3.2.3.2. Despesas indicadas na legislacao

Nesse item serao analisadas as despesas incorridas pelas empresas associadas
a AESBE que estdo previstas nos incisos do artigo 3o das Leis n° 10.637/02
e 10.833/03, bem como 0s requisitos para que tais despesas gerem direito a
créditos de Contribuigcdo ao PIS e de COFINS.




(i) Energia Elétrica

Os artigos 30, inciso IX, da Lei n® 10.637/02 e 3°, inciso III, da Lei n® 10.833/03,
prescrevem que podem ser descontados a titulo de crédito de Contribuicao ao
PIS e COFINS os valores gastos com a energia elétrica consumida nos estabe-
lecimentos das pessoas juridicas.!!*

Nao hé restricdo de que a energia elétrica deva ser empregada diretamente
na prestacdo do servico de saneamento basico, o que significa afirmar que
as despesas com energia elétrica darao ensejo a tomada de crédito mesmo
quando relacionadas com a realizacdo de atividades-meio das companhias
de saneamento basico (funcionamento, operacdo e conservacao de bens
administrativos). Exige a RFB, apenas, conforme o posicionamento tomado
na Solugédo de Consulta n® 71/11%¢, que os créditos a serem apurados tenham
como base a energia elétrica efetivamente consumida pelas companhias de
saneamento basico.

Esse é entendimento consolidado!!” da RFB expresso nas Solucoes de Consulta
n°s 01/13, 10/09, 17/11, 68/13, 61/13, 135/12, 74/13, 58/10 e 141/07, 67/04,
135/12 e 18/12.118

115 Bem como nas Solugbes de Consultas n° 8.052/14, 8.053/14, 74/13, 68/13, 1/13, 155/12, 58/10,
179/10, 107/10, 36/10, 23/10, 13/10, 219/09, 29/09, 125/09, 146/09, 85/09, 351/07, 141/07, 348/06,
116/05, 350/04 e 272/04.

116  Solucdo de Consulta n® 17/11: NAO CUMULATIVIDADE. ENERGIA ELETRICA. CREDITOS.
Por falta de previsao legal, é vedada a apuragao de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep com
base na poténcia garantida de energia elétrica contratada pelo sujeito passivo com a concessiondria.
Desde que atendidas as exigéncias da legislacdo de regéncia, o sujeito passivo faz jus a créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep referentes a energia elétrica efetivamente consumida nos seus estabe-
lecimentos. No mesmo sentido, destaco a SC Cosit n® 22/2016.

117 Em pesquisa exaustiva sobre o tema, foi localizada apenas a Solugdo de Consulta n° 10/09 da 3¢
Regido Fiscal, em que se afirma a necessidade do emprego direto da energia elétrica na prestacao do
servico: “COFINS. DESPESAS NAO VINCULADAS DIRETAMENTE A FABRICACAO DE PRODUTOS.
CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE. (...) A energia elétrica produzida pelo contribuinte, para utilizacdo
em seu processo produtivo, ndo gera direito a crédito da Cofins por ndo ter sido adquirida de pessoa
juridica em operagao submetida a incidéncia da contribuicdo. (...)".

118  Disit 4: Solucdo de Consulta n° 74/13: “INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE
CREDITO. INSUMOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS. Para efeito de apuracdo de
créditos da Cofins, ndo se configuram como insumos utilizados na prestacdo de servicos de logistica, a
aquisicao de equipamentos de protecao individual, além dos servicos de seguranca e escolta armada,
transporte de funciondrios, assisténcia médica e seguros. Por outro lado, considera-se insumos, para
esse mesmo fim, os servigos de manutencgao de software, desde que este seja utilizado diretamente na
operacionalizacdo dos servigos de logistica, sendo neles aplicados, e desde que ndo acarretem aumento
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(ii) Locacao de prédios, maquinas, equipamentos e veiculos de pessoa
juridica

Relativamente a locacao, o inciso IV, dos artigos 30 das Leis n° 10.637/02 e
10.833/03 prescrevem a possibilidade de apuracdo de crédito em relagdo a
aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utili-
zados nas atividades da empresa.

Em que pese os dispositivos permitam o direito ao crédito de forma genérica
para despesas dessa natureza, a RFB, nas Solucoes de Consulta n°s 67/04,
135/12, 60/05 e 18/12,'* adotou interpretacdo restritiva, no sentido de que

de vida ttil do equipamento ou software superior a um ano. A energia elétrica consumida nos estabe-
lecimentos da pessoa juridica possibilita o desconto de créditos da Cofins.”

Disit 4: Solugao de Consulta n° 58/10: A totalidade dos dispéndios com a energia elétrica consumida
nos estabelecimentos da pessoa juridica pode ser descontada como crédito no regime nao cumulativo
da Cofins. Em principio, os créditos ndo aproveitados em determinado més poderao sé-lo nos meses
subsequentes, sem atualizagdo monetaria nem incidéncia de juros sobre os respectivos valores. Nada
obstante, advirta-se que ao crédito ndo utilizado na época proépria, por ter natureza juridica de divida
passiva da Unido Federal, aplica-se o prazo prescricional de cinco anos, contados da data da aquisicdo
dos bens e servicos passiveis de desconto.”

Disit 6: “Solucdo de Consulta n® 17/11: “NAO CUMULATIVIDADE. ENERGIA ELETRICA. CREDITOS.
Por falta de previsao legal, é vedada a apuracdo de créditos da Cofins com base na poténcia garanti-
da de energia elétrica contratada pelo sujeito passivo com a concessionaria. Desde que atendidas as
exigéncias da legislacdo de regéncia, o sujeito passivo faz jus a créditos da Cofins referentes a energia
elétrica efetivamente consumida nos seus estabelecimentos.”

Disit 7: Solucdo de Consulta n® 68/13: “NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. ENERGIA ELETRICA.
Na apuragéo da Contribui¢do para o PIS ndo cumulativa, podem-se descontar créditos calculados
sobre a integralidade dos dispéndios da pessoa juridica com energia elétrica, atendidos os requisitos
legais e normativos aplicados a matéria. (...)"

Disit 8: “Solucdo de Consulta n® 61/13: ALIQUOTA ZERO. CREDITOS. ENERGIA ELETRICA E TER-
MICA. FRETE NA AQUISICAO. FRETE NA OPERACAO DE VENDA. Independentemente de uma
pessoa juridica comercial revender bens sujeitos a aliquota zero, conforme art. 1°, V, da Lei n° 10.925,
de 2004, é possivel a constituicdo de créditos a serem descontados da Cofins, no regime de apuragdo
nao cumulativo, calculados sobre os dispéndios com (i) energia elétrica e energia térmica, inclusive
sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica, de que trata o art. 3°, I,
da Lei n° 10.833, de 2003; (...)" (ndo destacado no original)

Disit 10: Solucdo de Consulta n® 141/07: “TRIBUTACAO CONCENTRADA. REGIME NAO-CUMULA-
TIVO. ENERGIA ELETRICA. DIREITO DE CREDITO. A pessoa juridica que tenha todas suas receitas
sujeitas ao sistema nao-cumulativo de apuracdo da Cofins pode descontar créditos calculados em
relacdo ao dispéndio integral com energia elétrica consumida nos seus estabelecimentos, nos termos
da legislacdo e desde que respeitados os requisitos normativos, mesmo que parte de suas receitas esteja
sujeita a aliquota concentrada e parte esteja sujeita a aliquota 0% (zero por cento).”

119  Disit 5: Solugcdo de Consulta n° 67/04: “(...) Para fins de apuracéo do crédito a ser descontado
do valor da COFINS nao-cumulativa, os custos e despesas, inclusive aluguéis, dependem da vinculacao
com a atividade e desde que estejam explicitamente previstos na norma.”

Disit 8: Solucdo de Consulta n° 135/12: “NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. (...) As despesas com




as maquinas, equipamentos e veiculos devem ser diretamente utilizados na
prestacao dos servicos, sendo necessario provar a vinculagdo da despesa com
o servico de saneamento bésico prestado.

Quanto a locacédo de veiculos, a RFB entende que, diante da auséncia de pre-
visao legal, ndo é possivel o aproveitamento de créditos sobre essas despesas,
na Solucédo de Consulta n® 18/12.12° Ademais, exigem as autoridades fiscais

aluguéis de veiculos para transporte de empregados e funcionarios nao dao direito ao crédito da Con-
tribuicao para o PIS/Pasep, por total falta de previsao legal.” (ndo destacado no original)

Disit 8: Solugdo de Consulta n°® 60/05: “COFINS NAO-CUMULATIVA. PRESTACAO DE SERVICOS.
CREDITO. INSUMOS. (...) EQUIPAMENTOS. DESPESAS DE ALUGUEL. A partir de 1° de fevereiro de
2004, pode ser descontado o crédito da Cofins calculado em relagdo ao valor dos aluguéis de prédios,
madquinas e equipamentos, utilizados na prestacdo de servicos, desde que pagos a pessoa juridica.”
(ndo destacado no original)

Disit 3: Solucdo de Consulta n® 18/12: “CREDITOS. INSUMOS. ALUGUEIS. VEICULOS. DEPRECIA-
CAO. Somente geram direito ao desconto de créditos, para fins de determinagéo dos valores devidos da
Cofins, nos moldes da disciplina introduzida pelo art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003, os custos, despesas
e encargos estritamente nele discriminados, ndo havendo previsdo legal para a apuragdo de créditos
sobre outros custos, despesas ou encargos da pessoa juridica no desenvolvimento de suas atividades,
ainda que necessarios a elas. Consideram-se insumos, para fins de apuragdo de créditos da Cofins nao
cumulativa, os bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, utilizados na prestacao de servigos e
na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda. No caso de bens, para que estes
possam ser considerados insumos, é necessario que sejam consumidos ou sofram desgaste, dano ou
perda de propriedades fisicas ou quimicas em funcéo da agdo diretamente exercida sobre o servico que
esta sendo prestado ou sobre o bem ou produto que esta sendo fabricado. As despesas com aluguel
de prédios, maquinas e equipamentos utilizados nas atividades da empresa, pagos a pessoa juridica,
geram direito ao desconto de créditos, para fins de determinagao dos valores devidos da Cofins, mas
ndo tém amparo legal a apuragdao e desconto de créditos sobre despesas com aluguéis de veiculos
automotores. Os encargos de depreciacao de veiculos de propriedade do sujeito passivo, incorporados
ao ativo imobilizado e utilizados na prestagdo de servicos, geram direito ao desconto de créditos, para
fins de determinagdo dos valores devidos da Cofins.”

120 CREDITOS. INSUMOS. ALUGUEIS. VEICULOS. DEPRECIACAO. Somente geram direito ao
desconto de créditos, para fins de determinacéao dos valores devidos da Cofins, nos moldes da disciplina
introduzida pelo art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, os custos, despesas e encargos estritamente nele
discriminados, nao havendo previsdo legal para a apuracdo de créditos sobre outros custos, despesas
ou encargos da pessoa juridica no desenvolvimento de suas atividades, ainda que necessarios a elas.
Consideram-se insumos, para fins de apuracao de créditos da Cofins ndo cumulativa, os bens e servi-
¢os adquiridos de pessoas juridicas, utilizados na prestacao de servigos e na producdo ou fabricacao
de bens ou produtos destinados a venda. No caso de bens, para que estes possam ser considerados
insumos, é necessario que sejam consumidos ou sofram desgaste, dano ou perda de propriedades
fisicas ou quimicas em fungao da acao diretamente exercida sobre o servico que esta sendo prestado
ou sobre 0 bem ou produto que esta sendo fabricado. As despesas com aluguel de prédios, maquinas e
equipamentos utilizados nas atividades da empresa, pagos a pessoa juridica, geram direito ao desconto
de créditos, para fins de determinacdo dos valores devidos da Cofins, mas ndo tém amparo legal a
apuracdo e desconto de créditos sobre despesas com aluguéis de veiculos automotores. Os encargos
de depreciacdo de veiculos de propriedade do sujeito passivo, incorporados ao ativo imobilizado e
utilizados na prestacdo de servicos, geram direito ao desconto de créditos, para fins de determinacao
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que, nos termos da propria redacdo dos dispositivos, os bens sejam locados de
pessoa juridica, restando afastada a tomada de crédito de dispéndios havidos
com a locagao de bens de pessoas fisicas. O aproveitamento de créditos sobre
essas despesas, portanto, estd condicionado a comprovacao da vinculagao
do imével, da maquina ou do equipamento com a prestacado do servico de
saneamento basico.

Desse modo, nao esta autorizado o aproveitamento de créditos de PIS e COFINS
em relacdo as despesas com aluguel de veiculos automotores, mas apenas de
maquinas e equipamentos utilizados no processo produtivo e locados direta-
mente de pessoas juridicas.

(iii) Fretes e carretos utilizados na producao

Os artigos 30 das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 prescrevem que podem ser
apurados créditos em relagdo a frete na operacao de venda, quando o 6nus
for suportado pelo vendedor. A RFB adota entendimento, expresso na Solu-
coes de Divergéncia n° 71/05 e 11/07, na Solugdo de Consulta n® 77/11 e nos
Processos de Consulta n® 79/11, 18/10, e 64/11'#, de que a tomada de crédito

dos valores devidos da Cofins.

121  Disit 1: Solugdo de Consulta n® 77/11: “O direito a crédito com despesas de frete contratado de
pessoa juridica a que se refere o inciso IX do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, é vinculado aos incisos
I e II do mesmo artigo, dizendo respeito, estritamente, a aquisi¢do de bens para revenda ou a serem
utilizados como insumos na producéo ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda ou na
prestacdo de servicos e se o 6nus for suportado pela pessoa juridica que os adquiriu para revenda ou
utilizagdo como insumo.”

Disit 9: Solugdo de Divergéncia n® 71/05: “INDUSTRIA E COMERCIO. FRETE ENTRE ESTABELECI-
MENTOS DA MESMA EMPRESA. CREDITO. Respeitados os demais requisitos legais, no regime da
nao-cumulatividade, pode ser creditado o frete do produto acabado, entre o estabelecimento produtor e
0 estabelecimento distribuidor da mesma pessoa juridica, caso constitua énus suportado pelo vendedor,
com fulcro no art. 3°, inciso IX, da Lei n°® 10.833, de 2003.”

Processo de Consulta n® 79/11: Ementa: O direito a crédito com despesas de frete contratados de
pessoas juridicas domiciliadas no pais a que se refere o inciso IX do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003,
é vinculado aos incisos I e II do mesmo artigo, n@o havendo previsao legal para apuracéo de créditos
de Cofins nos casos de despesas com fretes, incorridas nas transferéncias de produtos, em elaboragdo
ou acabados, realizadas entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 3°, 1, 1, IX da Lei n° 10.833, de 2003. Assunto: Contribui¢do para o
PIS/Pasep.

Ementa: O direito a crédito com despesas de frete contratados de pessoas juridicas domiciliadas no pais
a que se refere o inciso IX do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003, é vinculado aos incisos I e II do art. 3°
da Lei n° 10.637, de 2002, em observdncia ao disposto no artigo 15 da Lei n® 10.833, de 2003, inciso
IX do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, ndo havendo previsao legal para apuragao de créditos de Pis/




de Contribuicao ao PIS e de COFINS esté autorizado sobre despesas com o
transporte de produtos relacionados diretamente com o desenvolvimento das
atividades-fim das empresas (transporte de insumos).

E possivel identificar, no entendimento da RFB expresso nos atos normativos
publicados até o momento, os seguintes requisitos para a tomada de créditos
das despesas com servicos de frete, nesses casos:

i) os servicos deverdo ser contratados de pessoa juridica;

ii) deverdo ser empregados diretamente no transporte de produtos utili-
zados na producéao de bens e servicos objetos da prestacao de servicos de
saneamento basico;

iii) o 6nus financeiro de sua prestacéo devera ser suportado pela pessoa
juridica que os adquiriu;

iv) o bem transportado esteja acabado;

Note-se que a RFB tem reconhecido que, desde que preenchidos os requisitos
supramencionados, tanto nas despesas com transporte entre pessoas juridicas
distintas, quanto entre estabelecimentos de uma mesma empresa, € devida a
tomada de crédito, conforme expresso na citada Solugdo de Divergéncia n°
71/05. Portanto, a tomada de créditos de despesas com fretes deve restringir-se

Pasep nos casos de despesas com frete s, incorridas nas transferéncias de produtos, em elaboracdo ou
acabados, realizadas entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

Processo de Consulta n® 18/10: CREDITO. FRETE. TRANSFERENCIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS.
Inexiste previsao legal para desconto de créditos, na determinacdo dos valores devidos da Contribui¢cdo
para o PIS/Pasep, nos moldes da disciplina introduzida pela Lei N° 10.637, de 2002, calculados sobre
despesas com fretes, incorridas nas transferéncias de produtos, em elaboracdo ou acabados, realizadas
entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

Processo de Consulta n° 64/11: CREDITO. TRANSPORTE DE PRODUTO ACABADO ENTRE ESTA-
BELECIMENTOS DA MESMA PESSOA JURIDICA. As despesas de frete com o transporte de produto
acabado entre os estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ndo geram direito a crédito a ser des-
contado da Contribuicao para o PIS/Pasep apurada no regime da ndo-cumulatividade, ainda que esse
transporte seja 6nus da empresa que ira vender o produto. Dispositivos Legais: Lei n°® 10.637, de 2002,
art. 3°, inciso II; Lei no 10.833, de 2003, art. 3°, inciso IX, e art. 15, inciso II. Assunto: Contribui¢@o
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins. CREDITO. TRANSPORTE DE PRODUTO
ACABADO ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA PESSOA JURIDICA. As despesas de frete
com o transporte de produto acabado entre os estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ndo geram
direito a crédito a ser descontado da Cofins apurada no regime da ndo cumulatividade, ainda que
esse transporte seja 6nus da empresa que ira vender o produto. Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833, de
2003, art. 3°, incisos I e IX.
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aos servicos de transporte de bens e servicos acabados relacionados diretamen-
te com a prestacdo de servicos de saneamento basico, contratados de pessoa
juridica e cujo 6nus financeiro seja suportado pelas Empresas associadas a
Consulente.

(iv) Depreciacao normal (producao), acelerada e amortizacao

O artigo 3°, § 1°, 111, das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, prescreve a possibilidade
de desconto de créditos relativos as despesas de depreciacdo e amortizacao
incorridas no més, vinculadas aos bens mencionados nos incisos VI, VII e XI
do dispositivo, quais sejam:

(i) maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobiliza-
do, adquiridos ou fabricados para locacao a terceiros ou para utilizacéo na
producdo de bens destinados & venda ou na prestacdo de servicos;

(ii) edificacoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o custo, inclu-
sive de mao-de-obra, tenha sido suportado pela locataria; e

(iii) bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizac@o na
producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos.

A RFB, em posicionamento consolidado,'?? entende pela admissdo do desconto
de crédito relativo as despesas de depreciacao dos bens descritos no dispositivo.
Faz, porém, duas ressalvas:

(i) é vedada a utilizacdo de créditos na hip6tese de aquisi¢do de bens usados
(artigo 1°, § 3°, 11, da Instru¢cdo Normativa RFB n°® 457/04);'% e

122 Solucdo de Consulta n® 18/12: “CREDITOS. INSUMOS. ALUGUEIS. VEICULOS. DEPRECIACAO.
(...) Os encargos de depreciacao de veiculos de propriedade do sujeito passivo, incorporados ao ativo
imobilizado e utilizados na prestagdo de servigos, geram direito ao desconto de créditos, para fins de
determinacado dos valores devidos da Cofins.” (ndo destacado no original). Igualmente nas Solugoes
de Consultan®s 169/13, 2/15, 7/15, 27/13, 287/12, 149/12, 126/12, 88/12,333/11, 80/11, 78/11, 99/11,
10/11, 192/10, 48/10, 7/10, 429/09, 141/09, 323/09 e em mais 100 analisadas.

123 SOLUGCAO DE CONSULTA DISIT/SRRFO01 n° 195/06: “Incidéncia ndo-cumulativa. Direito
a créditos. Encargos de depreciacdo. Nao ha incidéncia de encargos de depreciacdo sobre iméveis
adquiridos para revenda, posto que estes sao enquadrados no ativo circulante; A partir de primeiro
de dezembro de 2005, s6 bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos a partir de 1o de maio
de 2004 para locagdo a terceiros, ou para utilizacao na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servicos, ddo direito a créditos calculados sobre encargos de depreciacéo; E vedada a
utilizacdo de créditos na hipétese de aquisi¢do de bens usados. Dispositivos Legais: Lei n® 10.833/2003;




(ii) uma vez alienado o bem, ndo cabe falar em depreciacao e, portanto,
em tomada de créditos.'?*

A Instrucdo Normativa RFB n° 457/04 é clara ao prescrever que a taxa de de-
preciagao utilizada deve ser aquela fixada em funcao do prazo de vida ttil do
bem.!?* Portanto, para fins de célculo do crédito, devera o contribuinte, em regra:

(i) apurar a quota de depreciacdo mediante a aplicacéo da taxa mencionada
sobre o custo de aquisicao do bem deprecidvel; e

(i) aplicar sobre a quota as aliquotas de 1,65% (Contribuicédo ao PIS/Pasep)
e 7,6% (COFINS).

Pode o contribuinte, porém, optar por modo de célculo alternativo desses cré-
ditos. De acordo com a referida Instrucdo Normativa, esses créditos poderao
ser calculados no prazo de:

Lei n° 10.865/2004; Lei n°® 6.404/1976; IN SRF n° 457/2004; IN SRF n° 458/2004.

124  Solugdo de Consulta n® 168/13: “ APURACAO DE CREDITOS. DEPRECIACAO ACELERADA.
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. APURACAO DEPOIS
DA ALIENACAO. IMPOSSIBILIDADE . O fato de o legislador dispor no §14 do art.3° da Lei n°10.833,
de 2003, sobre a vida ttil econdmica dos bens para fins de apuragdo de créditos da Cofins, ou seja, ali
dispor sobre o periodo em que opcionalmente pode se dar o aproveitamento de tais créditos relativos
a depreciacao, ndo faz com que a depreciagao deixe de ser o fundamento da obtencdo de créditos
decorrente daquele §14. Ao permitir que o aproveitamento de créditos da Cofins fundado na depre-
ciacdo dos bens que contempla se dé mais rapidamente que o aproveitamento de deducées relativas
a depreciacao admitido no dmbito do IRPJ, de nenhuma maneira aquele paragrafo descaracteriza a
depreciacao dos bens como a base da obtencado de créditos sobre a qual dispbe. Admitir-se o contrario
seria ferir as disposi¢oes do “inciso Il do § 10” do mesmo art. 3° da Lei n°10.833, de 2003, ao qual
remete expressamente seu §14. Portanto, depois da alienacdo dos bens, ndo ha como se cogitar de
apuragdo de créditos fundada no §14 do art. 3° da Lei n°10.833, de 2003, dado nao caber se falar de
depreciacao de um bem depois de sua alienacao, isto é, depois que ndo mais integra o patriménio da
pessoa juridica e que ndo mais hd seu aproveitamento econémico.”

125 Artigo 1° As pessoas juridicas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa da Contribui¢do para o PIS/
Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), em relacdo aos servicos
e bens adquiridos no Pais ou no exterior a partir de 1° de maio de 2004, observado, no que couber, o
disposto no art. 69 da Lei n° 3.470, de 1958, e no art. 57 da Lei n® 4.506, de 1964, podem descontar
créditos calculados sobre os encargos de depreciacdo de:

I - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado para utilizag@o na pro-
dugdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos; e

II - edificacoes e benfeitorias em iméueis préprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da empresa.
§ 1° Os encargos de depreciacdo de que trata o caput e seus incisos devem ser determinados mediante a
aplicagdo da taxa de depreciacdo fixada pela RFB em fungéo do prazo de vida titil do bem, nos termos das
Instrucées Normativas RFB n® 162, de 31 de dezembro de 1998, e n° 130, de 10 de novembro de 1999.

127



(1) 4 (quatro) anos, no caso de maquinas e equipamentos destinados ao
ativo imobilizado;'* ou

(ii) 2 (dois) anos, no caso de maquinas, aparelhos, instrumentos e equi-
pamentos, novos, relacionados nos Decretos n° 4.955, de 15 de janeiro de
2004, e n® 5.173, de 6 de agosto de 2004, conforme disposicdo constante
do Decreto n° 5.222, de 30 de setembro de 2004, adquiridos a partir de
1° de outubro de 2004, destinados ao ativo imobilizado e empregados em
processo industrial do adquirente.'?”

Nestes casos, os créditos serdo calculados também de forma distinta,
conforme segue:

(i) No caso mencionado no primeiro item (quatro anos), os créditos serdo
calculados mediante a aplicacdo das aliquotas de 1,65% e 7,6% sobre 1/48
(um quarenta e oito avos) do valor de aquisicdo dos bens; e

(i) No caso mencionado no segundo item (dois anos), os créditos serdo
calculados mediante a aplicacdo das aliquotas de 1,65% e 7,6% sobre 1/24
(um vinte e quatro avos) do valor de aquisicédo dos bens.

Caso essa opcao ocorra em relacdo a bens parcialmente depreciados, as ali-
quotas mencionadas deverao ser aplicadas sobre a parcela correspondente
a 1/48 ou 1/24 do seu valor residual (artigo 2°, § 2°, da Instrucdo Normativa
RFB n® 457/04).

Ha4, ainda, a opcéo prescrita pela Lei n® 11.744/08, alterada pela Lei n® 12.546/11,
para as aquisi¢oes, no mercado interno, ou importagdes, de maquinas e equi-
pamentos destinados a producao de bens e prestacdo de servicos, em que 0s
créditos podem ser aproveitados nos seguintes prazos:

(i) 11 (onze) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em agosto de 2011;
(i) 10 (dez) meses, no caso de aquisices ocorridas em setembro de 2011;
(iii) 9 (nove) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em outubro de 2011;

126  Artigo 3°, § 14, da Lei n° 10.833/03
127  Artigo 2° da Lei n° 11.051/04
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(iv) 8 (oito) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em novembro de 2011;
(v) 7 (sete) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em dezembro de 2011;
(vi) 6 (seis) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em janeiro de 2012;
(vii) 5 (cinco) meses, no caso de aquisi¢ées ocorridas em fevereiro de 2012;
(viii) 4 (quatro) meses, no caso de aquisicoes ocorridas em marco de 2012;
(ix) 3 (trés) meses, no caso de aquisi¢oes ocorridas em abril de 2012;

(x) 2 (dois) meses, no caso de aquisices ocorridas em maio de 2012;

(xi) 1 (um) més, no caso de aquisicées ocorridas em junho de 2012; e

(xii) imediatamente, no caso de aquisicoes ocorridas a partir de julho de 2012.

Nesta hipétese, os créditos serdo determinados mediante aplicagédo dos percen-
tuais previstos no caput do artigo 2° das Lei n° 10.637/02 e 10.833/03, sobre
o valor correspondente ao custo de aquisicdo do bem, no caso de aquisicao
no mercado interno, ou na forma prevista pelo § 3° do artigo 15 da Lei n°
10.865/04, no caso de importagado.

Importante destacar, ainda, que o critério para recuperacdo dos créditos de-
correntes da aquisicao de bens do ativo imobilizado deve ser o mesmo para a
Contribuicédo ao PIS e para a COFINS. Ademais, a opgdo por uma das formas
de apuracao e aproveitamento dos créditos é irretratavel (artigo 7°, 8§ 1° e
2°, da Instrugdo Normativa RFB n° 457/04).

Por fim, ressalto que a RFB veda expressamente a utilizacdo de créditos
sobre encargos de depreciacdo acelerada incentivada. Tal depreciacao de-
corre de beneficios fiscais concedidos a determinadas inddstrias ou ativida-
des industriais a prazo certo, os quais permitem a adocao de coeficientes
de depreciagdo diversos daquele apurado em funcdo do prazo de vida 1til
do bem.

Nesse caso, de acordo com o artigo 313, §1°, do RIR/99, a depreciacdo é
reconhecida apenas para fins de apuracdo do lucro real, sendo registrada no
LALUR. Porém, nao poderé servir de base para a apuracao de créditos de
Contribuicao ao PIS e de COFINS (artigo 1°, § 3°, da Instrucdo Normativa
RFB n® 457/04).
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(v) Combustiveis e lubrificantes

Os combustiveis e lubrificantes estao inseridos no conceito de insumo dos arti-
gos 30s, incisos II, das Leis n°s 10.833/03 e 10.637/02, com indicacao expressa
no referido inciso: “bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de
servicos e na producéo ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes”. Para que seja possivel a apuragdo de
crédito em relacdo a esses dispéndios, entende a RFB que os combustiveis e
lubrificantes devem ser utilizados diretamente nas maquinas que sao aplicadas
no processo produtivo, isto €, na prestacao de servicos de saneamento béasico.!#
A possibilidade de tomada de crédito, nesse caso, é reconhecida pelo STJ.!#

128  Esse é 0 entendimento expresso na Solucdo de Consulta 323/10: “CREDITO. INSUMOS. COM-
BUSTIVEIS PARA ACIONAMENTO DE EMPILHADEIRAS. PRODUTOS QUIMICOS EMPREGADOS
NO TRATAMENTO DE AGUA RESIDUAL. (...) Conforme disposicao literal do citado artigo [art. 3°,
inciso II, da Lei n® 10.637/2002], geram direito ao crédito da contribuicdo os combustiveis e lubrifi-
cantes, quando constituirem insumos para a fabricacdo de produtos destinados a venda, sendo assim
entendidos aqueles utilizados em maquinas e equipamentos do processo produtivo, industrial, strictu
sensu”. E nas Solugodes de Consulta n°s 33/11, 135/12, 4.023/14, 169/13, 25/13, 26/13, 11/13, 85/12,
4/12,9/12,261/11,81/11, 36/11, 101/10, 263/10, 9/10, 13/10, 103/09, 415/09, 447/09, 100/09, 222/09,
210/09, 189/09, 39/09 e mais 50 Solugdes no mesmo sentido.

129 TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO.
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PECAS UTILIZADOS COMO INSUMOS NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENTREGA DE MERCADORIAS VENDIDAS PELA PROPRIA EMPRESA. ARTS. 3°, 11,
DAS LEIS N. N. 10.637/2002 E 10.833/2003. 1. O creditamento pelos insumos previsto nos arts. 3°, II,
da Lein. 10.833/2003 e da Lei n. 10.637/2002 abrange os custos com pegas, combustiveis e lubrificantes
utilizados por empresa que, conjugada com a venda de mercadorias, exerce também a atividade de
prestacdo de servicos de transporte da prépria mercadoria que revende. 2. Recurso especial provido.
(REsp 1235979/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Rel. p/ Acordao Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014).

A matéria sera, ainda, objeto de decisdo em sede de Recurso Repetitivo nos autos do REsp 1221170,
ainda pendente de julgamento, mas afetado a essa sistematica:

RECURSO ESPECIAL N° 1.221.170 - PR (2010/0209115-0). RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO. [...] 1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ANHAMBI ALIMENTOS
LTDA, com fundamento na alinea a do art. 105, 11l da Constituicao Federal, objetivando a reforma do
acérdao proferido pelo egrégio TRF da 4a. Regiao, da lavra da Desembargadora Federal LUCIANE
AMARAL CORREA MUNCH: TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO. ART. 195,
§ 12 DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. LEIS 10.637/02 E 10.833/03. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
OCORRENCIA. 1. O regime néo cumulativo das contribuicées PIS e COFINS ndo se assemelha ao
regime ndo cumulativo do ICMS e do IPI. Este possui disciplina constitucional, sendo de observancia
obrigatdria, enquanto aquele foi relegado a disciplina infraconstitucional, sendo de observancia facul-
tativa, visto que incumbe ao legislador ordinario definir os setores da atividade econémica que irdo
sujeitar-se a tal sistemadtica. 2. Diferentemente do que ocorre no caso do ICMS e do IPI, cuja tributa¢do
pressupde a existéncia de um ciclo econémico ou produtivo, operando-se a ndo cumulatividade por
meio de um mecanismo de compensacao dos valores devidos em cada operagdo com o montante co-
brado nas operagoes anteriores, a incidéncia das contribui¢oes PIS e COFINS pressupde o auferimento
de faturamento/receita, fato este que ndo se encontra ligado a uma cadeia econémica, mas a pessoa




4. CONCLUSOES
4.1.1RPJ e CSLL

As consideracoes e andlises feitas neste parecer permitem concluir que sao seis
as razoes que, essencialmente, fundamentam a dedutibilidade de uma despesa
para fins de apuracao do lucro real:

1) autorizacdo legal expressa;

ii) entendimento da RFB manifestado em Solugdo de Consulta ou outras
espécies de atos normativos;

iii) entendimento do CARF:

iv) entendimento favoravel do Poder Judiciario;

v) essencialidade da despesa verificada a partir da legislacéo que regula o
servico de saneamento basico;

vi) essencialidade da despesa verificada a partir dos contratos firmados
por cada empresa em particular (contratos de prestacao de servicos de
saneamento basico);

A partir desses pressupostos, sao sintetizadas a seguir as conclusoes a respeito
de cada uma das despesas postas a andlise:

do contribuinte, operando-se a nao cumulatividade por meio de técnica de arrecadagdo que consiste
na reducao da sua base de calculo da exacdo, mediante a incidéncia sobre a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil,
permitidas certas dedugées expressamente previstas na legislacao. 3. As restri¢bes ao abatimento de
créditos da base de calculo das contribuicoes PIS e COFINS pelo regime nao cumulativo, previstas
nas Leis 10.637/02 e 10.833/03, ndo ofendem o disposto no art. 195, § 12, da Constituicdo Federal. 4.
O conceito de insumo, para fins de creditamento no regime ndo-cumulativo das contribuicées PIS e
COFINS, abrange os elementos que se relacionam diretamente a atividade da empresa, com restricoes.
5. Sentenca mantida (fls. 208/209). 2. A questao controvertida refere-se ao conceito de insumo tal
como empregado nas Leis 10.637/02 e 10.833/03 para o fim de definir o direito (ou ndo) ao crédito de
PIS e COFINS dos valores incorridos na aquisicdo. 3. Dest’arte, ha multiplicidade de recursos relativos
a essa mesma matéria, que ainda ndo foi apreciada sob o rito dos recursos repetitivos; assim, submeto
o julgamento do feito a egrégia 1a. Secdo, como recurso representativo de controvérsia, com funda-
mento no art. 543-C do CPC e art. 20., § 10., da Resolucdo STJ 8/2008. 4. Comunique-se esta decisGo
aos Ministros integrantes da 1a. Secdo do STJ e aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados
e dos Tribunais Regionais Federais, para os fins previstos no citado art. 2o., § 20., da Resolug¢ao STJ
8/2008. 5. Abra-se vista dos autos ao douto MPF para o parecer de estilo. 6. Publique-se; intimagoes
necessdrias. Brasilia/DF, 10 de abril de 2014. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR
(Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 22/04/2014)
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DESPESA

DEDUTIBILIDADE:

ANALISE DO PARECER

FUNDAMENTOS

RISCO DE
AUTUACAO

Perdas de Ha expressa
recebiveis, nos ; autorizacao legal; e
. Dedutivel 4 Remoto
termos da Lei 0 entendimento da
no 9.430/96 RFB é favoravel.
Incentivos
Fiscais, com Ha
énfase no - a expressa
——— Dedutiveis (PAT | autorizac3o legal; e Remoto
. = e Lei do Bem i
Alimentacso do | ©entendimento da
Trabalhador - € favoravet.
PAT
Ha expressa
autorizacao legal;
0 entendimento da RFB
Depreciacao Dedutivel - favora,vel = Remoto
Necessidade da
despesa fundamentada
no marco legal do
saneamento basico.
Pa.gar.n;antoaaos Ha expressa
acionizias, £e ; autorizacao legal; e
juros sobre Dedutivel , Remoto
capital préprio 0 entendimento da
- JCP RFB é favoravel.
. R~egra gerfll: Auséncia de previsao -
Baixa de nao dedutivel | legal.
valores
provisionados a
i Ha expressa
b t:e peti'-da Excecdo do autorir;acéo legal;
pot =SHImnarka artigo 99, §1° da ’ g% Remoto

(PCLD)

Lei n® 9430/96

0 entendimento da
RFB é favoravel.




Doacoes de

Auséncia de
previsao legal;

particulares: Entendimento Provavel
Doacoes de nao dedutiveis ,
particulares e desfavoravel da RFB.
dc?t:)lr_'gaos Doacoes de
pu l_'CO: ou L orgaos publicos, | Ha expressa
Eea 1za ?]S pelas | o subvencoes autorizacao legal; Berniots
ompanhias para 0 entendimento da
investimento: RFB é favoravel.
Dedutiveis
Expressa vedacao
ivalénci a legal; 3
EqU|.valenIC|a Nae - - . Provavel
patrimonial dedutiveis Entendimento
desfavoravel da RFB.
Ha expressa
autorizacao legal;
0 entendimento da
Arrendamentos | b4 tiveis RFBte f_avoravel; Remoto
mercantis Necessidade da
despesa
fundamentada nos
contratos.
Ha expressa
i .. autorizacao legal;
Ajuste a valor Dedutiveis o g Remoto
presente Entendimento da RFB
é favoravel.
Ha expressa vedacao
Regra geral: legal e posicionamento ,
Provisoes nao dedutivel contrario da RFB no Provavel
relativas a mesmo sentido.
remuneracgao
de diretores nao Excecao: diretores
empregados servidores
(férias, 13° publicos Ha expressa
salario, PPR e empregados, cuja | autorizacao legal; Possivel

demais
encargos)

responsabilidade
pela remuneracao
seja das
concessionarias

Nao ha manifestacao
especifica da RFB.
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Além disso, considerando as hipdteses descritas no item 3.2 (v) deste trabalho,
tem-se a possibilidade de adogdo de regime de caixa pelas empresas associadas
a AESBE para reconhecimento das receitas e correspondentes despesas ali des-
critas. Por fim, a respeito das receitas de construcao, o lucro delas decorrente
deve ser submetido a tributacao a medida do efetivo recebimento.

4.2. Contribuicao ao PIS e COFINS

Da mesma forma como feito em relacao a andlise de dedutibilidade para fins
de apuracao da base de céalculo do IRPJ e da CSLL, as consideragoes feitas a
respeito da possibilidade de creditamento de despesas no caso da Contribuicdo
ao PIS e da COFINS sdo baseadas nas seguintes razoes essenciais:

i) autorizacdo legal expressa;

ii) entendimento da RFB manifestado em Solucéo de Consulta ou outras
espécies de atos normativos;

iii) entendimento do CARF:;

iv) entendimento favoravel do Poder Judiciario;

v) essencialidade da despesa verificada a partir da legislacao que regula
0 servico de saneamento bdsico;

vi) essencialidade da despesa verificada a partir dos contratos firmados
por cada empresa em particular (contratos de prestacao de servicos de
saneamento basico).

A partir dessas categorias, entao, sao sintetizadas a seguir as conclusoes
a respeito de cada uma das despesas postas a anélise:




DESPESA

Materiais de

POSSIBILIDADE DE

TOMADA DE CREDITO

FUNDAMENTO

Entendimento da
RFB é favoravel;
Essencialidade da
despesa verificada a
partir dos contratos

RISCO DE
AUTUACAO

trat t Sim firmados; e Remoto
ratamento Essencialidade da
despesa verificada a
partir da composicao
tarifaria aplicavel a
cada caso concreto.
Nao enquadramento
N3o, se usados | no conceito legal de
em bens insumo; Provavel
Materiais administrativos.| Entendimento
utilizados na desfavoravel da RFB.
conservacao
ou manutencao
de bens Sim, se
administrativos empregados em Enquadramento no
bens de conceito legal de Possivel
natureza insumo.
operacional.
Materiais Nao enquadramento
relacionados a _ no conceito legal de
procedimentos Hag insumo; Possivel
de corte Entendimento
desfavoravel da RFB.
Materiais de
protecao dos = Precedente .
trabalhadores bla do CARF. PrvEl
(EPI)
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Sim, quando
aplicados na
prestacao de

Essencialidade da
despesa verificada a
partir da legislacao que

laboratorio

Inexisténcia de
pronunciamento
especifico da RFB.

servicos de regula o servico de
saneamento saneamento basico e Remota
Materiais de basico dos contratos de
natureza (sistemas e concessao.
permanente redes de 0 grupo compreende
tratamento). uma grande variedade
N3o, se de despesas, nao
empregados em havendo manifestacao .
bens especifica da RFB Provavel
administrativos. aplicavel a todas elas.
Entendimento da RFB é
favoravel;
Materiais Essencialidade da
ufilizados na despesa verificada a partir
operacio e na Sim dos con.tr‘.atos firmados; e Reinato
manutencio Essencialidade da
de sistem'as despesa verificada a partir
da composicao tarifaria
aplicavel a cada caso
concreto.
.. Entendimento da RFB é
Materiais A ; -
favoravel mas ha posicao
empregados o
i em sentido diverso; .
na Sim E islidade d Possivel
manutencio dssenma i a.f.e da ;
de veiculos espesa verificada a partir
dos contratos firmados.
Entendimento da RFB é
Materiais de favoravel;
manutencao Sim Essencialidade da Remoto
eletromecanica despesa verificada a partir
dos contratos firmados.
Essencialidade da
despesa verificada a partir
Materiais de . dos contratos firmados;
Sim Remoto
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Combustiveis

Previsao legal expressa;

. Sim Entendimento favoravel | Remoto
e lubrificantes
da RFB.
Materiais de
manutencao Sim Entendimento favoravel SN,
de da RFB.
hidrometros
Essencialidade da
p despesa verificada a partir
eqienas Sim dos contratos firmados. Remoto
ferramentas . ,
Entendimento favoravel
da RFB
Servicos técnicos Entendimento favoravel
profissionais da RFB;
contratat_ios,d_e i Essenuallda.d.e da Beprvals
pessoas juridicas despesa verificada a
e empregados na partir dos contratos
producao firmados.
Entendimento favoravel
Servicos de da RFB;
desenvolwme[ﬂ Sim Essenuallda.d.e da I
0 e manutencao despesa verificada a
operacional partir dos contratos
firmados.
Entendimento favoravel
Servicos de da RFB;
manutenc¢ao Sim Essencialidade da Remoto
de rede despesa verificada a partir
dos contratos firmados.
Entendimento favoravel
Servicos de da RFB;
manutencao Sim Essencialidade da Remoto

eletromecanica

despesa verificada a partir
dos contratos firmados.
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Cadastramento

Nao enquadramento na

8 Entregy e definicao de insumo Provavel
Servicos de contas: nao x ’
cadastrament
o, leitura de Essencialidade da
hidrometro e despesa verificada a partir
entrega de da legislacao que rege o
conta aos Leitura de servico de saneamento ,
, . A . .. Provavel
usuarios hidrometro: sim| basico;
Existéncia de
manifestacdo contraria da
RFB.
. Nao enquadramento no
Servicos de corte s
A . conceito legal de
e instalacao de Servicos de ; .
’ L insumo; Provavel
lacres de corte: nao .
NR———— Entendimento
g ? desfavoravel da RFB.
Entendimento favoravel
Servicos de da RFB;
Comunl.cag~ao e Sim EssenCIalIda.d.e da T ——
Transmissao de despesa verificada a
Dados partir dos contratos
firmados.
Entendimento favoravel
Servicos de da RFB;
operacao de Sim Essencialidade da Remoto
sistemas despesa verificada a partir
dos contratos firmados.
N3 d Nao enquadramento no
48; 5& USatos conceito legal de insumo; ,
em bens . Provavel
Servi d administrativos Entendimants
€rvigos e "| desfavoravel da RFB.
conservacao e
manutencao de ]
bens Sim, se
administrativos | empregados Engquadramento no ]
em bens de ; ; Possivel
conceito legal de insumo.
natureza

operacional.




Servicos de

frete e Expressa previsao legal;
carreto Sim Entendimento favoravel | Remoto
utilizados na da RFB.
producao
Essencialidade da
despesa verificada a
Vigilancia Sim p_artlr das; contratos Possivel
firmados;
Entendimento
desfavoravel da RFB.
st Expressa previsao legal;
P 9' Sim Entendimento favoravel | Remota
elétrica
da RFB.
- Prédios, e )
Locacao de - Expressa previsao legal;
e maquinas e . i
prédios, b Entendimento favoravel | Remota
s equipamentos: da RFB
maquinas, &l a .
equipamentos
e veiculos de ]
peslsoas Velculos Entendimento S
juridicas. aL~1tomotores: desfavoravel da RFB. rovave
nao
Ha autorizacao legal
Normal expressa; Remota
Sim Entendimento favoravel
da RFB.
Ha autorizacao legal
Depreciacao Acelerada expressa;
. . , Remota
Sim Entendimento favoravel
da RFB.
Expressa proibicao;
Incentivada P . P ’ ;
N3o Entendimento Provavel

desfavoravel da RFB.
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4.3. Consideracoes Finais

As conclusoes alcancadas no presente Parecer buscam oferecer critérios seguros
a tomada de decisdo pela deducao ou creditamento de despesas, assumindo
a impossibilidade de se afastar por completo a existéncia de argumentos e
entendimentos dispares por parte das autoridades fiscais.

Nao obstante, com base nos argumentos sustentados em cada um dos itens,
serd possivel fundamentar defesas tanto na esfera administrativa quanto judi-
cial, para os casos de glosa de créditos pela fiscalizacdo federal que estejam
em desconformidade com os critérios legais e com os entendimentos firmados
em sede de atos normativos e de decisées do CARF.

E 0 meu parecer.
Séo Paulo, 11 de janeiro de 2017.

Tacio Lacerda Gama

OAB/SP n° 219.045

Mestre e Doutor em Direito pela PUC-SP

Professor de Direito Tributario da PUC-SP e do IBET
Advogado
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