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Quais os impactos da reforma tributaria (PEC 45/19) no setor de
saneamento basico? Simulacdes para as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico

Welber Tomas de Oliveira’

Regiane Lopes Rodrigues?
Carlos César Santejo Saiani?
Rudinei Toneto Junior*

1. Introducao

O Novo Marco do Saneamento Basico - Lei Federal n® 14.026/2020 - ratificou as metas de
universalizacdo dos atendimentos dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario anteriormente estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). As
chamadas Companhias Estaduais (publicas) de Saneamento Basico (CESBs) terdo papel de suma
importancia para que as metas sejam atendidas em todo o territério brasileiro. Isto porque,
segundo dados de 2021 do Sistema Nacional de Informac6es sobre o Saneamento (SNIS), as
CESBs atuam em pelo menos um dos servicos em mais de 3.900 municipios (aproximadamente
71% do total), nos quais residem quase 147 milhdes de pessoas (cerca de 68% dos brasileiros).

Assim, é relevante investigar como politicas e altera¢des institucionais - mesmo que ndo
diretamente relacionadas ao setor de saneamento basico - afetam as CESBs. Nesse sentido, uma
provavel mudanca que ocorrera no pais é a reforma tributaria - Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/19. Nao entrando no mérito da necessidade ou da adequacdo da reforma
vigente, ao substituir tributos que incidem sobre o faturamento das prestadoras por um imposto
sobre o valor adicionado (IVA), ela tendera a alterar a carga tributaria que incide nas CESBs.

O presente estudo tem o objetivo de avaliar os possiveis impactos da reforma tributaria nas
CESBs em termos de montantes de tributos a serem recolhidos, geracdo de excedentes,
investimentos e reajustes tarifarios. Para isso, sao realizadas algumas simula¢des considerando
informac®es oficiais. As premissas adotadas nestas simula¢des sao discutidas na préxima secao,
enquanto as evidéncias encontradas constam na segunda (e ultima) se¢do. No corpo do texto do
estudo, as analises focam os resultados para as CESBs agregadas e a aliquota geral do IVA. Nos
Apéndices, sao reportados os resultados para as CESBs desagregadas e aliquota reduzida.

' Doutorando em Economia pelo PPGE/UFU.
2 Doutoranda em Economia pelo PPGE/UFU.
3 Professor de Economia do IERI/UFU.

4 Professor de Economia da FEARP/USP.
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2. Premissas para as simulacoes

De acordo com a legislacdo tributaria vigente, dentre os tributos que incidem sobre o valor da
receita bruta (faturamento)’, as CESBs devem pagar as aliquotas “cheias” das contribuicoes
sociais para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servi¢os Publico (PIS/PASEP), equivalentes a 1,65%, e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), igual a 7,60%. Ressalta-se que as companhias estaduais possuem
aliquota zero ou mecanismos de compensacdo para o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servi¢os (ICMS), estadual, e sdo isentas no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
municipal - isencdo dada pela Lei Complementar n° 116/2023. Assim, sobre a receita bruta,
atualmente a incidéncia tributaria das companhias de saneamento é igual a 9,25%®.

No entanto, a carga tributaria do setor poderd aumentar com a reforma tributaria sobre o
consumo de bens e servicos - Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/19. Esta reforma
propde a substituicdo de cinco tributos que incidem sobre o faturamento das empresas (ICMS,
ISSQN, IPI, PIS e COFINS) por um imposto sobre o valor adicionado (IVA). A proposta é que o IVA
adotara um modelo dual; ou seja, com a administracdo da parcela federal, denominada como
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), a qual substituira o PIS, COFINS e IPI, separada da
parcela subnacional, chamada de Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja gestdo sera
compartilhada entre os estados e os municipios; unificando, portanto, o ICMS e o ISS.

O IVA proposto tem como principios’: i) a ndo-cumulatividade plena - ou seja, nao incide sobre
outras etapas da produc¢do ou da comercializagdo, gerando créditos -; ii) rapida devolu¢do dos
créditos acumulados; iii) legislacao uniforme; iv) base Unica e ampla; v) cobran¢a no destino e
sem integrar a propria base de calculo - “por fora"®); e vi) transparéncia, inclusive para incentivos,
beneficios e regimes favorecidos de tributacdo. Além disso, a reforma tributaria também prevé a
desoneracdo de investimentos e exportacdes e incidéncia sobre importagdes.

> Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e contribui¢des
para o Programa de Integracdo Social e Programa de Formacao do Patrimonio do Servi¢os Publico (PIS/PASEP).

¢ H3, ainda, a incidéncia de tributos sobre o lucro - Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). Dada a natureza da futura reforma tributaria (tributos sobre o consumo de bens e servicos), o IRP) e a
CSLL ndo estdo sujeitos a alteracdes; por isso, ndo sdo considerados neste estudo. E importante ressaltar que a reforma
também prevé aperfeicoamentos relacionados a trés tributos sobre o patriménio: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD).
7 Conforme o estudo do Itat “Macro Visdo - Reforma tributéria: 10 perguntas frequentes, estimativas de aliquota, impacto setorial e
fiscal”. Disponivel em: https://www.itau.com.br/media/dam/m/24347657e50368b8/original/18072023_MACRO_VISAO_FAQ_Tributaria.pdf.
Acesso em: 15/08/2023.

8 Os tributos ndo comporao a base de calculo deles mesmos e de outros, 0 que torna as aliquotas mais transparentes.
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A proposta é que existam trés aliquotas do IVA: geral, com desconto de 60% - portanto,
equivalente a 40% da geral - e zero. A aliquota geral sera estabelecida por analises futuras do
Senado Federal. Para subsidiar debates e decisdes, o Ministério da Fazenda estima que, a priori,
as aliquotas padrdes agregadas do IBS e da CBS sejam estabelecidas em torno de 25% a 27%”.
Assim, no presente estudo, as avalia¢des realizadas consideram uma aliquota geral igual a 27%,
sendo 17,95% referente ao IBS (estadual e municipal) e 9,05% relativo a CBS (federal).

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo investigar o potencial impacto da reforma
tributaria sobre o setor de saneamento basico no Brasil; mais especificamente, tomando como
unidades de analise as companhias estaduais (CESBs). Para tanto, partindo de dados do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de 2017 a 2021, é estimada a diferenca
entre o montante de tributos pagos pelas companhias estaduais, com base na legislacdo vigente
(PIS e COFINS), e os possiveis montantes advindos da reforma tributaria proposta, assim como
potenciais impactos na geracdo de excedentes e nos investimentos. Dada a dificuldade de se
obter informac0@es especificas de cada CESB, simula¢des alternativas sao feitas para averiguar e

garantir a consisténcia das estimacdes e analises. Assim, algumas premissas sao aqui adotadas.

Nesse sentido, a grande dificuldade para a realizacdo das simulacdes é identificar o valor
adicionado (VA) pelas CESBs, o qual deve ser utilizado como base do calculo para o IVA. O valor
adicionado por uma empresa pode ser facilmente constatado pela Demonstracdao do Valor
Adicionado (DVA)'". Porém, a divulgacao dessa demonstra¢ao contabil é obrigatéria apenas para
as empresas de capital aberto, sendo facultativa as demais. A maioria das CESBs nao ¢ de capital
aberto. Como “soluc¢bes” para essa falta de dados, para estimar o VA pelas companhias estaduais
na provisdao de servicos de saneamento basico no Brasil, sdo utilizadas trés estratégias com as
informacdes oficiais disponiveis. Estas estratégias sao descritas nas subsec¢des a seguir.

Antes disso, cabe ressaltar que outra dificuldade encontrada para a realizacdo das analises
propostas € a identificacdo do valor dos tributos atualmente recolhidos pelas CESBs. A Receita
Federal disponibiliza informac¢des de recolhimentos por setor; porém ndo por prestador e o
setor tem outras institui¢cdes que ndo sao companhias estaduais.

° Conforme a Nota Técnica do Ministério da Fazenda “Aliquota-padrdo da tributacdo do consumo de bens e servicos no ambito da
Reforma Tributaria”. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padra
o-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf. Acesso em: 21/08/2023.

19 Valores monetarios em Reais de dezembro de 2022 pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

" A DVA é complementar a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), sendo importante para mensurar a capacidade de geracdo de
valor e a forma de distribui¢do das riquezas de cada empresa. Contabilmente, a riqueza gerada pela empresa é calculada pelo valor
adicionado; ou seja, a partir da diferenca entre o valor de suas vendas e os valores dos insumos adquiridos de terceiros. Para mais detalhes,
conferir: IUDICIBUS, S.; MARTINS, E.; GELBCKE, E. R. “Manual de Contabilidade das Sociedades por Ac8es (Aplicavel as Demais Sociedades).
7% ed., FIPECAFI, Atlas, 2007.
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J& o SNIS possui duas informagdes: i) despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX
(despesas de exploracao) - variavel FNO21 -; e ii) despesas fiscais ou tributarias ndo computadas
na DEX - varidvel FN022. Porém, a primeira soma os tributos que incidem sobre a receita bruta
com o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), além de contribui¢des sindicais e taxas de
servicos publicos. A segunda capta os valores recolhidos de IRP) e CSLL. Assim, optou-se por
estimar os valores atualmente recolhidos pelas CESBs especificamente nos tributos sujeitos a
alteracdes pela proposta de reforma em analise.

A partir de dados do SNIS, a equacdo (1) apresenta o calculo para estimar o valor atual da
tributacdo das CESBs, que é alvo das mudancas da reforma tributaria proposta. Na legislacdo
vigente, a tributacdo é “por dentro”; isto €, os tributos sao cobrados sobre o valor da receita que
ja considera os impostos. Pela equacao, os tributos recolhidos pela empresai no ano t (T;;) sao
determinados pela diferenca da razdo entre a receita operacional total (direta + indireta) da
empresa i no ano t (FNOO5,) e o resultado da subtragdo de 1 menos a aliquota dos impostos -
nesse caso, a soma das aliquotas do PIS e do COFINS, de 9,25% - e a receita operacional total'2.

I,= FNOO5,, x 0,0925 (1)

sendo: T, os tributos recolhidos pela empresa i no ano t; FNOO5,, a receita operacional total
(direta + indireta) - detalhada mais adiante -; e 0,0925 a aliquota agregada de PIS e COFINS.

2.1 Valor adicionado pela DVA de uma amostra de prestadoras listadas na B3

Nessa primeira estratégia, € calculado o percentual do valor acionado bruto em relacdo a receita
a partir das Demonstracdes do Valor Adicionado (DVA) de uma amostra composta por cinco
prestadoras de servicos de saneamento basico de capital aberto listadas na bolsa de valores
brasileira B3 como relacionadas ao setor “utilidade publica” e segmento “agua e saneamento”.

As prestadoras dessa amostra sdo: i) Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN);
i) Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP); iii) Companhia do
Saneamento de Minas Gerais (COPASA); iv) Companhia do Saneamento do Parana (SANEPAR); e
v) Sanesalto Saneamento S.A. As quatro primeiras sao companhias estaduais; a ultima foi
considerada por apresentar um maior detalhamento na sua DVA. Para minimizar as oscilacbes
de mercados, sao empregados dados de 2017 a 2021. De acordo com a Tabela 1, na média, o VA
corresponde a 65,78% da receita das empresas da amostra utilizada.

12 Considerando dados médios de 2017 a 2021 oriundos do SNIS, as razdes entre as despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX
(variavel FN021) e a receitas operacionais totais das CESBs (variavel FN0O05) oscilam entre 0% e 14,4%, com média de 7,4% e desvio-padrao
de 3%. Os valores de 0% podem decorrer de problemas no reporte ao SNIS, o que justifica a op¢do aqui feita pela estimacdo. Se
desconsiderar esse potencial problema, a média mais um desvio-padrdo € igual a 10,4%, proxima aos 9,25% atuais de PIS e COFINS.
Ressalva-se que 9,25% da receita bruta em tributacdo “por dentro” corresponde a um percentual de 10,2% sobre a receita liquida.
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Tabela 1 -Participacao do valor adicionado bruto na receita (%) para uma amostra de

prestadoras de saneamento basico listadas na B3, de 2017 a 2021

PRG0S 2017 2018 2019 2020 2021 Meédia
CASAN 69.32 67.74 68.17 68.33 69.18 68.55
SABESP 63.12 65.52 62.60 57.33 53.95 60.51

COPASA 66.36 65.55 67.77 69.43 60.31 65.88
SANEPAR 70,72 71.91 70,34 71,59 70,22 70,95
SANESALTO 65.10 61,24 61,80 65.53 61,32 63.00
Amostra 66,92 66,39 66,14 66,44 63.00 65,78

Fonte: B3. Elaborac¢ao propria.

2.2 Valor adicionado pela correspondéncia entre DVA e SNIS

Ao analisar as DVAs das cinco prestadoras da amostra da B3, observou-se que elas tém
semelhancas, mas que a DVA da Sanesalto Saneamento S.A. é a mais detalhada. Assim, a outra
estratégia aqui adotada para estimar o VA é tomar o demonstrativo dessa empresa em 2021
como referéncia e, com informacdes do SNIS, fazer a correspondéncia de contas do Quadro 1. E
possivel, entdo, calcular o VA pelas CESBs utilizando dados do SNIS, conforme a equacado (2) -
subtracdo das despesas operacionais da receita operacional total (direta e indireta).

VA, = FNOOSit - (FNO20, + FN014it+ FN011it +  FNO27  + FN013it) (2)

Segundo as defini¢des disponiveis no “Glossario de Informag¢des” do SNIS de 2021:

* receita operacional total (FNOO5): valor faturado anual decorrente das atividades-fim do
prestador de servi¢os; corresponde ao resultado do somatorio das receitas operacionais diretas
de agua, esgoto, agua exportada e esgoto importado e operacionais indiretas;

* despesa com agua importada (FN020): valor anual das despesas realizadas com a
importacao de agua (bruta ou tratada) no atacado;
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Quadro 1 - Correspondéncia entre DVA e SNIS
Demonstracio do Valor Adicionado (DVA) SNIS
7.01 Receitas FNOO5 Receita Operacional Total
7.02 (-) Insumos adquiridos de terceiros
700.01 Cust‘os produtps, mercadorias e FN020 (-) Despesa com agua
servigos vendidos importada
700.02 Mate'rlals, energia, servigos de FNO14 (-) Desp@sa com servigos de
terceiros € outros terceiros
7.02.04 Outros
7.02.04.01 Produtos quimicos consumidos |FNO11 ) De§p csa com produtos
quimicos
7.02.04.02 Custo de construgao
7.02.04.03 Outras despesas operacionais FNO027 (-) Outras de~s pesas de
exploracao
7.02.04.04 Energia elétrica FNo13 (7) Despesa com energia
elétrica
7.03 (=) Valor adicionado bruto (=) Valor adicionado bruto

Fontes: Sanesalto, B3 e SNIS. Elaboragio propria.

* despesa com servicos de terceiros (FNO14): valor anual das despesas realizadas com
servicos executados por terceiros; € levada em consideracdo somente despesas com
mao-de-obra, ndo sendo incluidas as despesas com energia elétrica e com aluguel de veiculos,
maquinas e equipamentos (levadas em conta no item outras despesas de explora¢ao);

* despesa com produtos quimicos (FNO11): valor anual das despesas realizadas com a
aquisicao de produtos quimicos destinados aos sistemas de tratamento de dgua e esgotos e nas
analises de amostras de agua e esgoto;

* outras despesas de exploracao (FN027): valor anual realizado como parte das despesas
de exploracdo que ndo sao computadas nas categorias de despesas com pessoal, produtos
quimicos, energia elétrica, servicos de terceiros, agua importada, esgoto exportado e despesas
fiscais e tributarias computadas na despesa de exploracdo (DEX);

* despesa com energia elétrica (FNO13): valor anual das despesas com energia elétrica
(forca e luz) nos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, incluindo todas
as unidades do prestador de servi¢os, desde as operacionais até as administrativas'.

Desse modo, com base nos dados das companhias estaduais disponiveis no SNIS de 2017 a 2021,
a Tabela 2 mostra que, na média, o VA é igual a 68,40% da receita operacional total™.

130 valor adicionado é mensurado com base nos custos de produg¢do. No entanto, as informacdes do SNIS ndo sdo divididas entre custos
de producdo e despesas administrativas. Assim, é aqui considerado que os valores do departamento administrativo sdo menos relevantes,
de modo que impactam pouco nos calculos realizados.

4 Nessa estratégia, os VA sdo calculados conforme a equagdo (2), para cada CESB em cada ano - e, depois, médias de 2017 a 2021. Ha uma
excec¢do, a Companhia de Saneamento do Amazonas (COSAMA), que apresentou VA negativo em 2017, 2018 e 2021. Para esses anos, foi
adotada a média do VA desta CESB entre 2019 e 2020. A mesma adequacdo foi realizada para os demais calculos deste estudo que
empregam dados oriundos do SNIS.

10
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Tabela 2 — Participacio do valor adicionado bruto na receita (%) pela correspondéncia

entre DVA e SNIS, de 2017 a 2021

Ano Receita Operacional Total (RS) Valor Adicionado (R$) VA (%)
2017 55.057.545.708 38.320.439.724 69,60
2018 58.640.141.714 41.343.780.542 70,50
2019 63.170.800.098 42.739.134.596 67,66
2020 62.255.162.062 42.540.002.561 68,33
2021 61.351.504.769 40.580.652.329 66,14
Média 60.095.030.870 41.104.801.950 68,40

Fonte: SNIS. Elaboracao propria.

2.3 Valor adicionado pela Pesquisa Anual de Servigos (PAS)

Na terceira estratégia, é calculado o percentual do valor adicionado na receita operacional
liquida a partir de dados das “atividades de servicos referentes a esgoto, coleta, tratamento e
disposicdo de residuos e recuperacdo de materiais” provenientes da Pesquisa Anual de Servicos
(PAS), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o periodo de 2016 a 2020.
Conforme a Tabela 3, na média, o VA equivale a 63,81% da receita operacional liquida.

Tabela 3 — Participacao do valor adicionado na receita operacional liquida (%),

de 2016 a 2020
Receita Operacional Liquida Valor Adicionado
Ano (11\)411 Reais) ! (Mil Reais) Ve ()
L2016 c 20.270.077 il 17.201.509 ... 05,48 ...
L2017 . 25237519 . 16.516.006 ... ... 05,44 ...
L2018 26.668.961 . 16.838.614 .4 ... 63,14 ...
2018 . 28.227.872 .. 17.577.230 .. 02,27 ...
2020 37.358.642 23.425.271 62,70
Média 28.752.614 18.311.738 63,81

Fonte: SNIS. Elaboracao propria.

11
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2.4 Sintese e outras premissas das simulag¢oes

O Quadro 2 sintetiza as sete estimac¢des realizadas no presente estudo. A situa¢do atual
representa o contexto vigente (pré-reforma tributaria), com aliquota agregada de PIS e COFINS
de 9,25% em uma tributacdo “por dentro” - o que leva a uma aliquota efetiva de 10,2%. A
simulagdo 1 corresponde a estimac¢do com a aliquota geral do possivel futuro IVA - 27%, em
acordo com as previsdes preliminares -, tributacdo “por fora” com um VA de 65,78% baseado na
DVA da amostra de cinco prestadoras de servicos de saneamento basico listadas na B3. A
simulagéo 1 - reduzida parte das mesmas premissas, mas com a aliquota do IVA reduzida'™.

Quadro 2 — Sintese das simulacoes

. ~ , . Valor . ~
Simulacoes Aliquota do Tributo Adicionado (VA) Tributacao
Situacao Atual v 9.25% (PIS + COFINS) --- . “por dentro”
_________ Simulagdo 1 : __GeraldoIVA (27%) ___: v b e .,
Simulacdo 1 — Reduzida : Reduzida (40% da Geral) SIS POt o
_________ Simulagdo2 i Geral doIVA (27%) . ob .,
Simulacdo 2 — Reduzida : Reduzida (40% da Geral) ! 68,40% POt fora
i 3 : 0 : :
......... Simulagdod...... L. Gealdo IVAQIA)..0 g3g1000 | “porfora”

Simulacdo 3 — Reduzida | Reduzida (40% da Geral)

Nota: * VA estimado pela DVA de uma amostra de prestadoras listadas na B3. * VA estimado por meio
da correspondéncia entre DVA e SNIS. ¢ VA estimado baseando-se em informag¢des da PAS.

A simulagdo 2 considera a aliquota geral (27%), em tributacao “por fora” para um VA de 68,44%,
estimado pela correspondéncia entre a DVA da amostra de empresas listadas na B3. Em rela¢do
a anterior, a simulagéo 2 - reduzida altera somente a aliquota para aquela com o desconto de
60%. A simulagéo 3 leva em consideracdo a aliquota geral de 27%, em tributacdo “por fora” para
um VA de 63,81%, estimado com as informacbes da PAS. Comparativamente a estratégia
anterior, a simula¢do 3 - reduzida altera somente a aliquota, sendo considerada a hipotética
reducdo de 60%. As simula¢des reduzidas sao apresentadas no Apéndice A. Além disso, também
é estimada a aliquota que tornaria a reforma tributaria neutra para o setor.

15 Os servi¢os de saneamento basico ndo estdo na lista de servicos com aliquotas reduzidas na reforma proposta. Nessa lista,
constam bens e servicos relativos a salde e a agropecuaria, além de servicos de educacdo, transporte publico coletivo,
producBes artisticas, culturais, jornalisticas, audiovisuais nacionais e atividades desportivas. Assim, as simula¢fes com
aliquota reduzida sdo feitas para que se tenham outros parametros de comparagao, mas também para sinalizar a importancia
que a aliquota diferenciada teria para o setor de saneamento basico, que gera impactos positivos em diversas dimensdes,
inclusive, saude, educacdo e producdo agricola. Ademais, apesar de ndo constar na proposta vigente de reforma, o setor de
saneamento basico pode ser incluido, pois a regulamentacao das hipoteses em que serdo concedidas as aliquotas reduzidas
devera ser realizada em uma futura lei complementar.
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Ressalva-se que, na proposta de reforma tributaria objeto de analise, é prevista a transicdo para
0s contribuintes em oito anos a partir de 2026, mas a CBS (parcela federal) substituindo
integralmente o PIS e COFINS em 2027 e o IBS (parcela municipal e estadual) substituindo
plenamente o ISS e ICMS em 2033. Como atualmente as CESBs sdo isentas ou compensadas nos
ultimos tributos, a reforma para elas ocorrera efetivamente em 2027. As simulacdes do presente
estudo ndo consideram a transi¢cdo; ou seja, grosso modo, a situacdo atual (médias das receitas,
despesas e, consequentemente, dos VAs entre 2017 e 2021) é comparada a simulacdo em pauta
“final” - isto &, o0 que seria em 2027 se mantidas as variaveis médias de 2021.

Outros apontamentos preliminares sao relevantes para o entendimento das analises. Para
estimar os montantes do IVA, a ser implementado pela reforma tributaria, que serdo recolhidos
pelas CESBs, ¢é aplicada a aliquota de 27% no VA de cada empresa, conforme a equagao (3).
Alternativamente, para a hipotética aliquota reduzida, aplica-se o desconto da equacao (4).

VA = VA —x 027 (3)

it

IVA VA x (0,27 x 0,40) (4)

it i

sendo: /VAu o montante a ser recolhido pela CESB i no ano ¢; %VA o valor adicionado -
considerando as trés estratégias aqui adotadas, discutidas anteriormente -; 0,27 a aliquota geral
do IVA de 27%; e 0,27 x 0,40 o desconto de 60% na geral para obter a aliquota reduzida.

Para ilustrar o impacto da alteracdo dos tributos recolhidos pelas CESBs, também é estimada a
variacdo do “excedente”; isto &, a diferenca entre a receita e os custos, inclusive financeiros. As
equacdes (5) e (6) expdem o calculo desse excedente antes e apds a reforma.

Excedente antes da reforma = FNOO5 - [FNO15 - (FN022 + FNO34 + FNO16 + PIS/COFINS)] (5)

Excedente antes da reforma = FNOO5 - [FNO15 - (FN022 + FNO34 + FNO16 + IVA)] (6)

De acordo com as defini¢es disponiveis no “Glossario de Informacdes” do SNIS de 2021:

* receita operacional total (FNOO5): valor faturado anual decorrente das atividades-fim do
prestador de servicos; corresponde ao resultado do somatdrio das receitas operacional direta de
agua, de esgoto, de agua exportada e de esgoto importado e operacional indireta;

+ despesas de exploracdo/DEX (FNO15): valor anual das despesas realizadas para a
explora¢do dos servicos, compreendendo: despesas com pessoal, produtos quimicos, energia
elétrica, servicos de terceiros, dgua importada, esgoto exportado, despesas fiscais ou tributarias
computadas na DEX e outras despesas de exploracao;
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+ despesas fiscais ou tributdrias ndo computadas na DEX (FNO22): valor anual das
despesas realizadas ndo computadas nas DEX, mas que compdem as despesas totais com 0s
servicos, tais como imposto de renda e contribui¢do social sobre o lucro;

+ despesas com amortizacdes do servico da divida (FN034): valor anual das despesas
realizadas com pagamento das amortizacfes do servico da divida decorrentes de empréstimos
e financiamentos (obras, debéntures e captacbes de recursos no mercado); e

* despesas com juros e encargos do servico da divida (FNO16): valor anual correspondente
a soma das despesas realizadas com juros e encargos do servico da divida e as variacbes
monetarias e cambiais pagas no ano.

Finalmente, o termo PIS/COFINS na equacdo (5) refere-se a estimativa aqui feita para a situacao
atual, em acordo com a equacdo (1). Ja o termo /VA na equacao (6) representa as estimativas do
futuro IVA nas diferentes simula¢des. Naturalmente, a mudanca esperada nos valores tributarios
recolhidos pelas CESBs é a diferenca de excedente antes e ap6s a reforma.

3. Possiveis impactos da reforma tributaria nas CESBs

O Grafico 1 e a Tabela 4 apresentam os montantes estimados de tributos recolhidos pelas CESBs
atualmente (PIS e COFINS) e as projecOes de recolhimento para a aliquota geral de 27% do
provavel futuro IVA, assim como o aumento percentual entre as simulacdes e a situagdo atual. A
média entre 2017 e 2021 com as regras atuais é de R$ 5.559 milhdes de reais recolhidos pelas
companhias estaduais por ano. A simula¢do 1 aponta aumento de 91,93% no recolhimento de
tributos, alcancando R$ 10.669 milhdes; na simulagéo 2, o aumento é de 99,65% e atinge R$
11.098 milhdes; ja na simulacdo 3, ha incremento de 86,25% com os R$ 10.353 milhdes.

A Tabela 5 mostra as aliquotas “efetivas” das CESB para as todas as simulacbes. Nestas, a
tributacdo “efetiva” sobre a receita bruta saltaria de 9,25% para uma aliquota entre 17,2% e
18,5%'¢; ou em outras palavras, um incremento entre 7 a 8,3 pontos percentuais na aliquota da
tributacdo sobre o consumo de bens e servicos incidente no setor de saneamento. Utilizando
outra estratégica, a equipe macroecondmica do banco Itau estimou que a aliquota para o setor
ficaria proxima a 15%". De qualquer forma, é esperado aumento expressivo da carga tributaria.
Por outro lado, conforme o Grafico A.1 e a Tabela A.1 do Apéndice, se recebesse tratamento
diferenciado, com desconto de 60%, as aliquotas efetivas ficariam entre 6,9% e 7,1%.

16 A tributacdo sobre a receita liquida passaria de 10,2% para, a depender da simulacao, entre 20,8% e 22,7%; ou seja, um
incremento entre 10,6 e 12,5 pontos percentuais.
7 “Macro Visdo - Reforma tributdria: 10 perguntas frequentes, estimativas de aliquota, impacto setorial e fiscal”.
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Grafico 1 - Tributos totais: situacio atual e simula¢des com aliquota geral (27%) média

de cinco anos (2017 a 2021) em milhdes de RS de dezembro de 2022

12.000 10.669 11.098 10.353
10.000
8.000
6.000 5.559
4.000
2.000
0
Situacdo atual Simulagao 1 Simulacao 2 Simulagdo 3

Fonte: SNIS. Estimativas e elaborac¢ao dos autores

Tabela 4 — Tributos totais: situacio atual e simulacées com aliquota geral (27%), valores

em RS de dezembro de 2022 e variacio percentual em relacio a situacio atual

Variavel | Situacao Atual | Simulacao 1 | Simulacao 2 | Simulacao 3
: 5.558.790.355 : 10.669.138.48 . 11.098.296.52 . 10.353.384.39
Valor (RS) ' : 7 = 7 = 9
Variacio R$ ________ ol L5 .1.1.Q.3.‘!8-1.3.2.-,-.5..5.3.9..5.(26-1.?.1- -4.7?4.5.9.‘!.0.‘!‘}-.
frente d Situagho  £°% 3 — 91,93 99,65 86,25
Atual

Fonte: SNIS. Estimativas ¢ elaboragao dos autores.

Tabela 5 — Aliquotas “efetivas” sobre receita bruta (faturamento) por simulagdes

Aliquotas Simulacao 1 Simulacio 2 Simulacao 3
Geral 17,8% 18,5% 17,2%

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracao dos autores.
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O Grafico 2 mostra os valores dos excedentes gerados pelas CESBs - equacdes (5) e (6).
Ressalva-se que a gera¢do de excedentes é essencial para a realiza¢do de investimentos no setor.
A média anual entre 2017 e 2021 foi de R$ 11.665 milhdes (situacdo atual). Ja as simulacbes aqui
realizadas demonstram que o excedente podera sofrer reducdo significativa com a reforma
tributaria - valores estimados de R$ 6.555 milhdes, R$ 6.126 milhdes e R$ 6.871 milhdes.

Grafico 2 - Geracao de excedentes: situacao atual e simula¢oes, média anual entre 2017

e 2021 em milhoes de RS de dezembro de 2022

14.000
12,000 11.665
10.000

8.000 5555 1o 6.871
6.000
4.000

2.000

Situac¢ao atual Simulagao 1 Simulagao 2 Simulac¢ao 3
Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracdo dos autores.

O Grafico 3 apresenta a relacdo entre tributos recolhidos atualmente e as estimativas apds a
proposta de reforma tributaria com os investimentos realizados pelas CESBs - somatorio das
variaveis SNIS FN033, FN048 e FNO58 (média anual de 2017 a 2021). Na situa¢do atual, os tributos
(estimados) recolhidos correspondem a 47,06% dos investimentos; ap6s a reforma, as
simulacdes apontam que essa relacdo possa subir para um percentual entre 87,66% e 93,96%.

Um exercicio € interessante. Neste, parte-se da premissa de que todo o excedente gerado pelas
CESBs seja aplicado em investimentos. Essa € uma premissa razoavel, uma vez que é exatamente
o valor disponivel para investimentos com recursos proprios ou para garantir o pagamento de
juros e principal em caso de contratacdo de novos empréstimos (recursos onerosos). Sob essa
hipdtese, o Grafico 4 mostra a variacdo esperada nos investimentos totais das CESBs em cada
simulacdo (aliquota geral). As estimacdes indicam reducdo entre 40,6% e 46,9% no volume de
investimento devido ao aumento da tributa¢do, com tudo mais constante.

Outra possibilidade é a compensacao integral das perdas advindas da mudanca tributaria por
meio de reajustes tarifarios nos servicos de agua e esgoto. Considerando esta possibilidade, o
Grafico 5 mostra os resultados de outro exercicio aqui realizado: os reajustes (percentuais)
tarifarios necessarios para as CESBs manterem as receitas liquidas de tributos (sobre consumo
de bens e servicos) da situa¢do atual (média de 2017 a 2021) apds a reforma tributaria. Ou seja,
a variacdo para “cobrir” da carga tributaria. Estes reajustes seriam entre 8,91% e 10,44%.
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Griafico 3 - Relacio entre tributos (sobre o consumo de bens e servicos) recolhidos e os

investimentos: situacdo atual e simulacdoes, média anual entre 2017 e 2021 em %
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50,00
40,00
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20,00
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0,00

47,06 I I I

90,33 0 87,66

Situagao atual

Simulagao 1 Simulagao 2 Simulacao 3

Fonte: SNIS. Estimativas ¢ elaboragdo dos autores.

Grafico 4 - Variacoes nos investimentos totais das CESBs por simulacées, em %

-37,0
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-41,0
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-46,9
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SNIS. Estimativas e elaboragao dos autores.
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Por ultimo, a Tabela 6 mostra, considerando as mesmas premissas anteriores, a estimativa para
qual a aliquota tornaria a reforma tributaria neutra para as CESBs. Isto €, qual aliquota do IVA
igualaria a arrecadacdo apoés a reforma tributaria com a arrecadacdo na situacao atual. As
aliquotas variam entre 13,52% e 14,49%, com média de 14,02%. Ou seja, entre 50% e 52% dos
27% previstos inicialmente. Entdo, a eventual reducdo ndo precisaria ser nos 60% da proposta.

Grafico 5 - Reajustes tarifarios necessarios para as CESBs para manterem a receita

liquida dos tributos sobre o consumo por simulagoes, em %

11,00

10,44

10,50

10,00
9,55
9,50

8,91

9,00

8,50

8,00
Simulacao 1 Simulagao 2 Simulacao 3

Fonte: SNIS. Estimativas ¢ elaboragdo dos autores.

Tabela 6 — Aliquotas sobre a receita bruta (faturamento) para reforma tributaria ser

neutra para as CESBs por simulacées

Simulagéo 1 | Simulagdio2 |  Simulacio3 | Média
14,06% : 13.52% : 14.49% : 14,02%

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracao dos autores.
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Consideracoes finais

As analises realizadas no presente estudo evidenciaram que a imposi¢do da aliquota geral do
possivel futuro IVA para o setor de saneamento basico provocara, nas CESBs, aumento do tributo
a ser arrecadado, com impactos potencialmente significativos na geracdo de excedentes, nos
investimentos e nas tarifas dos servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento sanitario - e,
consequentemente, no alcance das metas de universalizagao dos niveis de atendimento.

Sinteticamente, considerando que a soma das aliquotas do IVA dual a ser implementado sera
igual a 27% (segundo calculos preliminares), o presente estudo estimou que as aliquotas efetivas
do setor aumentariam entre 46% e 50%, a depender do VA utilizado na simula¢do; assim,
corresponderiam entre 17,2% e 18,5% da receita total do setor - ou seja, superior aos 9,25%
atuais. A arrecadacdo tributaria oriunda das CESBs subiria entre 86,25% e 99,65%,
comprometendo, anualmente, de R$ 4,7 bilhdes a R$ 5,5 bilhdes do excedente gerado por elas.

O aumento da tributacdo pode ter impacto nos investimentos, dificultando os objetivos de
universalizacdo no setor. As CESB investiram anualmente, em média, de 2017 e 2021, R$ 11,8
bilhdes. Desse modo, a diferenca dos valores a serem recolhidos pode reduzir o investimento
entre 40,6% e 46,9%. Caso 0 aumento da aliquota sobre o setor seja compensado pelo aumento
da tarifa de agua e esgoto, os consumidores serdo penalizados com incrementos entre 8,91% e
10,44%, o que pode reduzir 0 acesso aos servicos, em especial da populagdo mais vulneravel.

Por ultimo, vale relembrar que esse estudo tem dois apéndices. O Apéndice A expde 0s

resultados para as simula¢gdes com as aliquotas reduzidas em 60%. Enquanto o Apéndice B
contém as principais evidéncias aqui encontradas para as companhias estaduais desagregadas.
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APENDICE A: resultados para simula¢des alternativas (aliquota
reduzida do IVA)

Grafico A.1 - Tributos totais: situacio atual e simulacées com aliquota com desconto de

60% (10,8%), em milhoes de RS de dezembro de 2022

6.000 5559

5.000

4.268 -4 4.141

4.000
3.000
2.000

1.000

Situacao atual Simulacgéao 1 - Simulacao 2 - Simulacgéao 3 -
Reduzida Reduzida Reduzida

Fonte: SNIS. Estimativas ¢ elaboragdo dos autores.

Tabela A.1 — Tributos totais: situacio atual e simulacdes com aliquota com desconto de
60% (10,8%), valores em RS de dezembro de 2022 e variacido percentual em relacio a

situacao atual

Variavel Si‘:zfjw Simulaciao 1 Simulacgao 2 Simulacao 3
Valor (RS) 1 5.558.790.355: 4.267.655.395 1 4.439.318.611 : 4.141.353.760
Variacao ' RS . .  -1.291.134.96 . 1 -1.417.436.59
frente & Situacdo 1 __: s | -1,119.471.745} 6 ...
__________ Atual P % -—- -23,23 -20,14 -25,50

Fonte: SNIS. Estimativas ¢ elaboragao dos autores.
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Grafico A.2 — Geracao de excedentes: situacao atual e simulacdes com aliquota reduzida,

13.500

13.000

12.500

12.000

11.500

11.000

10.500

média anual entre 2017 e 2021, em milhées de RS de dezembro de 2022

12.957 13.083
12.785
11.665
Situagao atual Simulacgao 1 - Simulacgao 2 - Simulacao 3 -
Reduzida Reduzida Reduzida

Fonte: SNIS. Estimativas ¢ elaboragdo dos autores.

Grafico A.3 — Relacao entre tributos (sobre o consumo de bens e servicos) recolhidos e os

investimentos: situacio atual e simulacées, média anual entre 2017 e 2021, em %
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Fonte: SNIS. Estimativas e elaboragdo dos autores.
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Griafico A.4— Variacoes nos investimentos totais das CESBs por simulacées com

aliquotas reduzidas, em %
14,0
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Simulacdo 1 - Reduzida  Simulagdo 2 - Reduzida  Simula¢do 3 - Reduzida

Fonte: SNIS. Estimativas ¢ elaboragdo dos autores.

Grafico A.5 — Reajustes tarifarios necessarios para as CESBs para manterem a receita

liquida dos tributos sobre o consumo por simulacdes com aliquota reduzida, em %

0,0

-0,5
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-1,5

-2,0 1,9
-2,2

-2,5 _294
Simula¢do 1 - Reduzida Simulag¢do 2 - Reduzida Simulagdo 3 - Reduzida

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracao dos autores.
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APENDICE B: resultados para as CESBs desagregadas

Tabela B.1 — Tributos totais: situacdo atual e simula¢des com aliquota geral por CESB,

em RS de dezembro de 2022
UF | CESB |Situac§0 Atual| Simulacao 1 | Simulacao 2 | Simulacao 3
AC i DEPASA |  7.808769 i 14982370 ! 11410752 i  14.543.596
AL L CASAL_ % 58065613 1 111551757 i 98.755.888 i 108.145.448
AM. . COSAMA . 812761 . . 1890420 i . 174655 . i . 1819277 .
AP 1 CAESA G 7.340.194 0 14095399 i 11.249.377 i 13.670.889
BA_I _EMBASA . 362392874 . 695.871.674. i . 643.322.512. i 674.945.765 __.
__CE ! CAGECE . 164277.626 . 315.179.889 i 268.281.333 . 305.962.108
.DF_ i _CAESB___ @ 193.599.956 . 371.707.047. i . 412,029.278 i 360.574.062 .
_ES_ I CESAN._ ! 101121012\ 194.130.732_} . 193.227.261 .  188334.826 __
.GO_: SANEAGO_ i 276148019 i 530.097.214 : 518.754.063 ! 514317331
_MA i CAEMA | 61228270 : 117.613.725  117.491.424 . 114.035.801
.MG_i _COPASA__ ! 534.934.611 1 1.026.077.681 !  1204.710.099 i 996.299.530
_MG_: COPANOR_: 3726350 % 7.39.750 i 4557246 : 6940213
_MS_: SANESUL__ . 66,036,278 . 126706452 . _116.649.467 i 122.990.570 .
_PA_ i COSANPA_ | 39074353 . 74.966.241 i 49.624.931 i 72.774.800
__PA i SANEATINS. | 52,667,102 . _101.095.909. : . 115.978.211 .. i .. 98.090.885 ___
_.PB ! CAGEPA @ 102373212 : 196.419.999 i 215844730 ! 190.667.009
__PE_: COMPESA__: 187.065440 . 359.006.560. : . 253.224.161 i  348.403.722 .
PI : AGESPISA @ 33.169431 ' 63.779.664 : 48864.198 : 61.777.062

RN G CAERN __ . 78.167.150 & 150.036.586__: __ 153.035.574 1 _145.583.933

RO CAERD__ . 13.544.661 i 26027.604 i _21.372361 .} 25226521 __

JRR G CAER G 10954393 1 21023231 :  19.289483 i 20402225

.RS_._CORSAN . 322.900.045 i 619.602.653 _:  _640.132.518 _ i _601391.566

SE_ i DESO % 69610344 @ 133.016163 : 124578569 ! 129.647.160

_.SP____SABESP __: 1518.342570 : 2.913435.119 : 3079910712 i 2.827.867.101
TO : ATS + 3388.019 :  6.524.578 7.416.930 6.310.082

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracao dos autores.
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Tabela B.2 — Tributos totais: situacao atual e simulacées com aliquota reduzida por

CESB, em RS de dezembro de 2022

. ~ Simulacio 1 — | Simulacio 2 — | Simulacio 3 —
L LIl SUTEGE0 A(TEL Reduzida Reduzida Reduzida
L AC & DEPASA & 7.808.769 i ... 2.992.948 . . 4.564.301 .+ . 5.817.439
AL CASAL ¢ 58.065.613 : 44.620.703  : 39.502.355 _:  43.258.179
AM : COSAMA : 812,761 i .. 756,168 & . 69.862 i ... 27711 .
AP 2 CAESA i 7.340.194 ;. 2.638.160 _: 4.499.751 i . 5.468.356___
.BA _: _EMBASA i 362.392.874 : 278.348.670 : 257.329.005 i 269.978.306
JCE o CAGECE ;  164.277.626_ : 126.071.956 . 107.312.533 ; 122.384.843
DE 3 CAESB __: . 193.599.956__: 148.682.819 . 164.811.711 i 144.229.625
ES i CESAN & 101.121.012__: 77.632.293 . 77.290.905 . 75.333.930
.GO _: _SANEAGO :  276.148.019 : 212.038.886_: 207.501.625 : 205.726.932
WMA ;. CAEMA :  61.228.270 : 47.045.490 .  46.996.569 . 45.614.320
MG ;. _COPASA ;. 334.934.011_: 410.431.072_ : 481.884.040 : 398.519.812 _
MG ;. COPANOR :  3.726350 i 2.855.900 . 1.822898 . 2.776.085
_MS i SANESUL_ i _66.036.278 i 50.682.581 i 46.659.787 i _49.196228
PA 2 COSANPA :  39.074.353 @ . 29.986.497 . 19.849.973 ;. 29.109.920___
_..PA__: SANEATINS @ 52.667.102 _: 40.438.364 1 40391284 . . 39.236.354 ___
..PB_: CAGEPA . 102.373.212_ . 78.568.000 : 86.337.892 : 76.260.804
_.PE_i COMPESA : 187.065440 | 143602624 : 101.289.664 : 139.361489 _
. PL_: AGESPISA : 33.169.431 : . 25.511.866 & 19.545.679 i _. 24.710.825
PR _: SANEPAR . 518716343 : 398.145.108 . 439.248.384 ; 386437398
PR CASAN ;. 131.120.855 _:  100.709.376 . 108.226.402 : 97.683.450
.RJ_i__CEDAE . 640.204.104 : 491.769.543 . 359.089.531 . 476.944.310
RN _: CAERN _: 78167.150 _: 60.014.634__:_ 62.014.230 : _ 38.233.581
RO _: . CAERD __: 13.544.601 _ : 10411041 . 8:948.945 i . 10.090.609 ___
L RR . CAER ___ . . 10.954.393 i .. 8.409.292 . . 7.715.793 ;.. 8.160.890____
RS 1 __CORSAN i 322.900.045 : 247.841.001 1 256.053.007 : 240.556.626
_SE_ i _DESO i 69610344 | 53446465 | 49831428 i 21.858.864
..SP__:__SABESP . 1518.342.570 : 1.165.374.048 : 1.231.964.285 : 1.131.146.84] _
TO ATS 3.388.019 2.609.831 2.966.772 2.524.033

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracao dos autores.
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Tabela B.3 — Aliquotas efetivas sobre a receita bruta (direta e indireta) por CESB, em %
UF CESB Simulacao 2 Simulac¢io 2 — Reduzida
L AC O DEPASA o LSS S L Sar
AL CASAL_ . e L N 03
CAM COSAMA. .. 2.0 el 0.8 el
AP G CAESA . 142 ... et SN
LWCBA EMBASA .. 10,4 00, .,
LCE CAGECE . s LI S 0.0 .
DE o CAESB i L S 19 e,
EBS oo CESAN_ ... o R 78 S
GO SANEAGO_ i ... L S 70l
CMA CAEMA . . A Tl
MG s COPASA o 20,8 83 e,
MG COPANOR _  : 113 & 45 el
LMS SANESUL i ... 163 b 05 e
WPA L COSANPA LT AT e,
JPA SANEATINS (N 20,4 SIS
PB CAGEPA _ A S T8 e,
[ b COMPESA . . . 125 50
LY S AGESPISA . .. 13,0 30 e,
PR i ____...SANEPAR s 19,6 ] 0
PR CASAN . L S 70
R CEDAE . I 20,2 8 .
RN CAERN . . 18,3 ] 13
RO CAERD i .. . 38
L RR O CAER . 10,3 00
LGRS CORSAN. i 18,3 . [ T
SE b DESO_ . . i ... 16,6 0.0 ...
LSP SABESP . T R T e,
TO ATS : 20,2 E 8,1

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracdo dos autores. Nota: nesse caso, sdo discriminadas
apenas as simulagdes 2 e 2 — reduzida porque, devido a estratégia aplicada, as demais
simulacdes ndo tém divergéncia entre a média e cada CESB — isto em fun¢do o valor
agregado (VA) € estimado com a mesma porcentagem. No caso da metodologia pelo SNIS, o
VA de cada CESB é estimado através de seus custos especificos. E notorio que os efeitos
podem ser mais ou menos severos entre as CESBs, dado que a aliquota efetiva estimada varia
entre 11,3% (COPANOR) e 20,8% (COPASA). Por outro lado, caso o setor tenha redugdo de
60% na aliquota geral, as aliquotas efetivas sobre a receita bruta diminuem, chegando até a
4,5% (COPANOR).
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Tabela B.4 — Variacdes nos investimentos totais das CESBs por simulacdes e aliquotas

(geral e reduzida) em %

Simulacoes Simulacoes — Reduzidas
UF CESB 1 > 3 1 > 3
_AC i _DEPASA % -190 i -84 ' -177 i 78 i 120 ! 83
AL i CASAL i -130,1 i -951 i -120.8 i 53,0 i 67.0 i 567
. AM __:  COSAMA @ -1689 : 1224 : -156,8 : 237 : 1402 : 285
AP i CAESA i 780 i 410 725 i 318 1 466 i 340
----BA----,---EMB.A.S.A----,.--:4.1.9.9. ...... '.324."25---L--:3.8.s.9.--.5---.1.7.’.1.---E.--.z.(.)zl---..---.1.8.=.3.--_
...CE . CAGECE i 491 i -319 . -457 ! 201 1 270 : 215
__DF i _CAESB _: -528 ! 663 i 49,1 ! 216 i 162 i 230
BS o CESAN | -255 i -252 ! -237 1 104 : 105 i 111
GO i SANEAGO | 496 i 471 : 461 ! 203 1 213 ! 216
MA G CAEMA i -746 i -745 1 -693 1 304 : 305 ! 325 .
MGG COPASA _ : -599 @ -844 @ -558 i 246 @ 148 ' 262
----M.Cj ........ (.j .Q.BAN.QR ....... '.4'29-------.'9.9:7 ........ '.426---.5----22(.)----5.---.3.9:7. ........ 222----
MS b SANESUL | -362 i -295 ! -337 ' 148 ! 175 ! 158
kA COSANPA _ : -184 i -38 ! -172 1 75 i 134 | 8.1 .
_.PA ! SANEATINS : -247 i -332 : -230 ! 101 i 67 ' 108
_PB CAGEPA _ @ 51,0 i 628 + 475 i 209 1 16,1} 223
_PE_ i COMPESA ' -19.1 : -59 i -17.8 ' 78 ' 13,1 : 83
..PL__ 1 AGESPISA . -103,0 i -46,6 . -955 . 418 . 644 . 448
PR SANEPAR @ -379 : 471 : -353 : 155 : 118 i 166
PR CASAN & 37,0 i -435 : -344 @ 151 : 12,5 : 16,1
LRI CEDAE __ : . -190,0 & -251.0 @ -176,5 : 775 & 53,1 : 829
RN T CAERN 1120 1 -129 1 11 Y49 T 45 150
RO_! CAERD ! 285 i -166 . -265 ! 116 1 164 1 124
_RR i CAER_ i -195 i -157 : -181 i 80 .95 .. 85 ...
RS CORSAN _ : -648 @ -699 @ -604 @ 265 : 245 ' 283
LSEL ] DESO i -358 : -30,1 : -333 i 146 . . 16,9 i...156 .
_.SP i _SABESP i 278 i 316 i -259 ! 114 1 99 ! 122
TO ; ATS v 3237 ¢+ 4272 ¢+ 2988 ¢ 1303 :+ 889 : 1402

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracao dos autores.

26



Associagao Bras
Estaduais

sileira das Empresas
de Saneamento

Tabela B.5 — Reajustes tarifarios necessarios para as CESBs manterem a receita liquida

dos tributos sobre o consumo por simulacées e aliquotas, em %

| Simulacio Simulacio reduzida |
UF CESB 1 ) 3 1 2 3
_AC_ ! DEPASA i 823 | 346 i 762 i 302 i -460 ! -322
AL . CASAL @ . 887 0..633. . 818 1 321 1 402 @ 343
_AM_: COSAMA : 1,16 -10,01 : 10,09 : -380 : -11,04 : -412
AP I CAESA i . 8411 425 1 77703071 4431 327
_BA_ i _EMBASA | 847 1 687 i 783 1 -3,09 i -361 ! -330
_CE_! _CAGECE___ ! . 871 . 550_: 807 i -3,18 i -422 ! -338
_DF i _CAESB___: . 884 1 11,34 : 816 321 : 243 | 342
.ES i CESAN i | 823, i .. 813, . .7.61 i 301 i -304 : -321
GO _!  SANEAGO ! . 832 i 787 i 769 1 -304 i -319 ! -324
MA G CAEMA i . 8.63.._ 1. 8611797 1. -314 i 314 % -335..
MG i __COPASA _ : . 835 0 12,19 i 774 1 306 i -1.86  -326
MG i COPANOR : 864 i 120 3 803 i 317 i -565 1 -3.37
_MS i SANESUL i 867 i 695 i 803 i 316 ' -372 1 -337.
_PA | _COSANPA ' . 829 i .. 1,60 i 768 1 304 i -528 | -324
_PA_ SANEATINS ' 887 : 1232 i 820 i -322 ' 2,16 . -344 .
_PB_: __CAGEPA _ '@ | 876, o 11,01 : 811 & -3,19 : -249 : -340
__PE_: COMPESA . 836 i 243 . 774 . -306_ ! -503._ . -326_ .
PL_I AGESPISA . 872 1 376 i 803 i -315 i -A77 % 337 .
_PR_:__SANEPAR . 842, 1 10,68 i 779 1 -308 i -237 % -328
LPR G CASAN | 839, . 10,01 i 775 1 3,06 i 255 % 327
LRI CEDAE i 819 & 11,12 i 757 i -300 i -207 ! -320
---R.I.\I. ........ .QAE.RN ........... 8. 9.3.4."----.---.9.’.0.5.---..---.7.?.7.2. ....... . .3.3.Q§---E.--.'.2.’.8.2.---..--.'3.7.2.5.---
_RO CAERD @ 874 0 490 i 806 : -316 : -441 @ -338
_RR i CAER i 8770696, 1 8121 319 1 378 1 340
RS i CORSAN _ : 859 1932 1 795 i 314 : 290 @ -334
_SE_ .. DESO i 896 1 743 .1 828 1 325 1 374 i 347 .
SP i SABESP | 830 1 952 i 768 1 304 i 265 ! -324
TO ATS 8,72 11,83 7,99 -3,13 -2.15 -3.36

Fonte: SNIS. Estimativas e elaboracao dos autores.
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