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PARECER TECNICO

Assunto: Projeto de Lei n° 3.596/2015 que altera a Lei n°® 11.445/2007, e estabelece
normas gerais relativas a cobranca de tarifas de esgoto sanitario pelas prestadoras
— Autor: Dep. Cesar Halum (PRB/TO)

DO CONTEUDO DO PROJETO:

O Projeto de Lei em tela, visa alterar a Lei n°® 11.445/2007, nos seguintes itens:
e Mudanca no Inc. lll, § 1°, do Art.29°:

o Daredacéao inicial:
[l - geracdo dos recursos necessarios para realizacao dos
investimentos, objetivando o cumprimento das
metas e objetivos do servico;

o Da nova redagao:
[l - geracdo dos recursos proprios do prestador
necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do

servigo;

¢ Inclusao do “Art. 30-A” e “Art. 30-B”:
Art. 30-A — E indevida a cobranca de tarifa ou taxa de
servicos de saneamento béasico de imovel ndo ligado ao
sistema de esgotamento sanitario;
Art. 30-B — As prestadoras poderéo cobrar pelo servico de
esgotamento sanitario até o limite de 60% do valor da

tarifa/taxa de agua do imovel.
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e Mudanca no Inc. lll, do Art.300°:

o Daredacéo inicial:
lll - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do
servi¢o, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacdo da saude publica, o adequado atendimento
dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;

o Da nova redagéo:
[ll - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do
servico, para os usuéarios de renda mais elevada,
visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacdo da salde publica, o adequado atendimento
dos usuéarios de menor renda e a protecdo do meio

ambiente;
e Inclusdo do “Paragrafo Unico ao Art. 37”:

Paragrafo Unico — S&o vedados os reajustes de taxas ou

tarifas sem justa causa.

DO PARECER SOBRE O CONTEUDO DO PROJETO:

e Mudancano Inc. lll, 8 1°, do Art.29°:

“ ”

A redagdo com proposta de alteracdo “...recursos proprios do prestador...
sugere o entendimento de a tarifa/taxa aplicada ao usuario como sendo a fonte principal
dos investimentos nos sistemas de esgotamento sanitario. Segue-se entdo a discussao,
com base nesta linha de raciocinio.

Nos custos tarifarios, em prestadores de servico de saneamento, incluem-se
varias variaveis, como folha de pessoal, custos com energia elétrica, manutencao de

pecas e equipamentos, inclusive pequenos investimentos de ampliacao.
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As andlises econbmico-financeiras para implantacéo das tarifas levam em conta,
todo um cenério econdmico regional e nacional, levando em conta a inflacdo, aumentos
de tarifa da energia elétrica, valores de insumos de base, entre outros.

No entanto, para altos investimentos (acima da receita, e, possivel lucro),
incompativeis com maioria das Companhias de Saneamento do pais, o caminho
convencional é a aplicacdo de recursos oriundos da Unido, por meio de convénios com
a administracdo direta dos Estados.

Portanto, é bastante salutar afirmar que para grande parte destas Companhias,
h& uma relacéo direta entre a disponibilidade de recursos da Unido alocados para as
areas do saneamento, e suas capacidades de ampliacao e expanséo de seus servigos.

Vincular os “recursos proprios” oriundo das receitas com a arrecadacado dos
servicos de esgotamento sanitario, Unica e exclusivamente, ser a fonte principal dos

investimentos para expansao, significa inviabilizar a propria existéncia das Companhias.

¢ Inclusao do “Art. 30-A”:

Quando se realiza o planejamento de escopo de um projeto de esgotamento
sanitario, um dos principais parametros considerados determinantes no
dimensionamento de todo o sistema é a quantidade de habitantes atendidos.

E isto, ndo s6 abrange os aspectos técnicos, mas também os estudos envolvidos
na matriz de risco econdmico-financeira.

Considerar a possibilidade de néo interligagdo ao Sistema de Esgotamento
Sanitario de um usuéario, visando a isencdo de pagamento de tarifa as concessionarias,
implicaria em dificuldades ndo apenas as concessionarias e seus estudos técnicos,
econbmicos e financeiros, mas abriria a probabilidade de cada usuério utilizar sua
propria solucdo individual de tratamento de esgotos.

Esta probabilidade lancaria sobre os Municipios, Estados e a prépria Unido, a
responsabilidade de uma revisdo nas legislacées que regem o uso de recursos hidricos
e dos impactos no meio ambiente, nas metodologias de fiscalizacdes e cobrancas pelo
uso, nas técnicas adotadas para o Tratamento dos Efluentes.

De fato, atualmente, é esforco considerado infindavel das esferas do pais em

controlar impactos ambientais. Tirar tal autonomia das concessionérias, aumentaria esta
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sobrecarga no controle, inviabilizando o trabalho dos 6rgdos de prote¢cdo do meio
ambiente.
O Art. n® 45 da Lei 11.445/2007 define:
“Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario
das normas do titular, da entidade de regulacéo e

de meio ambiente, toda edificacdo permanente

urbana serd conectada as redes publicas de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de

outros precos publicos decorrentes da conexdo e

do uso desses servicos. ” (Grifo nosso)
Tal artigo é enfatico quando cita que “toda edificacdo sera conectada”, pois esta
condicdo da a prerrogativa dos proprios Municipios, Estados e a Unido de realizar seus
planejamentos visando sempre a sustentabilidade da aplicagdo de seus recursos.

¢ Inclusao do “Art. 30-B”:

Segundo a literatura, a relagéo entre o volume de esgotos recolhido pode oscilar
entre 60% a 130% do volume de agua consumido. Do ponto de vista técnico, ndo ha
como precisar tal valor, pois cada regido tem a suas particularidades de consumo
inerentes a sua populacao.

Como o dito anteriormente, a elaboracdo das tarifas, além dos parédmetros
técnicos, leva em conta os cenarios econdmicos estabelecidos com a inflagéo,
aumentos de tarifa da energia elétrica, valores de insumos de base.

Ao fixar um valor de 60% para as tarifas nacionais de esgoto, primeiramente
deve haver algum calculo matematico que comprove haver sustentabilidade econdmico
financeiras para todas as concessionarias de esgotos.

Em segundo lugar, ndo existe distribuicio equitativas de realidades em todos os

municipios do pais; portanto ndo ha como estabelecer um indice Unico para todo o pais.
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e Mudanca no Inc. lll, do Art.300°:

A doutrina, com base no Art.5° da Constituicdo Federal, preconiza que todos sao
iguais perante a lei; e ndo deve ser feita nenhuma diferenciacéo entre individuos que
estejam em mesma situagao.

N&o ha como realizar distincdo entre renda de “mais elevada”, até porque o
préprio conceito € de sobremodo vago e tem relacdo com o desenvolvimento social e
econdmico de cada regido, ndo cabendo generalizacdo de situacoes.

A companhia de saneamento tem como ideais de base atender a toda a
populacdo, proporcionando politicas de cobranca compativeis com a realidade local, e
ao alcance de adimpléncia dos seus usuarios. Neste contexto, ha por exemplo, as tarifas
sociais e de baixa renda, praticada por grande parte das concessionarias, que visam
oferecer pacotes a baixo custo para a populacéo carente.

e Inclusdo do “Paragrafo Unico ao Art. 37”:

As agéncias regulatérias tém como uma das suas principais justificativas de
existéncia e funcéo, a fiscalizagéo da cobranca de tarifas pelas concessionarias da area
de saneamento.

Todos o0s reajustes sdo analisados diante de todo um contexto, conforme ja
mencionado, e passivo a alterac¢des, caso sejam julgados improcedentes ou incoerentes

com variaveis de sua justificativa.
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DA CONCLUSAO SOBRE O PARECER:

Diante de todas as discussfes apresentadas, e baseado na leitura e
interpretacdo apurada do Projeto Lei n® 3.596/2015 que altera a Lei n® 11.445/2007, e
gque estabelece normas gerais relativas a cobranca de tarifas de esgoto sanitario pelas
prestadoras de servicos de saneamento, de autoria do Deputado Cesar Halum
(PRB/TO), esta Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL se posiciona
contréria as alteragdes propostas, bem como a evolucao e possivel sancao deste
Projeto.

WILDE CLECIO FALCAO DE ALENCAR

Diretor Presidente
CASAL
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