CCD C O m p e S ggrr:ziﬂnthiiana de Saneamento

TEXTO DA LEI 11.445/2007 TEXTO DO PROJETO DE LEI 3.596/2015 (Dep.
César Halum - PRB/TO)

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento | Art. 29. Os servi¢os publicos de saneamento

bésico terdo a sustentabilidade econémico- basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracgéo pela cobranca dos mediante remuneracéo pela cobranca dos
Servigos: Servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento | - de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario: preferencialmente na forma de tarifas |sanitario: preferencialmente na forma de tarifas
e outros precos publicos, que poderéo ser e outros precos publicos, que poderao ser
estabelecidos para cada um dos servi¢cos ou estabelecidos para cada um dos servi¢cos ou
para ambos conjuntamente; para ambos conjuntamente;

(--) (...)

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do |8 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do

caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, caput deste artigo, a instituicdo das tarifas,
precos publicos e taxas para os servigos de precos publicos e taxas para os servigos de
saneamento basico observara as seguintes saneamento basico observara as seguintes
diretrizes: diretrizes:
(...)
(...) lll - geracao de recursos préprios do
prestador necessarios para realizacédo dos
[l - geragdo dos recursos necessarios para investimentos, objetivando o cumprimento
realizacdo dos investimentos, objetivando o das metas e objetivos do servi¢co (NR)

cumprimento das metas e objetivos do servigo;

Nosso entendimento:

A exigibilidade de valoracéo de tarifas e precos publicos que viabilizem a geracdo de recursos
proprios do prestador necessarios para realizagcdo de investimentos ignora a heterogeneidade
regional da prestacéo dos servicos de saneamento basico, tais como o percentual de cobertura
dos servicos, a renda per capta da populacao de cada Estado, a disponibilidade hidrica de cada
localidade e a infraestrutura instalada. Muito embora aparente ser mais uma garantia legal a
suficiéncia tarifaria, a Companhia que, por gquestfes diversas, ndo se manifeste quanto a
adequacao de sua estrutura tarifaria a este dispositivo legal, tacitamente assumira sua capacidade
de investimento a partir de capital préprio. A Regido Nordeste, em especial, apresenta uma grande
defasagem em infraestrutura sanitaria, concentra a maior parcela de populagéo de baixa renda e
mais de 70% de seu investimento em saneamento € viabilizado a partir de recursos onerosos ou
ndo onerosos oriundos, em sua maior parte, de programas e fundos de fomento do Governo
Federal, restando cerca de 30% para investimentos a partir de capital préprio. Tal alteracdo, se
tomada ao pé da letra, podera induzir, como efeito colateral, particularmente nesta Regido, em
uma elevacao sobrenormal no valor das tarifas devido & necessidade de uma TIR bem maior para
viabilizar o investimento, ou uma desaceleracéo na universalizacdo dos servigos por conta de uma
retracdo dos investimentos, ou ainda a utilizagdo de critérios financeiros e ndo sociais na escolha
dos investimentos, priorizando areas de maior retorno financeiro em detrimento de areas de maior
interesse social.

Acreditamos que a alteracao sugerida ndo é viavel.

DR. ROBERTO CONCORDA.




Companhia

cDcompesa

Pernambucana de Saneamento

TEXTO DA LEI 11.445/2007

TEXTO DO PROJETO DE LEI 3.596/2015 (Dep.
César Halum - PRB/TO)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta
Lei, a estrutura de remuneracéo e cobranca dos
servi¢os publicos de saneamento bésico podera
levar em consideracdo os seguintes fatores:

(...)

Il - quantidade minima de consumo ou de
utilizagéo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacao da saude
publica, o adequado atendimento dos usuarios
de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta
Lei, a estrutura de remuneracéo e cobrancga dos
servigos publicos de saneamento basico podera
levar em consideracéo os seguintes fatores:

(...)

[l - quantidade minima de consumo ou de
utilizacédo de servico, para usuarios de renda
mais elevada, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservacao da saude publica,
0 adequado atendimento dos usudarios de

menor renda e a protecdo do meio ambiente
(NR)

Nosso entendimento:

Tal alteragcdo encontra seu primeiro entrave na prépria definicdo para “cliente de renda
mais elevada”. E importante observar que os critérios utilizados na definicdo das
categorias tarifarias no servico de saneamento atendem a aspectos relacionados a
demanda e finalidade, assim sendo, geralmente categorizado em residencial, comercial,
publico e industrial, com valores tarifarios escalonados em ordem crescente de
onerosidade proporcionalmente a demanda, de modo a inibir o consumo supérfluo. A
distincdo de valores aplicadas as chamadas tarifas sociais ou de baixa renda faz parte de
uma politica de inclusdo social, onde, enquanto estiver comprovada a condi¢cao de
caréncia socioecondémica do cliente, este recebe um subsidio que lhe garantira o acesso
pleno a prestacdo de servico de agua e esgoto. A proposta em tela, muito pelo contréario,
tem carater excludente, afrontando inclusive principios de relacdes de consumo sugerindo
se cobrar por uma mesma quantidade de servico e para uma mesma finalidade valores
diferentes.

Adentrando mais especificamente no aspecto da tarifa, a taxacdo da quantidade minima
lastreia o capital de giro da companhia prestadora. Desta maneira, conforme seja o critério
utilizado para definir quais clientes se enquadrariam naqueles de renda mais elevada, a
gama de clientes que subsidiariam tal capital seria tal que ou arcariam com tarifas minimas
elevadissimas, ou, para manutencéo do equilibrio financeiro, provocariam uma majoracao
na tarifa de consumo para todos os usuarios. Além do mais, a clausula em questao foge
do regramento de diretrizes e questdes gerais do legislador Federal para o tema, visto ser
assunto de interesse especificamente local, ignorando totalmente aspectos particulares de
cada modelo de prestacdo existente, e das condi¢cdes naturais e sécio-economicas de
cada sistema.

Impor amarragdes legais as politicas e metodologias tarifarias ndo garantem de forma
alguma os objetivos socio-ambientais, de saude publica, ou garante o atendimento dos
usuarios de menor renda. Muito pelo contrario, poderdo imputar uma situacao ainda menos
favoravel para a promocao de tais politicas.

DR. ROBERTO CONCORDA.




<C.) c O m D e S ggrrngannthiiana de Saneamento

TEXTO DA LEI 11.445/2007 TEXTO DO PROJETO DE LEI 3.596/2015 (Dep.
César Halum - PRB/TO)

Art. 30-A — E indevida a cobranca de tarifa
ou taxa de servicos de saneamento basico
de imovel nao ligado ao sistema de
esgotamento sanitario.

Nosso Entendimento:

O estabelecimento de tal medida desestimula ao usuério dos servigos a se tornar cliente
de esgoto, optando por solu¢des difusas e precarias. Como efeito, acabaria por inviabilizar
0s investimentos na construcdo dos sistemas de esgotamento sanitério, além do custeio
em sua operacdo e manutencao. A cobranca a usuarios factiveis induz a realizagcdo de um
bem comum e maior e divide a responsabilidade de tal bem comum com toda sociedade.
Da mesma maneira que os demais clientes subsidiam os clientes sociais, promovendo
assim um bem maior, a cobranga de factiveis visa estimular o deviso uso do equipamento
tecnicamente melhor adequado para disposicéo final das aguas servidas. E uma pratica
de responsabilidade sanitaria e ambiental.

Ainda em relacdo a este artigo, entendemos que a prépria redacdo pode ensejar a
interpretacées equivocadas, visto que, conceitualmente, e consagrada pela propria lei
11.445/07, entende-se por saneamento basico o conjunto de servigos constituidos por
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo e
compostagem de residuos sélidos. Logo, a proposta em tela da entendimento dubio
guanto a cobranca de que taxa a mesma se refere, podendo até abrir espaco para que,
hipoteticamente, um usuario de agua questione a legalidade da cobranca de sua tarifa,
alegando que tal norma o isenta de pagar pelo abastecimento de agua, que também é
uma tarifa de um servigo de saneamento basico, ja que o mesmo nao é ligado ao sistema
de esgoto.

ORIENTACAO DO DPR:

Acrescentar o argumento de que toda edificacdo, obrigatoriamente, deve se conectar a rede publica
existente sob pena de continuar contaminando o meio ambiente e de tornar subutilizado e, portanto,
antiecondmico, o investimento realizado.

TEXTO DA LEI 11.445/2007 TEXTO DO PROJETO DE LEI 3.596/2015 (Dep.
César Halum - PRB/TO)

Art. 30-B — As prestadoras poderao cobrar
pelo servico de esgotamento sanitario até o




<> CO m p e S gg::z;nbhdiana de Saneamento
B limite de 60% do valor da tarifa/taxa de
agua do imovel. (NR)

Nosso entendimento:

Esta emenda ignora completamente as peculiaridades de cada sistema, de cada contrato,
de cada regido atendida pelos servicos de agua e esgotamento sanitario. Nao faz sentido
limitar o valor tarifario do esgoto sem ter conhecimento de todas as caracteristicas e
particularidades inerentes a prestacdo deste servico em meio a heterogeneidade de casos
concretos. O perfil da carteira de clientes, o sistema de tratamento, 0 manejo operacional,
o tamanho, sofisticacdo e a integracdo do sistema, os investimentos de implantacéo
precisam ser estudados caso a caso para se poder avaliar a justa relagéo percentual entre
a tarifa de esgoto em relacéo a de agua. Desta forma havera casos em que 60% sera justo
e suficiente, assim como pode haver casos em que 70%, 80%, 100% ou até mais é que
se constituira numa relacéo tarifaria justa e eficiente.

O DPR CONCORDA.

TEXTO DA LEI 11.445/2007 TEXTO DO PROJETO DE LEI 3.596/2015 (Dep.
César Halum - PRB/TO)

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos |Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos
publicos de saneamento basico seréao publicos de saneamento basico serao
realizados observando-se o intervalo realizados observando-se o intervalo




<C> com pes Companhia
‘minimo de 12 (doze) meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e
contratuais.

Pernambucana de Saneamento

minimo de 12 (doze) meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e
contratuais.

Paragrafo Unico. Sado vedados os
reajustes de taxas ou tarifas sem justa
causa.

Nosso entendimento:

Ainsercao do paragrafo unico sugerido da margem a inumeras interpretacdes, que podem
culminar em uma série de imbroglios judiciais. A propria lei 11.445/2007 j& delega aos
orgaos de regulacéo a competéncia normativa para o estabelecimento de critérios, formas
e parametros para o célculo e reajuste das tarifas. Ja define os meios pelas quais as
mesmas poderao ser revistas. Ja consagra inclusive o principio da anualidade tarifaria e
norteia todos principios balizadores tarifarios. A agéncia de Regulacao é o ente designado
pelo legislador federal com a competéncia para avaliar a viabilidade de um reajuste
tarifario. Portanto, a adicdo de tal clausula, em nosso entendimento, além de nao
acrescentar nada de positivo devera gerar tumulto a cada reposicionamento tarifario do
setor.

TEXTO DA LEI 11.445/2007 TEXTO DO PROJETO DE LEI 5.783/2016 —

(Dep. Ivan Valente — PSOL/SP)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29
desta Lei, a estrutura de remuneracgao e
cobranca dos servicos publicos de

Art. 30. Observado o disposto no art. 29
desta Lei, a estrutura de remuneracao e
cobranca dos servicos publicos de




Companhia

< Dcompes

saneamento basico podera levar em
consideracao os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por
faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

(...)

VI - capacidade de pagamento dos
consumidores.

Pernambucana de Saneamento

saneamento basico podera levar em
consideracao os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por
faixas ou quantidades crescentes de
utilizacao ou de consumo;

(...)

VI - capacidade de pagamento dos
consumidores.

Nosso Entendimento:

A alteracao sugerida incorre no problema da interpretacdo subjetiva no que diz respeito a
definicdo de “tratamento adequado de esgoto” sem especificagao entre forma e efeitos.
Sugiro a substituicdo do termo por:

SUGESTAO DO DPR:

N&o podemos aceitar nenhuma das alternativas propostas. O tratamento nao é condicao indispensavel
para a cobranca da tarifa. Ser ou ndo adequado também. A cobranca deve ser feita de acordo com o
efetivo servico, que pode ser completo (transporte e tratamento) ou parcial (apenas afastamento).




