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de 13 de fevereiro de 1995, para vedar a
interrupcdo da prestacdo de servicos
publicos por inadimplemento de obrigacdes
guando se tratar de usuario
economicamente hipossuficiente.
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| - RELATORIO

O projeto ementado, de autoria do nobre Deputado Vinicius
Carvalho, acrescenta dispositivos ao art. 6° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, de forma a vedar a interrupcéo da prestacdo de servi¢cos publicos por
inadimplemento de obriga¢cfes, quando se tratar de usuario economicamente
hipossuficiente.

De acordo com o projeto, sera considerado usuario
economicamente hipossuficiente aquele cuja renda mensal familiar for igual ou
inferior a trés salarios minimos. A iniciativa também determina que a
comprovacdo da condicdo de hipossuficiéncia econdmica sera definida de
acordo com regulamento do respectivo poder concedente.

Em sua justificacdo, o ilustre autor informa que a proposicao
visa a impedir a privacdo de servicos essenciais na hipotese de



inadimplemento de obrigacdes, o que ndo significa isengcdo ou anistia para
pessoas carentes.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno,
quatro projetos de lei foram apensados a iniciativa principal.

O Projeto de Lei n® 4.356, de 2008, é menos abrangente que o
projeto original, pois apenas proibe a interrupcdo dos servicos de energia
elétrica e 4gua por motivo de inadimpléncia, a qual somente podera ocorrer por
ordem judicial. O Projeto de Lei n® 4.942, de 2009, por sua vez, altera diversas
leis, de forma a exigir sentenca judicial para a interrupcéo de servigos publicos
em virtude de inadimpléncia do usuario. O projeto acessorio de n°® 5.388, de
2009, determina a obrigatoriedade de aviso prévio de 120 dias para a
interrupcdo dos servicos de telefonia e fornecimento de &gua e luz por
inadimplemento do consumidor. Também proibe o corte desses servicos
quando ofertados a usuério que preste servico publico ou essencial a
populacdo, como hospitais, escolas e reparticdes publicas. Por fim, o PL n°
5.530, de 2009, relaciona o fornecimento dos servi¢cos a pessoa que o solicitou
e ndo ao imovel onde o servico foi instalado, de modo a que o novo ocupante
do imoével ndo tenha que arcar com dividas vencidas de outrem para poder
usufruir da prestacéo do servico.

Em seu despacho original, o PL n° 4.176, de 2008, foi
encaminhado para a apreciacdo de mérito das comissdes de Defesa do
Consumidor, de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico e para exame da
juridicidade e constitucionalidade da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Em virtude de deferimento de requerimento para redistribuicéo
dos projetos, esta douta Comisséo foi incluida, em 06/07/2015, para analise do
meérito econdmico das proposi¢cdes, que tramitam em regimes ordinario e
conclusivo pelas Comissoes.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos
projetos.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de iniciativas que visam a garantir o fornecimento de
servicos essenciais a populacdo economicamente hipossuficiente. Tendo em
vista a relevancia desses servi¢os publicos, julgamos que se deve atender as
necessidades do consumidor em dificuldades financeiras sem, contudo,
prejudicar o equilibrio econdémico-financeiro das empresas concessionarias
desses servigos.

Nesse sentido, encontramos no parecer apresentado na
Comisséo de Defesa do Consumidor uma solucdo para essas preocupacoes.
Assim, sugerimos que seja prevista, em regulamento, uma cota minima de
fornecimento desses servicos a usuarios de baixa renda, de forma a limitar esta
prestacdo a um patamar baixo e a desestimular a inadimpléncia devido a
garantia de nao interrupcdo de seu fornecimento. Convém mencionar, por
oportuno, que essa medida vai ao encontro do Cdédigo de Defesa do
Consumidor — CDC, que, em seu art. 22, determina que tais servicos devem
ser ofertados de modo continuo.

A instituicdo de cota minima para o fornecimento de agua e luz
impediria, por exemplo, que, sem ordem judicial, usuarios que dependem de
equipamento elétrico essencial a vida tenham os servicos de energia elétrica
suspensos e sua saude, comprometida. Ao evitar a interrupcdo do suprimento
de agua potavel, o estabelecimento de cota também previne graves problemas
de saude publica. Da mesma forma, entendemos que locais onde sejam
prestados servicos publicos essenciais, como hospitais e escolas, ndo possam
ter esses servigos interrompidos, a ndo ser por ordem judicial.

Caso deciséo judicial seja pelo corte dos servicos de agua e
luz, mesmo assim, a cessacao do fornecimento ndo deve ocorrer em dia em
que o consumidor ndo possa pagar suas dividas e ter o servigo reestabelecido.
Portanto, o corte, a nosso ver, ndo deve acontecer em véspera de feriado ou
fim de semana.

De modo a distribuir a responsabilidade do provimento destes
servicos sem contraprestacdo para 0S usuarios economicamente
hipossuficientes, desonerando empresas e também consumidores adimplentes,



entendemos que a Unido deva compensar as concessionarias pelo
fornecimento da referida cota minima de servicos.

Diferentemente do projeto principal, consideramos que a
definicAo e a caracterizacdo destes usuarios deverdo ser feitas por meio de
regulamento. A nosso ver, a definicdo prevista no projeto original - a qual
considera usuario economicamente hipossuficiente aquele cuja renda mensal
familiar seja igual ou inferior a trés salarios minimos - ndo € adequada,
devendo se considerar o tamanho da familia. Recomendamos, portanto, que o
regulamento forneca os parametros e critérios para a caracterizacdo da
hipossuficiéncia econdémica do usuario.

Acreditamos que o0s requisitos e as condicbes para que 0S
servicos publicos de fornecimento de &gua e energia elétrica ndo sejam
interrompidos devam ser dispostos, de forma clara e inequivoca, em lei. Ao
determinar expressamente quais as situacdes em que ndo podera haver
interrupcdo desses servicos, cria-se a seguranca juridica necessaria para que o
Poder Judiciario tenha que decidir apenas sobre casos excepcionais.

As modificacbes que ora sugerimos garantem que O
fornecimento de servigcos essenciais de agua e energia elétrica ndo seja
interrompido para um grupo de consumidores vulneraveis, que se encontram
em uma situacao involuntaria de inadimpléncia, sem prejudicar as empresas
concessiondrias e os demais consumidores adimplentes.

Ante o exposto, VOTAMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 4.176, DE 2008, E DE SEUS APENSOS, OS
PROJETOS DE LEI N° 4.356, DE 2008, N° 4.942, DE 2009, N° 5.388, DE
2009, E N° 5.530, DE 2009, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO DE NOSSA
AUTORIA, EM ANEXO.

Sala da Comissao, em de de
2016.

Deputado AUREO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.176, DE 2008,
Ne 4.356, DE 2008, N° 4.942, DE 2009, N° 5.388, DE 2009,
E N° 5.530, DE 2009

Estabelece normas para a
interrupcdo da prestacdo dos servigos
publicos de fornecimento de agua potavel e
de energia elétrica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que, nos casos e condi¢cdes
estabelecidos, os servigcos publicos de fornecimento de agua potavel e de
energia elétrica ndo poderao ser interrompidos por motivo de inadimpléncia.

Art. 2° Sao condicdes gerais para 0 impedimento da
interrupcdo dos servicos publicos de fornecimento de agua potavel e de
energia elétrica:

| — a manutencdo de cota minima de fornecimento do servico
para usuarios de baixa renda; e

Il — a vedagdo da interrupcdo do servico para Usuario e para
locais de servigos publicos essenciais a populacdo, sem prévia ordem judicial.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei dispondo,
especialmente, sobre:

| — os critérios para caracterizacao de usuario de baixa renda;

Il — os quantitativos minimos de fornecimento dos servigcos
publicos de agua potavel e energia elétrica para os usuarios de baixa renda,
independentemente de qualquer contraprestacdo destas cotas minimas de



servico prestado;

Il — a forma de compensacdo, pela Unido, para as
concessiondrias da cota minima de servigo prestado sem contraprestacdo para
0S casos mencionados nos incisos anteriores de forma a manter o equilibrio-
financeiro dos contratos; e

IV — as penalidades especificas para o0s casos de
descumprimento do disposto nesta Lei, sem prejuizo das dispostas na Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, e outras ja dispostas na legislacédo
especifica quanto a concessao de servi¢os publicos.

Art. 4° A interrupcao dos servicos publicos de fornecimento de
agua potavel e de energia elétrica determinada por ordem judicial ndo podera
ocorrer em véspera de feriado ou de fim de semana.

Art. 5° O inciso Il do 8§ 3° do art. 6° da Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘41 — por inadimplemento do usuario, considerados o
interesse da coletividade e o disposto na legislacdo em vigor
sobre o funcionamento e interrup¢éo do servico. (NR)”

Art. 6° O inciso V do art. 40 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Y — inadimplemento do usuario do servico de
abastecimento de agua, do pagamento das tarifas, apés ter
sido formalmente notificado, considerados o interesse da
coletividade e o disposto na legislagdo em vigor sobre o
funcionamento e interrupcéo do servico.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado AUREO
Relator
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