Sécios — Partners

Sacha Calmon Navarro Coélho | Misabel de Abreu Machado Derzi| Eduardo Maneira SACHACA L M() 1\¢

Igor Mauler Santiago |Valter Lobato| Paula Derzi Botelho | André Mendes Moreira M D \

3
Juliana Junqueira Coelho |Eduardo Junqueira Coelho | Andréa Bedran | Arnaldo Paiva ISABEL 1= R Z l
Monica de Barros | Donovan Lessa |Gabriel Amarante | Guilherme Quintela | Tiago Conde CONSULTORES I ADVOGADOS

Patricia Gaia | Frederico Breyner | Fernando Moura | Alice Gontijo | Marcos Maia

EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE, sociedade de economia mista criada peaic Decreto-lei n® 39/75, com
sede no Rio de Janeiro — RJ, na Av. Precidente Vargas, 2655, CEP, 20.210-
030, Cidade Nova, CNPJ n°® 33.352.394/0001-04, vem, por seus advogados
que esta subscrevem (doc. n° 01), com fundamento no art. 102, I, “f’, da
Constituicao Federal, propor AGAO CIVEL ORIGINARIA contra a UNIAO
FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), pelas razées de fato e de direito que
passa a expor.

1. DOS FATOS.

_ . ] 1
A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE é uma
sociedade de economia mista criada por meio do Decreto-lei estadual n°
39/75 como resultado da fusao da Companhia Estadual de Aguas da
Guanabara (CEDAG), da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e
da Companhia de Sancamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ).
A CEDAE realiza as atividades de captacdo, tratamento,
aducao e distribuicdo de agua, bem como a coleta, o transporte e o
tratamento de csgotos gerados na maioria dos municipios do Estado do Rio
de Janeiro, fazendo-o por delegacao legal direta.
A Autora vem recolhendo todos os tributos exigidos pelos entes
federados; inclusive o Imposto de Renda Pessoa Juridica. Apenas em 2014,
foram recolhidos cerca de R$ 300 milhdes a titulo de IRPJ, como
compravam os documentos anexos (doc. n° 02).
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Contudo, a exigéncia & indevida, eis que a CEDAE é uma
sociedade de economia mista atipica, que mais se aproxima de uma
empresa publica (99,9996% do seu capital pertencem ao Estado do Rio de
Janeiro, como comprovam os documentos anexos — doc. n° 03) e que
presta servigos publicos essenciais a toda a coletividade, beneficiando-se,
por isso, da imunidade reciproca.

E o que se passa a demonstrar.
2. DO CABIMENTO DA AGAO.

A Autora pretende por meio desta acdao o reconhecimento da
sua imunidade tributaria, nos termos do art. 150,-\/!, “a”, da Constitui¢cdo.

Verifica-se, portanto, que ha claro coriflito federativo entre a
Autora, entidade da administracao indireta estadual, e a Ré (Uniao Federal),
o qual se amolda perfeitamente a diccdo de art. 102, |, “f’, da Constituicdo. E
ver a sua redacao:

"Art. 102. Compete ao-Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

(...)

f) as causas e os conflitos.entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre.uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administragdo indireta’;

Vale ressaltar que.  a jurisprudéncia desta Corte € pacifica
quanto ao cabimento da agao civel originaria em casos como o presente,
como se constata das emertitas abaixo transcritas, todas relativas ao
reconhecimento da imunidade de entidades da administragao indireta:

“Acé&o Cival Originaria. Questdo de ordem. Ac¢do declaratéria
envolvendo o Banco Central do Brasil e o Distrito Federal. Direito
Tributzrio. Imunidade reciproca. Ameaca de conflito federativo.
Coripeténcia originaria do STF. Art. 102, |, f, CF.

Sendo a imunidade reciproca uma forma de manifestagdo do principio
federativo, possui o conflito em questéo estreita ligagdo com o pacto da
Federagdo, hipétese em que esta Corte tem reconhecido,
excepcionalmente, sua competéncia originaria, no exercicio outorgado pelo
art. 102, |, f da CF. Precedentes: ACORQO n° 477, Rel. Min. Moreira Alves e
ACORQO n° 593, Rel. Min. Néri da Silveira. Questdo de ordem que se
resolve firmando a competéncia desta Corte para o julgamento da causa.”
(STF, Pleno, ACO n° 515 QO/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 27.09.2002)

“Constitucional. Competéncia. Supremo Tribunal Federal. A¢do
Civel Originaria. Art. 102, I, ‘f, da Constituicdao do Brasil. Empresa
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Brasileira _de Correios e Telégrafos — EBCT. Empresa publica.
Prestacao de servigo postal e correio aéreo nacional. Servico publico.
Art. 21, X, da Constituicdo do Brasil.

(.)

4. O fato juridico que deu ensejo a causa é a tributagao de bem piblico
federal. A imunidade reciproca, por sua vez, assenta-s¢-basicamente no
principio da Federagédo. Configurado conflito federafivo entre empresa
publica que presta servico publico de competéncia. da Unido e Estado-
membro, é competente o Supremo Tribunal Federal para o julgamento da
acdo civel originaria, nos termos do disposto’ nc- artigo 102, |, f, da
Constituigéo.

5. Questdao de ordem que se resolve  pelo reconhecimento da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgamento da agdo.” (STF,
Pleno, ACO n° 765 QO/RJ, Rel. p/ acérddo Min. EROS GRAU, DJe
06.11.2008)

“Acdo Civel Originaria. Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT). Tributo instituido por lei ¢stadual (IPVA). Pretendido
reconhecimento da imunidade tributaria reciproca. Conflito de
interesses entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e o
Estado de Sdo Paulo. Litigio aue se submete, por efeito de potencial
lesdo ao principio federative, a esfera de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal. Harmonia e equilibrio nas relagbes
institucionais entre os Estados-meimibros e a Unido Federal, inclusive
entre aqueles e empresas acvernamentais, como a ECT (...).

A Constituicdo da Republica confere ao Supremo Tribunal Federal a
posicdo eminente de Tribunal da Federagdo (CF, art. 102, I, f), atribuindo-
lhe, em tal condigéo institucionai, o poder de dirimir controvérsias, que, ao
irromperem no seio do Esiado Federal, culminam, perigosamente, por
antagonizar as unidadss que compbem a Federagdo. Essa magna fungdo
juridico-institucional’ da Suprema Corte impbe-lhe o gravissimo dever de
velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio
harmonioso das reiagbes politicas entre as pessoas estatais que integram a
Federagéao brasileira. A aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, f, da
Constituicdo estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva revela-se
apta a vulnerar os valores que informam o principio fundamental que rege,
em nossc ordenamento juridico, o pacto da Federagéo. Doutrina.
Precederites. (...)" (STF, Pleno, ACO n°® 803 AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLQ; DJe 11.02.2015)

Claro, dessarte, o cabimento desta acao.
3. DO MERITO.
3.1. As atividades de saneamento basico.

Como visto acima, a Autora realiza as atividades de captacgao,

tratamento e distribuicdo de agua e de coleta e tratamento de esgotos.
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Tais atividades tém especial relevancia, pois garantem o direito
a saude e a vida e, em ultima instancia, a dignidade da pessoa humana.

Tanto é verdade que, em 28.07.2010, a Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas, por meio da Resolugéao n° 64/292, declarou que o acesso a
agua potavel e ao saneamento € um direito humano essencial para que o
individuo possa gozar plenamente da vida e dos outros direitos humanos.

No ordenamento juridico brasileiro, também se reconhece a
importancia de tais atividades, tendo a Constituigao atribuido a Uniao
competéncia para instituir as diretrizes para o saneamento (art. 21, XX).

Nesse ensejo foi editada a Lei n® 11.445/2007, que define o
“saneamento basico” como todo o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais voltadas: (i) ao abasiccimerito de agua potavel; (ii)
ao esgotamento sanitario; (iii) a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos; e (iv) a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°, I).

Nos termos do art. 2° caput, do diploma em comento, todos
os servicos acima listados qualificam-se como servicos publicos, dada
a sua importancia para a sociedade. Como leciona CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO', o servigo publico pode ser definido como:

“(..) toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada ‘a satisiagdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um
regime de Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e ‘de restricdes especiais -, instituido em favor dos interesses
definidos conic publicos no sistema normativo.”

Ressalta o autor que a propria Constituicao atribui alguns
servicos a alcada dos Poderes Publicos federal, estadual e municipal,
tornando-os obrigatariamente “servigos publicos”. Acrescenta que:

“(...) muitos servigos publicos serdo da algada exclusiva dos Estados,
Distrito Federal ou dos Municipios, assim como outros serdo comuns a
Unido e a estas diversas pessoas. Por exemplo: ‘cuidar da saude e
assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia’ (art. 23, Il), ou ‘proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagéo e a ciéncia’ (art. 23, V), ‘promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento
basico’ (art. 23, IX).”

T MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 222 ed. Sao Paulo:
Mzinheiros, 2007, pp. 665-666.
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Dado o seu carater publico, os servicos de saneamenio devem
pautar-se pelas diretrizes de universalizagdo, transparéncia, eficiéncia,
seguranca, disponibilidade, qualidade e regularidade. Com- efeito, assim
dispde o art. 2° da Lei n° 11.445/2007:

“Art. 2°. Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizagdo do acesso;

Il — integralidade, compreendida como 0 conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento basico, propiciando a populagdc o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia das agbes e resultados;

Ill — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a salde
publica e a protecdo do meio ambiente,

IV — disponibilidade, em todas as arsas urbanas, de servigos de
drenagem e de manejo das éguas piuviais.adequados a saude publica e a
Seguranga da vida e do patriménio piiblico & privado;

V — adogdo de métodos, iécnicas 2 processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de coribate & pobreza e de sua erradicagéo, de
protecdo ambiental, de promogéo da saude e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja iator determinante;

VIl — eficiéncia e sustentabiiidade econbémica;

VIll - utilizacdo = de.tecnologias apropriadas, considerando a

capacidade de pagarnientc.dos usuérios e a adogdo de solugbes graduais e

progressivas; 5

IX — transparéncia das agbes, baseada em sistemas de informagbes e
processos decisorios institucionalizados;

X — controle socizl;

XI — segurancga, qualidade e regularidade;

Xl — integragéo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente
dos recursos hidricos.

Xlll.— adocdo de medidas de fomento & moderagdo do consumo de

agua.”

Em linha com o objetivo de universalizagao, o diploma também
estabelece que as tarifas devam ser fixadas de modo a garantir o equilibrio
econdémico e financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria (art. 22, 1V).

Assim, como exemplo de medida voltada a universalizagao,
tem-se a Tarifa Social: uma tarifa reduzida aplicada a comunidades carentes
e conjuntos habitacionais destinados a moradores de baixa renda.
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Conforme dispbe o art. 8° da Lei n® 11.445/2007, os titulares
dos servigos publicos de saneamento basico podem delegar a sua prestacao
a outras entidades, obedecendo a disciplina do art. 241 da Constituigao.

Nesse caso, o Estado transfere a uma entidade a competéncia
para executar o servico, sujeitando-a a intenso contrcle e a diversas
restricdes regulamentares. A natureza do servigo, porém, nao se modifica. O
servigco continua a ser publico, mas executado de forma descentralizada.

E o que também ensina HELY LOPES MEIRELLES?:

“(...) ha delegacdo quando do Estado transfere, por contrato
(concessédo) ou ato unilateral (permissdo ou autorizagdo), unicamente a
execugdo do servigo, para que o delegadc 0 preste ao publico em seu nome
e por sua conta e risco, nas condigbes regulamentares e sob controle
estatal. (...) o_servico continua sendo publico ou de utilidade publica,
apenas descentralizado, contudo, sermpre sujeito aos requisitos originarios e
sob regulamentagéo e controle do Poder Piiblico que os descentralizou.”

Este é exatamente o casa da CEDAE, criada sob a forma de
sociedade de economia mista, cujo capital social pertence ao Estado do Rio
de Janeiro a razao de 99,9996%, a guem foram delegados diretamente por
lei e com _exclusividade os servigos publicos de saneamento basico da
maioria dos municipios daquele Estado.

Por ser uma entidade da Administracdo Publica Indireta, a
Autora esta sujeitas a diversas restricoes, tais como os deveres de contratar

funcionarios mediante concurso puklico (art. 37, Il, da CF/88) e de realizar 6
licitagcbes para a contratacé@o de obras, servicos, compras ou alienagdes (art.
37, XXI, da CF/88), entre cutros.
Por outro lado, a CEDAE detém prerrogativas nao extensiveis
ao setor privado, como a de promover as desapropriagdes necessarias a
consecucgao de seus objetivos (art. 3° do Decreto-Lei estadual n°® 39/75), o
gue mais uma vez a estrema das empresas particulares.
As atividades da Autora sao exaustivamente reguladas
(Decreto estadual n° 553/76) e estdo sujeitas ao crivo da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA, por forga do Decreto n® 45.344/2015.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: RT, 1993, p.
305.
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Em especial, o Decreto estadual n° 553/76 estabeiece as
regras da sua politica tarifaria, prevendo que o Poder Executiva, mediante
proposta da CEDAE, fixara o valor da tarifa unitaria, de forma a atender as
despesas de operagcao e manutencao e as despesas financeiras decorrentes
dos investimentos que se fizerem necessarios a ampliagcdo e melhoria dos
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (art. 97).

Como se pode ver, a Autora esta sujeita a diversas restricbes e
possui também prerrogativas nao aplicaveis ao setor privado, justamente por
integrar a Administracao e prestar servicos de natureza publica. E ndo ha
aqui violacao a Constituicdo, como salienta HELY LOPES MEIRELLESS:

"Vé-se que a sociedade de economia mista é, apenas, um instrumento
administrativo de descentralizagéo de servicos publicos ou de atividades de
interesse coletivo. (...) Observe-se que a Constituicdo da Republica ndo
impbe forma a qualquer empresa estatal, .nem lhe discrimina o objeto;
apenas condiciona a que, quando o Estado a.incumbir de alguma atividade
econbmica, sO poderd exploré-la- ‘e iguaidade de condigbes com as
empresas particulares e em caréaler suplementar da iniciativa privada.

(...) Mas isto ndo impede-qiie o Estado fraspasse a sociedade de
economia mista servigos pdiblicos  compativeis com a natureza da
instituicdo, mesmo que n&o consubstanciem atividades econbmicas, e,
neste caso, pode opera-los em condicées diversas das da iniciativa
privada, pois ndo havera cualquer ofensa a ordem econémica e social,
sob cujo titulo se inscreye a vedagdo constitucional (...).”

Isso é especialmente verdadeiro no caso da Autora, visto que
suas atividades estao submetidas ao iegime de exclusividade, de modo que

nao concorre com empresas do sctor privado. 7

3.2. A imunidade reciproca da CEDAE.

Ha muiio. consolidou-se na jurisprudéncia desta Corte o
entendimento de que a imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicao brasileira, aplica-se ndo s6 aos entes politicos e as suas
autarquias e fundacdes, mas também as empresas publicas e as sociedades
de economia mista prestadoras de servigos essenciais.

Como aponta ROQUE CARRAZA, cabe distinguir as empresas
publicas e sociedades de economia mista voltadas a exploracao de
atividades econémicas daquelas dedicadas a consecucao de fins publicos.

Enquanto as primeiras perseguem o lucro, as ultimas atuam
como verdadeira longa manus do Estado, agindo em nome deste para a
8 |Ibidem, p. 332.
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consecucgao do bem comum. Assim, apenas quanto a forma sédo pessoas de
Direito Privado, uma vez que, no fundo, sado pessoas adrinistrativas,
instrumentos do Estado®.

Por essas razdes, esta Corte reconheceu a imunidade tributaria
de varias empresas publicas e sociedades de economia mista, ressaltando a
inaplicabilidade dos arts. 150, § 3° e 173, §§ 19, Il, e 2°, da Constituicao a
tais casos. Nesse sentido, vale conferir os precedentes abaixo:

“INFRAERO. Empresa Publica Federa! vocacionada a executar,
como atividade-fim, em funcdo de sua especifica destinacao
constitucional, servigos de infra-estrutura aeroportuaria. (...)

A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como atividade-fim, em
regime de monopdlio, servigos de  infra-estrutura  aeroportuaria
constitucionalmente outorgados a Unido Federal, qualificando-se, em razdo
de sua especifica destinagdo institucional, corio entidade delegataria dos
servigos publicos a que se refere ¢ ait. 21, inciso Xll, alinea ‘c’, da Lei
Fundamental, o que exclui essa enipresa_governamental, em matéria de
impostos, por efeito da imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, ‘a),
do poder de tributar dos entes politicos em geral. Conseqlente
inexigibilidade, por parte do. Municipia  tributante, do ISS referente as
atividades executadas pela INFRAERQO na prestagdo dos servigos publicos
de infra-estrutura aeroportuéria’ e daquelas necessérias a realizagéo dessa
atividade-fim. O alto significado politico-juridico da imunidade reciproca, que
representa verdadeira garantia institucional de preservagdo do sistema
federativo. Doutrina. Precedenies do STF. Inaplicabilidade, a INFRAERO,
da regra inscrita no art.-150, § 3° da Constituicdo. A submiss&o ao regime
Juridico das empresas do' sefor privado, inclusive quanto aos direitos e
obrigagbes tributarias, somente se justifica, como consectario natural do
postulado da livre concorréncia (CF, art. 170, IV), se e quando as empresas
governamentais-explorarein atividade econémica em sentido estrito, ndo se
aplicando, por isso mesmo, a disciplina prevista no art. 173, § 1° da
Constituicdo, as _empresas publicas (caso da INFRAERO), as
sociedades ‘de eccnomia mista e as suas subsidigrias que se
qualifiquem. como delegatdrias de servicos publicos.” (STF, 22 Turma,
RE n° 363.412 AgR/BA, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe 18.09.2008)

“Casa da Moeda do Brasil (CMB). Empresa governamental delegataria
de servigos publicos. (...) Regime constitucional de monopdlio (CF, art. 21,
VIi). Outorga de delegagdo a CMB, mediante lei, que ndo descaracteriza a
estaialidade do servigo publico, notadamente quando constitucionalmente
monopolizado pela pessoa politica (a Uniédo Federal, no caso) que é dele
titular. A delegacado da execucéao de servico publico, mediante outorga
legal, ndo implica alteracdo do regime juridico de Direito Publico,
inclusive o de Direito Tributario, que incide sobre referida atividade.
Consequente extenséo, a essa empresa publica, em matéria de impostos,

4 CARRAZZA, Roque Antonio. A Imunidade Tributaria das Empresas Estatais Delegatarias
de Servigos Publicos: Um estudo sobre a imunidade tributéria da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT. Sao Paulo: Malheiros, 2004, pp. 38-41.
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da protegdo constitucional fundada na garantia da imunidade tributaria
reciproca (CF, art. 150, VI, ‘@’). (...) Recurso de agravo improvido.” (STF, 22
Turma, RE n° 610.517 AgR/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe
20.06.2014)

“Agravo regimental em recurso extraordinario corn-agravo. Isengéo
conferida em favor de imével de uma sociedade de economia mista
prestadora de servicos publicos exclusivos — CBTU. Inaplicabilidade da
vedacgédo constante do art. 173, § 2° da Constituicac Federal. Precedentes.
O Tribunal de origem consignou que o_servico prestado pela agravada é
publico, indisponivel e prestado em regime-de exclusividade. Dessa
forma, mostra-se inaplicavel a vedagdo de que irata o art. 173, § 2° da
Constituicdo Federal.” (STF, 12 Turma, ARE.n®-816.538 AgR/MG, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, DJe 18.11.2014)

In casu, os servigcos prestados pela CEDAE, voltados ao
fornecimento de agua e a coleta e ao tratamento de esgotos sanitarios, sao
publicos, indisponiveis e prestados em regimie de exclusividade, por
delegacao leqgal direta (sem licitacao).

Logo, imp&e-se o reconhecimento da imunidade tributaria.

Vale ressaltar que o reconhecimento da desoneracao jamais
teria o condao de favorecer o acumuio de lucros, publicos ou privados.

Isso porque as tarifas cobiradas pela CEDAE nao podem ser
fixadas livremente pela companhia, mas devem seguir o disposto no Decreto
estadual n® 553/1976, o qua! estabelece o regulamento do seu sistema
tarifario. 9

Nos termos do referido diploma, a tarifa deve ser calculada em
conformidade com os custos efetivamente incorridos pela sociedade, os
quais incluem os encargos tributarios incidentes sobre as suas atividades.

Ora, se é ‘assim, o reconhecimento da imunidade tributaria
repercutira diretamiente na tarifa cobrada dos seus usuarios, que sera
reduzida, atenderndo assim ao propoésito de assegurar a modicidade tarifaria.

£ _dizer, a imunidade ndo gerara o acumulo de lucros, mas
contribuira para a consecucgao do fim publico de universalizagao do acesso
aos servicos essenciais de fornecimento de agua e de saneamento basico.

Isso sem falar que a desoneragdo também n&o impactara a
livre concorréncia, visto que a CEDAE opera em regime de exclusividade.
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Com isso, estao preenchidos todos os requisitos impostos pela
jurisprudéncia desta Corte para o reconhecimento da imunidade, @ saber:

a) beneficio exclusivo a bens e servigos utilizados na satisfagcao dos
fins institucionais imanentes do ente federado, cuja tributacdo poderia
colocar em risco a respectiva autonomia politica;

b) inaplicabilidade do favor constitucional a atividades de exploragéao
econdmica, destinadas primordialmente a aumentar o patriménio do Estado
ou de particulares; e

c) preservacgao da livre-concorréncia.

Ante o exposto, deve ser recoriiecida a sua imunidade
tributaria. Vale ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte é prédiga em
decisdes que reconheceram a imunidade das autarquias, empresas publicas
e sociedades de economia mista voltadas & presiacdo dos servicos de
saneamento basico. Nesse sentido, vale conterir 0 seguinte julgado:

“Agravo Regimental em' Kecurso. Extraordinario com Agravo.
Sociedade de economia misia. Servigo de saneamento. Imunidade
reciproca reconhecida. Preenchimenio dos requisitos. Aplicacdo da
Sdamula 279/STF.

E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a imunidade
reciproca é aplicavel as sociedades de economia mista prestadoras de
servico de distribuicdo de &équa e saneamento, tendo em vista que
desempenham atividade de prestagdo obrigatéria e exclusiva do Estado.
(...) Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, 12 Turma, ARE n°
763.000 AgR/ES, Rel. Min. RGBERTO BARROSO, DJe 29.09.2014)

O entendimentc foi confirmado de forma indiscrepante em
diversos outros julgados deste Tiibunal, tais como: RE n° 741.938 AgR/MG,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 08.10.2014; RE n° 598.912 AgR/MG, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, DJe 20.03.2013; RE n° 631.309 AgR/SP, Rel. Min.
AYRES BRITTO, DRie 285.04.2012; RE n° 672.187 AgR/MG, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, D.e 20.04.2012; RE n° 486.306 AgR-segundo/MG, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, DJe 05.03.2012; RE n° 482.814 AgR/SC, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 13.12.2011; RE n° 399.307 AgR/MG, Rel.
Min. JOAQUIM RARBOSA, DJe 29.04.2010, dentre muitos outros.

Frise-se, por fim, que a hip6tese ora em apreco nao_se
confunde com a discussio travada nos autos do RE n° 600.867/SP, no
qual se analisa a imunidade tributaria da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo — SABESP, uma vez que |a trata-se de sociedade
que possui participagcao acionaria dispersa e com relevante presenca do
setor privado, ao passo que o presente caso trata de empresa cujo capital €
quase integralmente controlado pelo Estado do Rio de Janeiro.

- MC Rio de Janeiro — RJ Sao Paulo —-SP Brasilia — DF
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A distincao € relevante e foi inclusive salientada p<la decisao
que reconheceu a repercussao geral naquele processo:

“Tributario. Imunidade Tributaria Reciproca. Sociedade de
economista mista. Participacdo acionaria dispersa e negociada em
bolsa de valores. Exame da relacao entre os servicos publicos
prestados e o objetivo de distribuicdo de .iucros a investidores
publicos e privados como _elemento determinante para aplicacdo da
salvaguarda constitucional. Art. 150, VI, a da Constituicdo.

Tem repercussdo geral a questdo consistente em saber se a
imunidade tributéaria reciproca se aplica a. entidade cuja composi¢do
acionaria, objeto de negociagdo em Bolsas de Valores, revela inequivoco
objetivo de distribuicdo de lucros a investidores publicos e privados.”

O presente caso encaixa-se a petieicdo no precedente do RE
n°® 580.264/RS, decidido sob a sistematica da repercussao geral (Pleno, Rel.
para o acérdao Min. AYRES BRITTO, DJe 06.10.2011), a saber:

“Constitucional. Tributario. Recurso Extraordinario. Repercussao
geral. Imunidade tributaria reciproca.. Sociedade de economia mista.
Servicos de saude.

1. A saude é direito furidarental de todos e dever do Estado (arts. 6° e
196 da Constituicdo Federal). Dever que é cumprido por meio de agdes e
servicos que, em face de sua prestacdo pelo Estado mesmo, se definem
como de natureza publica (art. 197 da Lei das leis).

2. A prestagdo de acbes e servicos de saude por sociedades
de economia mista cofresponde a prépria atuagdo do Estado, desde que a
empresa estatal néo tenha. por finalidade a obtencéo de lucro.

3. As sociedades de-economia mista prestadoras de agbes e servigos 11
de saude, cujo  capital social seja majoritariamente estatal, gozam
da imunidade iributéaria-prevista na alinea ‘a’ do inciso VI do art. 150 da
Constituigédo Federai.
3. Recurso extraordinario a que se da provimento, com repercusséo
geral.”
No caso, corno registra o acérdao, 99,99% das agdes eram de
propriedade da Unido, sendo o restante 0,01% pertencente a uma pessoa
fisica — detalhe que ndo obstou o reconhecimento da imunidade.
4. DO PEDIDO.
Ante o exposto, pede a Autora a procedéncia da presente acao
para que seja declarado, para todos os fins, o seu direito a imunidade do art.
150, VI, “a”, da Constituicdo de 1988, bem como o seu direito a restituicao
dos valores pagos a titulo de impostos federais nos 5 (cinco) anos anteriores
a propositura desta acao, bem como durante o seu curso.
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Requer a citagdo do Réu, na pessoa de seu representante
legal, e a intimagao da Procuradoria-Geral da Republica.

Provara o alegado por todos os meios em Direito-admitidos.
Da a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mii reais).

Requer o cadastramento do advogado SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, OAB/DF n° 20.118, para receber intimagdées neste
feito, sob pena de nulidade, nos termos do art. 236, § 1°, do CPC.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 21 de setembro de 2015
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