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I. DA CONSULTA

A COMFPANIIA DE TRANSPORTES URBANOS DA
GRANDE VITORIA — CETURB-GV solicita meu parecer a respeito do
regime juridico tributdrio aplicavel, especialmente em relagdo ao IRPJ, &

CSLL, a contribui¢do ao PIS, & COFINS e ao ISSQN.

A Lei n° 3.693/84 Iinstitucionalizou o Sistema de
Transportes Urbanos da Aglomeracdo Urbana da Grande Vitdria,
compreendendo as fungles e atividades relacionadas com as obras,
equipamentos, servu;os de tra.nsportes ¢ sistema viario de interesse comum
aos municipios des Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana. Essa
Legislagdo autorizou a criagdo da Consulente, na qualidade de empresa
publica, sob a forma de sociedade andnima de capital autorizado, dotada de

personalidade juridica de direito privado, com  patriménio proprio e
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autonomia administrativa e financeira, sendo vinculada a entdo Secretaria de
Estado do Interior e dos Transportes, hoje substituida pela Secretaria de

Estado dos Transportes e Obras Publicas.

Diante dos caracteres-institucionais e tendo em vista que -
seu objeto social consiste na execugdo das atividades do Sistema de
Transporte ‘Pablico de Passageiros da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria — STPP/GV, a Consulente indaga-me sobre a abrangéncia da
imunidade reciproca em relagdo 4 sua renda, patriménio e servigos,
questionando, também, sobre a incidéncia da CSLL, do ISSQN, assim como
da contribui¢do ao PIS e da COFINS.

- Procurando solucionar essas duvidas, desenvolverei as
premissas necessarias & compreensdo do assunto, para, em seguida, construir

conclusdes ob_}etwas e fundamentadas, 4 luz do direito posttivo brasileiro.

!

II. CONSIDERACOES jURIDICAS SOBRE O TEMA

1. A integridade I6gico-seméntica do direito posto

A devida compreensdio do problema traz1do a0s meus
culdados envolve uma tomada de posi¢io firme e decisiva perante o sistema
normatlvo brasileiro, em termos de vé-lo como um todo, na sua inteireza
loglco-semm tica, ﬁngdo por esse modo, de construgfes que se mantenham
atreladas 4 literalidade do texto, presas ao suporte fisico, e que poderiam
provocar reag8es precipitadas do nosso espirito, levando-o a geragoes de
sentido forjadas em descompasso com a orientagdo da ordem em vigor. O

coniacto que o intérprete trava com o plano de expressio, lembremo-nos bem
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disso, é apenas o inicio do percurso gerativo de sentido, apés o que devera ele
ingressar na d_imensﬁo dos contetidos significativos ‘dos enunciados, para,
ulteriormente, articular significagGes, compondo as norimas juridicas,
consideradas aqui como o minimo formal indispensével para que a mensagem’
debntica se apresente na sua integralidade significativa, Nenhum comando do
direito posto, vertido sobre o campo material das condutas intersubjetivas,
terd sentido completo, enquanto mensagem dirigida 3 regulacdo de
compo_rtamentbs inter-humanos, sem se apresentar na forma logica dos juizos
hipotético-condicionais, modus sinttico proprio_para a apresentacio das
normas juridicas. E sua projecfio semiantica dependerd, fundamentalmente, da

boa esquematizagfio formal que a regra venha a oferecer. 3

Dai porque 0 prajeto semiético, aplilcado a linguagem
normativa, tem adquirido tanta. difusio. e tdo ampla aceitabilidade como

poderoso instrumento de interpretacio do direito.

Convém esclarecer que a doutrina tem aconselhado vérios -
métodos de interpretacgdo, quais sej:am: literal ou gramatical, histérico ou
histérico-evolutivo, l6gico, teleolégico e sistematico. Contudo, tomado o
direito positivo como camada lingiistica vazada em termos prescritivos, com
vetor dirigido ao comportamento social, nas relagdes de intersubjetividade,
este deve ser interpretado com base nos métodos empregados em sistemas de
linguagem. E o conhecimento de toda e qualquer manifestacdo de Iinguager?
pede a investigacio de seus trés planos fundamentais: a sintaxe, a semantica e
a pragrﬁé’tiua. S6 assim reuniremos condi¢bes de analisar o conjunto de
simbolosgrificos e auditivos que o ser humano emprega para transmitir

conhecimentos, emogdes, formular perguntas ou, como é o caso do direito
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positivo, transmitir ordens, substanciadas em direitos e deveres garantidos por

sanc¢des. - .

O plano sintético € formado pelo_relacicnamento que os
simbolos lingiifsticos mantém entre si, sem qualquer alus@o a0 mundo exterior
ao sistema. O seméntico diz respeito as ligagGes dos simbolos com seus
significados, as quais, tratando-se da linguagem juridica, sdo os modos de
referéncia & realidade: qualificar fatos para alterar normativamente a conduta.
E o pragmiético é tecido pelas formas segundo as quais os utentes da
lingnagem a empregam na comunidade do discurso e na comunidade social

para motivar comportamentos.

Pertencein ao planc sintdtico todos os critérios que se
detém no arranjo dos signos juridicos. A boa disposicéo das palavras, na frase
normativa, € condigio para o seniido da mensagem. A chamada interpretagfio
literal € um passo nesse longo caminko e o método légico de interpretacio
também opera no nivel da sintexe. Alids, a Légica Juridica ou Légica
Dedntico-juridica desenvolve-se a partir das estruturas sintaticas. E ndo é s6
isso. Aquele trabalho prévio a que Carlos Maximiliano chama de critica é
igualmente atividade no campo da sintaxe, consistente na verificacdo da
constitucionalidade ‘da regra, da autenticidade do preceitol, em funcdo do

procedimento legislativo que o teve como resultado ou da competéncia do

juiz’ que proferiv a sentenga. So todos exercicios que o exegeta faz sob o

angulo sintético.

Nio hd qualquer exagero em afirmar que os problemas
relativos a validade das normas juridicas, & constitucionalidade de regras do

sistema, sdo questSes que tém um lado sintdtico €, em parte, podem ser
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estudadas no plano da gramitica jun’dica- Dizem respeito a correta posi¢do
que as unidades normativas devem manter no arcabouco do direito. Por sua
vez, situam-se no prisma semantico os importantes estudos das denotagdes e
conotag:oes dos termos juridicos. E implementa-se mmvestigacio da
linguagem pela verificacdo do plano pragmético, em que radicam muitos dos
problemas atinentes a eﬁcama & vigéncia e 4 aplicacfo das normas Juridicas,
mclumdo ~$€ 0 proprio fato da interpretacdo, com seu forte angulo pragmatico.
A aplicagdo do direito é promovida por alguém que pertence ao contexto
social por ele fegulado ¢ emprega os signos juridicos em conformidade com

pautas axiolégicas comuns 4 sociedade.

Atingindo esse ponto, nfo ¢ dificil distribuir os citados
métodos de interpretagéio pelas trés plataforras da investigacfio lingiiistica.
Os métodos literal e 16gico estdo no plane sintatico, enquanto o histérico e o
teleolégico influem tanto no nivel cemantico quanto no pragmético. O critério
sistemdtico de interpretacio envolve os trés planos e ¢é, por isso mesmo,
exaustivo da linguagem do direito. Isoladamente, s o uitimo (sistematico)
tem condigGes de prevalecer, exatamente porque pressupde os anteriores. E,

assim, considerado o método por exceléncia.

De qualquer modo, a exegese dos textos legais, para ser
completa, tem de valer-se de incursdes nos niveis sintatico, semdntico e

pragmitico da linguagem juridica, tnica forma de chegar—se ao contetudo

intelectual.

O estudo do caso concreto que estrutura a presente
Consulta ndo deve receber tratamento diferente. Nenhum dos niveis de

linguagem pode deixar de ser examinado. Por isso, empreenderei o exame
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sistemético das normas juridicas que disciplinam a criagfio e as atividades da
Consulente, considerando sua finalidade e a reparticgo conetitucional das
competéncias tributérias, bem como os principios Que orientam a atividade
interpretativa e o teor das imunidades tributdrias. NZo se pode, Jjamais,
desprezar o fato de que tais prescrigdes esto imerses no sistema Juridico
brasileiro, exigindo, sua interpretacdo, o exame do ordenamento como um

todo, tinico e uno.

2. Os “principios juridicos” e a compreensac do Direito

O direito apresenta-s< como um plexo de estruturas
normativas existentes aqui e agora, projetando-se sobre a realidade social para
ordena-la no que tange és relagdes interpessoais ali estabelecidas, canalizando
o fluxo das condutas em direcdo a certos valores que a sociedade anela e quer
implantados. Reconhecemos g fenoémeno | juridico algo extremamente
complexo, no qual interferem fatores de naturezas distintas, num intenso
processo de miscigenagéo. A tipificagéio dos fatos que ingressam pela porta.
- aberta das hip6teses normativas di-se mediante conceitos que o legislador
formula: conceitos sobre os acontecimentos do mundo e conceitos sobre as
condutas inter-humanes. Conceituar importa selecionar caracteres, escolher
fracos, separar aspectos, desprezando os demais. As singularidades
irrelevantes, o legislador as deixa de lado, mesmo porque sdo em tal
qﬁantidade_que o trabalho ganharia proporgdes infinitas. E surge o conceito,
apoés a aplicac;&‘o do critério seletivo que o legislador adotou, critério este que
nada mais ¢ que um juizo de valor expedido em consondncia com sua
ideologia, tomada a palavra, neste ensejo, como pauta de valores, tdbua de

referéncias axioldgicas.
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Muito bem. Toda vez que houver acordo, ou que nfimero
expressivo de pessoas reconhecer que a norma “N” conduz a um vetor
axiologico forte, cumprindo papel de relevo para a compreensio de

segmentos importantes do sistema de proposi¢Oes prescritivas, estaremos

diante de um “principio”, Principio € norma portadora de nucleos

51gn1ﬁcat1vos de grande magnitude, influenciando visivelmente a orientagfo
de cadeias normativas, as quais outorga carater de unidade relativa, servmdo
de fator de agregacdo para outras regras do sistema do direito positivo. Por
€ssa razdo, decidindo o legislador ordinario disciplinar condutas
intersubjetivas ou vendo-se o intérprete na contin géncia de aplicar normas
juridicas ao caso concreto, devem eles agir em perfeita consonancia com os

principios constitucionais,

2.1. Os principios da Fedemgao e da Republica

O principio federativo, inscrito no art, 1° da Constituico,
esta endereg:ado inequivocainente, aos legisladores da Uniso, dos Estados-
membros e do Distrito Federal, Contudo, ndo h4 negar que enquanto expresse
a autonomia “reciproca das unidades federadas, sob o manto da Lej
Fundamental, representars _fonte inesgotidvel de direitos e garantias

individuais. A experiéncia brasileira nesse sentido, alids, ¢ bem sugestiva.

Sabe-se, por exemplo, que de vezes a Unio tem invadido as provincias da |

competéncia esiadual, a pretexto de legislar sobre seus impostos privativos,
ou‘tirando proveito da atribui¢cdo que os arts. 147 e 154 do Texto Maior lhe
adjudicam, em claro detrimento dos outros entes federativos e, em muitas
oportuni dades arranhando o patriménio juridico dos proprios contribuintes.

Cabe a0 SUjeltO passivo, em ocasides como essa, insurgir-se contra a

~J
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exigéncia federal, sobre o fundamento de que nio fora respeitada a autonomia

das unidades federadas, consagradas no art. 1° da Constituigie.

Importa firmar, por enquanto, a infringéncia de direitos e
garantias individuais do contribuinte on de terceiros, ligados & relagdo
Jjuridico-tributdria, sempre que desrespeitado for o principio da Federagio,

salvaguarda intangivel da autonomia dos Estados.

O ser “Repiiblica” Federativa ¢ Jpretender uma forma de
governo na qual o povo, soberano, investe seus representantes em funcdes de
poderes diferentes. No models atual, so. eles tripartidos em Iegislétivo,
executivo e judiciario. Do ponto de vistd da cidadania, define-se como a
forma de estado que atribui condigdc especial ao povo na formacdo do
regimento constitucional interno. Fm €U aspecto estrutural, apresenta-se
como conjunto de instituit;ﬁes ordenadas para o fim de preservar os direitos
individuais e coletivos bem COMmo’ a representagiio legitima de seus
administrados. Nesse pontc, Geraldo Ataliba asseverou com sutileza de
andlise, em seu “Repﬁblit:a e Constituigdo™, que “g Republica, tal como
| Plasmada pelos sucessivos constituintes brasileiros, traduz-se num conjunto
de instituighes cujo funcicnamento harménico visa a assegurar, da melhor
maneira possivel, a ¢ficdcia de seu principio bdsico, consistente na soberania
popular”.

Nesse topico, é preciso dizer, enfaticamente, que principio
nenhum se encontra isolado no sistema. Conseqiiéncia inevitavel da aplicagéo
desse postulado € a confluéncia dos preceitos republicano e federativo no

Estado brasileiro. Ambos sio atributos indissociaveis, fundamento da forma

-

' Geraido Ataliba. Republica e Constituigio, 7° ed., S0 Paulo, Matheiros, 1998, p. 89.
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atual da Nagio, e, juntos, determinam como 0S outros principios devem ser
interpretados. Nenhuma lej pode ser interpretada sem que se conforme 3
exegese desses dois principios. Nesses termos, podemos apresentar afirmativa
peremptéria de que um nio § o outro, mas um esti pelo outro. Tanto o
principio republicano quanto o principio federativo sio os alicerces

necessarios da presente formac8o do Estado brasileiro,

Demoremb—nos, porém, num ponto: a despeito de
apresentarem-se no mesmo Diploma e, portanto, serem normas de sobrenivel,
0s principios adquirem 'diferentes relevdncias na fdnnulag:éio do sentido
completo normativo. E og postulados da Federacio e da Repuiblica exercem
no direito positivo brasileiro fungfo determinante. Tal conclusdo se depura de
varios fatores: (i) na atual Constituicdo, esses principios se manifestam
Cxpressamente no art. 1°, marca do inicio do ordenamento juridico vigente;
(ii) além disso, por diversas vezes, repete-se o preceito em outras formulagges
normativas, explicita ou implicitamente; e, por fim; (iii) a forma federativa de
Estado encontra-se garantida entre as cliusulas pétreas do art. 60, § 4°, da

Carta Maior, ndo podendo S€r, portanto, objeto de emenda constitucional.

No regime republicano, a forma federativa assegura o
sistema de Tepreseniagio dos administrados pela Administra¢do piiblica, Nele
garantem-se os instrumentos que permitem a representacio, bem como os
meios de controle & fiscalizagfo dos mandantes sobre seus mandatarios. Nesse
sentido, utiliza~se do principio “poder contendo poder” 2, ou, nos termos
norte-americanos, adota o regime do check and balance, segundol 0 qual, ao

mesmo tempo em que o Estado Thes confere poderes, estipula uma série de

% Geraido Ataliba, ob, cit., p. 48.

-
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responsabilidades que lhes fazem contrapartida. Eis as cohdigées de base em

que deve enquadrar-se o regime juridico brasilejro republicano.

2.2. Principio da isonomig das pessoas politicas de dirsiio constitucional

interno

Dentre as decorréncias dos principios federativo e
republicano, encontra-se o principio da isonomis das pessoas politicas de

direito constitucional interno,

A isonomia das pessoas constitucionais — Unigo, Estados,
Distrito Federal e Municipios — ¢ uma realidade viva da conjuntura
normativa brasileira, muito embora aflore dé¢ maneira implicita. Mas a
implicitude que lhe ¢ congénita se deinoristra com facilidade, uma vez que
deflui naturalmente de duas méximas constitucionais da maior gravidade: a

Federacio e a autonomia dos Municipios.

Federagdo, de acordo com o classico ensinamento de
Sampaio Déria, significa a autonomia reciproca da Unido e dos Estados sob g
¢gide da Constituigdo. O Brasil é uma Repiuiblica Federativa (art. 1° da Lej
Suprema), forma peculiar do Estado politicamente descentralizado.
Convivem, hannoni;:'-amente, os Estados-Membros e a Unifo, como pessoas
politicas distintas ¢ autdnomas, que encontram no Diploma Bisico a fonte
superior de suas prérrogativas e de suas limitacSes. Ndo hi superioridade
entre as unidades federadas, assim como entre elas e a pessoa Unido. Cada
qual desfruta de autonomia legislativa, administrativa e judicidria,
rigorosamente certificadas no Texto Constitucional, e a prova juridica desse

carater anténomo, além das competéncias privativas que o constituinte lhes

10
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outorgou, pode ser extraida de uma circunstéinci_a significativa: a intervencéo
federal nos Estados-Membros. Michel Temer’ vé na necessidade de previsdo
constitucional para que a Unidio possa intervir nos Estados-Membros uma
afirmagdo de igualdade: "Fossem desiguais; existisse subordinacdo dos

Estados & Unido, néo se cogitaria de autorizacdo constitucional expressa”,

O principio da Federagdo, tipo-estrutural do Estado
brasileiro, ha de ser sempre lembrado, seja qual for & norma juridica invocada
e interpretada. Para mais disso, existem os Municipios, detentores também de
personalidade politica e gc;zando de autonomia, N(io integram a Federaciio
brasileira, composta pelos Estados e pela Unido, a despeito da férmula literal
do art. 1°, caput, mas recebem dignidade. constitucional, como est4 dito no art.

18:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica
Federativa do Brasij comapreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos -autdbnomos, nos termos desta

Constitui¢fo.”

A desﬁeito de sua redagdo imprépria, uma vez que os
Municipios n#o compdem a Federagdo brasileira, esse dispositivo
constitucional pée, em pé de igualdade, as entidades politicas, firmando ainda
sua autonomia. E o que se depreende, também, dos arts. 29 e 30 da Carta

Maior, que conferem atribui¢des especificas a essa pessoa politica:

“Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois

tercos dos membros da Céimara Municipal, que a promulgars,

? Elemenios de direito constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, p. 77.
11
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atendidos os prmmplos estabelemdos nesta Constitaicdo, na

Constituigfio do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (..)”
“Art. 30. Compete aos Municipios: (...)”

A men¢io do constituinte eleva - os Municipios,
parificando-os aos Estados-Membros € 4 Unigo. Nao sac eles entes menores
Ou meras comunas subordinadas ao controle e & supervisio das umdades
federadas ou mesmo da Unidio, Sio pessoas juridicas de dlrelto constitucional
interno, dotadas de representacdo politica propria, e que vao haurir
competéncias pnvatwas na mesma fonte em ane o fazem as outras, isto é, na
Lei Fundamental, E em funcio desse argumento que se afigura desarrazoado
falar-se em niveis de governo para indicaimnos as trés pessoas constitucionais.
Juridicamente, nenhuma se sobrepde as demais, ainda que em termos politicos
ou econdmicos possamos reconhecer que a Unido foi beneficiada com um
plexo de competéneias major do que o dos Estados-Membros e do que o dos

Municipios.

" Assim, nutrido pela con_]ugagao do principio federativo e
do que consagra a autenomia -municipal, deriva ‘o reconhecimento da
isonomia das pessoas constitucionais como coroldrio inevitdvel que se afirma

com indestrutivel certeza no contexto juridico brasileiro.

N&o poderiamos deixar sem referéncia explicita a
circunstdncia de que o Distrito Federal, agora dotado de representacio
prépria, tanto na CAmara -como no Senado da Repiblica, adquiriu foros de
autonomia politica, ingressando no patamar de isonomia de que desfrutam a

Unifo, os Estados e os Municipios.

12
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A premissa autoriza dizermos que esse principio funciona
como fator de paridade entre ag entidades politicas de direito interno,
reafirmando os principios da Federagéo e da autonomia dos Municipios, sem
os quais nfo se alcanca a isonomia das pessoas politicas de direito interno,
assim como o inverso, da mesma forma, é verdadeiro. Em outros termos, a
isonomia de que desfrutam 05 entes politicos ¢ uma estimativa da mais
elevada relevincia, pois de sua concreta - efetividade dependem  dois
sobrevalores, quais sejam, o da Federagio e o da autonomia dos Municipios,
Percebe-se, claramente, que sem isonomia entrs as pessoas politicas néo
atingiremos os nfveis adequados do federalismo. mmpedindo também a

realizagdo suprema da autonomia dog Municipios.

Por esse modo, ¢ forgosa a ilagio de que o0s princfpios
formadores do Estadd brasileiro sio um emaranhado de normas que s9
adquirem  significacfo completa - quandp colocadas em combinatéria.
Isonomia, Federacgzio e autonomia doz Municipios sfo o reflexo de uma sé

idéia: o Estado brasileiro.

3. O sistema constitucional brasileiro e a rigida discriminacio das

competéncias tributdrias

Sistema jufidico € expressio ambigua que, em alguns
cbn_textos, pode provocar a falicia do equivoco. Com esse nome encontramos
designados tanto o sistema da Ciéncia do Direito quanto o do direito positiyo
(ordenamentc), instaurando-se certa instabilidade seméntica que prejudica a
fluéncia do discurso, de tal modo que, mesmo nas circunstincias de
inocorréncia de erro 1dgico, a compreensdo do texto ficard comprometida,

perdende o melhor teor de sua consisténcia. H4 duvidas no que concerne 3

13
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aqueie caos de sensagdes a ser ordenado pelas categorias do pensamento, a
que aludiu Kant. A Ciéncia do Direito, sim, organizando descritivamente o
material colhido do direjto positivo, atingiria o nivel de sistema. Tal ndo &,
contudo, nosso entendimenio, Enquanto conjunto de enunciados prescritivos
que se projetam sobre a regifio material das condutas Interpessoais, o direito
posto ha de ter um minimo de racionalidade para ser compreendido pelos
sujeitos destinatdrios, circunstancia que lhe garanie, desde logo, a condigdo de
sistema. A questa“ié ¢ relevante, mas, antes de tudo, importa saber o que €

sistema e quais as proporgdes de contetido que devemos atribuir a esse termo.

Jé recordara Alf Ross* que a maior parte das palavras sio
ambiguas e que todas a palavras sdo vagas, tendo seu campo de referéncia
indefinido, pois composto por um nilicleo ou zona central de determinacgdo e

por um nebuloso circulo exterior de incerteza. Dentro dessa plurivocidade
.haveré Sempre uma acepgio de base e outra (ou outras) que podemos chamar
de contextual (ou contextuais). Surpreendido no seu significado de base, o
sistema aparece como o objeto formado de porcées que se vinculam debaixo
de um principio unitario on como a composi¢do de partes orientadas por um
vetor comum. Onde hoaver um conjunto de elementos relacionados entre si e

aglutinados perante . uma referéncia determinada, teremos a nocio

fundamental de sistama.

Atendo-nos 4 mencionada significagdo de base, é possivel
ver a ordem juridica brasileira como um sistema de normas, concebido pelo

homem para motivar e alterar a conduta no seio da sociedade. ‘As normas

“ Sobre el darecho y lajusticia, Eudeb;'i, 1963, p. 130.
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juridicas formam um sistema, na medida em que se relacionam de virias
maneiras, segundo um principio unificador. Esse sistema  apresenta-se
composto por subsistemas que se entrecruzam em multiplas dix cpdes, mas que
se afunilam na busca de sey fundamento Gltimo de validade scméntica que é a
Constituiciio, E esta, por sua vez, constitui também um subsistema, o mais
importante, que Paira, sobranceiro, sobre todos os demais, em virtude de sua
privilegiada posi¢so hierdrquica, ocupando o tépico superior do ordenamento
e hospedando as diretrizes substanciais que regers a totalidade do sistema

Juridico nacional.

Cabe registrar que o textd da Constifuiga’io € 0 espago, por
exceléncia, das linhas gerais que informam & organizacéo do Estado. A ordem
juridica apresenta normas dispostas numia estrutura hierarquizada, regida pela
fundamentacfio oy derivagdo, que se Cpera tanto no aspecto material quanto
no formal ou processual, o que -lhe imprime possibilidade dinamica,
regulando, ele préprio, sua criagdc e transformagdes. Examinando Q sistema
de baixo para cima, cada unidade nérmativa encontra-se fundada, material e
formalmente; em normas superiores, Invertendo-se o prisma de observacio,
verifica-se que das regras superiores derivam, material e formalmente, regras
de menor hierarquia. A Carta Magna exerce esse papel fundamental na
dindmica do sistema, pois nela estdo tragadas as caracteristicas dominantes

das vérias instituicses que a legislagio comum posteriormente desenvolvers.

X

Entre os assuntos Itratéldos pelo Texto Maior estd o da
competéncia legislativa tributéria. Uma vez cristalizada a limitagdo do poder
legiferante, belo seu legitimo agente (o constituinte), a matéria se dd por
pronta e acabada, devendo o legislador infraconstitucional regula-la nos

€xatos fermos constitucionalmente prescritos. Como j4 se manifestava
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Geraldo Ataliba®, “o Sistema constitucional brasileiro € 0 mais rigido de
quantos se conhece, além de complexo e extenso. Em matéria tributdria tudo
Joi feito pelo constituinte, que qfeicooy integralmente o sistema, entregando-o
pranto e acabado ao legislador ordindrio, a quem cabe somente obedecé-io,
em nada podendo contribuir para plasmd-lo”. Temos no Brasil, portanto,
minuciosa discriminacgo das competéncias tributarias, em que ¢ relacionado,

de forma pormenorizada, o campo tributavel atribuides a cada pessoa politica,

4. Nocio de imunidade tributsria

Ao discriminar a competéncia das pessoas politicas de
direito constitucional interno, o constituinte deixou fora do campo tributavel
confiado & Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, determinados fatos.
Com isso, assevera José Souto Majo Borges®, limitou o 4mbito de incidéncia
da tributacso, obstando, em tais hipéteses, o exerc’icio das atividades

legislativas do poder tributante,

J As manifestagcbes normativas que exprimem as imunidades
tributdrias se incluem no subdeminio das sobrenormas, metaproposi¢cdes
prescritivas que colaboram, positiva ou negativamente, para tracar a drea de
competéncia das pessoas titulares de poder politico, mencionando-lhes os
limites materiais e formais da atividade legiferante. Trata-se de regra que
dispde acerca dz construcdo de outras regras, encontrando-se no patamar
hierdrquico da  Constituigio da Repiblica, porquanto é 14 que estio
depositadas a:z linhas definidoras da competéncia tributdria no direito positivo

brasileiro.

? Sistema constitucional tributdrio brasileiro, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 21.
® Isengdes tributdrias, Sio Paulo: Sugestdes Literrias, p. 206.
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- Ao coordenar tajg ponderacdes, Comega a aparecer o vulio
juridico da entidade. E mistér, agora; demarci-lo, délimitri-lé, defini-lo.
Recortamos o conceito de imunidade tributdria, tinica e exclus:'vamente, com
o auxilio de elementos juridicos substanciais a4 sua haiureza, pelo que
podemos exibi-la como a classe finita e imediatamente determindvel de
normas juridicas, contidas no texto da Constituigdo, e que estabelecem, de
modo  expresso, a incompeténcia das pessoas ‘ﬁoliticas de direito
constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que

alcancem situacges especificas e suficientemente caracterizadas.

Do exposto, ¢ forcoso conclujr que a imunidade n3o excluj
nem suprime competéncias tributdrias, pois estas representam o resultado de
uma conjugacio de normasl constitucionais, enire as quais estdo as imunidades
tributdrias. A competéncia para legislar, quando surge, j4 vem com as
demarcagées que os preceitos da Constituigéo fixaram, e, dentre eles, os que
impedem que certag situagdes sejam contempladas como hipétese de
incidéncia de tributos, perfazendo preibigdes fortes, chamadas de imunidades

tributdrias.

5. Imunidade tributariz reciproca

A 1munidade reciproca, prevista no' art. 150, VI, a, da
Constitui¢do, é decorréncia pronta e imediata do postulado da isonomia dos
entes constitucionais, sustentado pela estrutura federativa do Estado brasileiro
e pela autoncmia dos Municipios. Na verdade, encerraria imensa contradi¢do
imaginar 5 principio da paridade juridica daquelas entidades e,
simultaneamente, conceber pudessem elas exercitar suas competéncias

impositivas sobre o patriménio, a renda e os S€rvigos, umas com relagdo as
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sentido, estarfamos forgados a admitir o principio da imunidade reciproca,
como coroldrio indispensavel da conjugacgdo do esquema federativo de Estado
com a diretriz da autonomia municipal. Continuaria a imunidade, ainda que

implicita, com 0 mesmo vigor que a formulaggo expressa the outorgou.

E em nome do canone da supremiacia do interesse piiblico
ao do particular que a atividade de administragéo tributdria ganha foros de
efetividade pratica. E ndo poderiamos compreender como, debaixo dessa
mesma linha diretiva, uma pessoa juridica de direito piblico, munida de
personalidade politica e autonomia, pelos dizeres explicitos da Constituiggo,
viesse a submeter-se aos poderes de fiscalizagdo e de controle, que sfo insitos

ao desempenho daquele tipo de atividade,

Eis o motivo d« disposi¢do veiculada no art, 150, VI, q, do

Texto Maior:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federa] e
aos Murnicipios:

(),
VY - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;”

Essa proibigio, dirigida aos legisladores das pessoas
politicas, configura um limite-objetivo, moldando, diretamente, a

competénciza tributiria, e indiretamente, a autonomia das pessoas .poh'ncas,

7 Tributacia dos bens, rendas e servigos das entidades da Federagfio, Revista de Direito n° 9, p. 124-125.
® Sistema constitucional iributdrio brasileiro, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 54.
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visto que aquela & parte do contetido desta. A imunidade em relagdo aos
impostos incidentes sobre 0 patriménio, as rendas e os servicos titularizados
pelas pessoas politicas também endossa a forma .federativa do Estado
braéileiro, realgando a autdnomia das pessoas politicas componentes, Pela
importancia, toma-se  despiciendo dizer que o tema esta  contido
exclusivamente na Constitui¢io, sabido que no texto em apreco estdo as
normas de organizagio do Estado © suas competéncias materiais o

legislativas,

3.1. Cardter incondicionado dga imunidade reciproca

Denominam-se “imunidades condicionadas” as que
dependem de outras normas para ‘a ‘regularem. Diante da rigidez e
exaustividade do sistema constitucional tributirio braéileiro, pc)rérn, as regras
que participam do desenho das competéncias tributdrias ndo admitem que o
legislador infraconstitucional atue ge forma que amplie ou limite seu
conteudo e alcance, motivo pelo qual tanto as normas que atribuem
competéncia como as que demarcam a incompeténcia do ente tributante néo
podem ser alteradas pelo legislador ordindrio. As imunidades condicionadas,
€m  conseqiiéncia, devem ser regulamentadas por' meio de leis
infraconstitucionais, sem que, no entanto, haja alteragées em seu teor. O que
poderé ser objeto de fegramento ¢ apenas a determinagdo de certas obrigagtes

de fazer e ndo-fazer, com o intuito de orientar a fruicdio de algumas hipéteses

de imunidade.

E 0 que ocorre no caso da imunidade relacionada no ‘artigo

150, inciso V1, alinea c, da Constituigdo, por exemplo, em que o constituinte

condicionou o gozo de seus beneficios pelos partidos politicos, inclusive suas
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fundagdes, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicdes de e?lucat;é:o e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, ao atendimento ‘de requisitos
presctitos em |ej. Nesse caso, imprescindivel ue  legislagdo
infraconstitucional estabeleca, de modo objetivo, os elementos necessarios a
configuragdo da referida imunidade, devendo fazé-lo estritamente dentro dos
limites tracados pela Lei Suprema, ou seja, sem  eleger requisitos
desnecessarios, que dificultem sobremaneira O 80zo do beneficio

constitucional.

Em contraste, as “imunidades incondicionadas” ngo
dependem de qualquer regulamentacio por norma de hierarquia inferior. E &
nessa espécie que se enquadra a imunidade “reciproca” prevista no art. 150,
VI, a, do Diploma Maior. Trata-se de imunidade incondicionada, de forma
que o suficiente e necessario € o seu. encaixe na previsdo normativa
constitucional. Com efeito, o direito subjetivo a imunidade em relagio ao
patrimdnio, rendas e servicos: brota diretamente da Constituicio, sem

necessidade de ato normativo infraconstitucional.

5.2. O alcance da imuridade iributiria prevista no art, 1 50, VI, a, da

Cohstituig&o da Republica

As normas juridicas, por fazerem parte do direito, que &
objeto do mundo da cultura, sfo impregnadas de valor. Este, por sua vez,
pode apresentar-se em diferentes intensidades, variando de uma norma para
outra: Referidos valores podem ser considerados em si mesmos,
independentemente de estruturas normativas, como podem ser objetivados em
regras de forte hierarquia, caracterizando limites-objetivos. Em vista disso,

imprescindivel diferengar “valor” e “limite-objetivo”. Tratando-se de valores,
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encontram-se determinados: ¢ o que ocorre nos Iimites‘-objctivos, 0s quais

configuram Tegra que visam a atingir certos fims, isto é, valopey especificos.

Embora os limites objetivos, diversamente dos valores,
possam ser verificados com facilidade, sendo susceptiveis de comprovagio,
estes também existem para realizar valores. Os limites-objetivos postos pelo
ordenamento nio sao valores, se os considerarmos em Si mesmos, mas

voltam-se para realizar valores, de forma indireta, mediata,

Efetuada essa digressZo, - conclui-se que as imunidades
configuram limites-objetivos, caracterizando regras que visam & realizagdo de
determinados valores, Assiste razio, pois, a Misabel Abreu Machado Derzi®,
20 advertir que as imunidades “somente se explicam e se Justificam. se
buscarmos og principios que as-inspiram”, visto que uma imunidade

representa a conseqiiéncia de um principio,

A razfo da exisiéncia das imunidades tributérias reside nas

suas finalidades. Eis o ‘notivo pelo qual nfio podem ser interpretadas

restritivamente, devendo ser considerado o contexto em que se encontram

inseridas, e, especialmente, os fins que pretendem atingir.

Nesse sentido tem se manifestado o Poder Judiciario,
conferindo 4 norma imunizante a amplitude necessdria para implementar os

valores que justificaram sua veiculagdo. E o que se depreende da ementa

® Notas a obra Limitacses Constitucionais ao Poder de Tributar, de Aliomar Baleeiro, 7° ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1298, p. 223,
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abaixo, nos termos da qual se privilegia a interpretagdo sisteiatica e

teleoldgica:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
JORNAL. CD-ROM. |
1. O fato de o jornal ndo ser feito de papel, mas veiculado em
CD-ROM, nfo € ébice ao reconhecimenio da imunidade do
artigo 150, VI, d, da CF, porquanto istc ndio o desnatura como
: - um dos meios de informagdo protegidos contra a tributaggo.
2. Interpretacio sistemidtica & teleolégica do texto
constitucional, segundo a qua! 2 imunidade visa a dar
efetividade aos principios da livre manifestacio do
pensamento, de expressic da - atividade intelectual,
artistica, cientifica e deo comunicaciio, de acesso 3
- informaczo e 20s meioz necessarios p.ara tal, o que desdgua,
em iltima anilise, no dircito de educagio, que deve ser
fomentado pelo Estads visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu prepero palta o exercicio da cidadania e sua
qualiﬁ_ca(:ﬁo para o trabalho, havendo liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 5°, 1V, IX, X1V, 205, 206, II etc,).

L r a0
3. Apelc ¢ remessa oficial improvidos™!®,

N&o ‘tenho duvidas de que, para determinar o alcance de
qualquer enunciado prescritivo de imunidade tributaria, é imprescindivel
considerar o valer por ela almejado, ou seja, o objetivo que se pretende
implementar por meio de tal regra. E, no que diz respeito & imunidade
veiculada no art. 150, VI, 4, da Constituicdo, ¢ manifesto o escopo de excluir

da incidéncia tributdria as rendas, patrimdnio e servigos das pessoas politicas

" TRF da a* Regido, AC n° 1998.04.01.090888-5/SC — Rel. Juiz Jodo Pedro Gebran Neto, DJU de
25.10.2000. p. 349 — (destaquei). .
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para, dessa forma, assegurar sua autonomia. Tanto & assim que o préprio
constituinte, no art. 150, § 2° fez constar que a imunidadé reciproca &
extensiva s autarquias federais, estaduais e municipais, no-que atina ag

patriménio, renda e servigos vinculados as suas finalidades essenciais.

Por considerar os objetivos do preceito imunizante, a
Segunda Turma do Egrégio Supremo Tribunaj Federal reconheceu, em
votacdo uninime, que Cmpresas publicas prestadoras de servigo puiblico fazem

jus & imunidade tribut4ria reciproca:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORRFIOS E TELEGRAFOS. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. CT., art. 150, VL, a. EMPRESA
PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO:
DISTINCAO.

- I. — As empresas pribliczs prestadoras de servigo publico distinguem-
se das que exercem atividade econdmica, A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos ¢ prestadora de servigo pliblico de prestagio
obrigatéria e exclusiva do Estado, motivo por que ests abrangida
pela imunidade tributéria reciproca: C.F., art. 150, VI, a.

IL - R.E. contherido em parte e, nessa parte, provido.”"!

Em seu voto, o Relator Ministro Carlos Velloso esclarece a
importancia de considerar a atividade exercida pela empresa piblica. Assim, a
empresa publica que explore atividade econdmica estd sujeita ao regime
juridico préprio das empresas privadas, (art. 173, § 1°, 11, da Constituig;ﬁo_).
Por outro lado, existem empresas publicas prestadoras de servicos publicos,

sujeitando-se A responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 6°, do Texto

"RE 407099/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 22/06/2004, DJ de 06/08/2004, p. 62.
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Maior. A estas se aplica o regime de direjto piblico, inclusive no que diz

respeito 4 imunidade tributiria reciproca,

Semelhante é a conclusio de Eros Roberto Grau, na obra

“A ordem econdmica na Constituigdo de 1988 — interpretacdo e critica”:

“Da mesma forma, no §1°doart. 173 a Sipressdo conota atividade
econbmica em sentido estrito: determing fiquem sujeitas ao regime
préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagBes
trabalhistas e tributarias, a empresas piblicas, a sociedade de
economia mista e outras entidades que atuem no campo da atividade
econdmica em sentido estrito; o preceito, 2 tod;'a evidéncia, nio
alcanca c¢mpresa publica, socicdade de: tconomia mista e

entidades (estatais) que prestaia servigo publico.” (grifei)

Vale lembrar que o fato de tratar-se de empresa pL’linca
delegatéria de servigos piblicos nio altera g conclusdo acima, Delegagéio de
servicos publicos, segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles, é a forma
“utilizada para o fraspasse da execu¢do de servigos a particulares, mediante
regulamentacdo e controle do Poder Publico”'?, transferindo a0s particulares
apenas a competéncia_ para execucdo dos servigos, que continuam sendo
servigos publicos. Por isso', contimiam abrangidos pela imunidade tributdria

reciproca.

A questdo tributaria envolvendo a imunidade referente 3
atividade delegada pelo Poder Ptblico vem ha muito sendo examinada pelo
Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, o Egrégio Pretério, no Recurso
Extraordinirio n° 220.906-9/DF , Rel. Min. Mauricio Corréa, em que figurava

como recorrente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,

2 Direito administrative brasileirg, 23 ed., Sdo Paulo: Malhejros, p. 325,
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dos servicos publicos, ao decidir que o regime de precatério instituido pelo
art. 100 da Constituigio da Reptiblica deveria ser seguido pela ECT, visto que
se tratava de “empresa publica gue ngop exerce atividade econémicq e Dresia
servico publico de competéncia da UniGo e por ela ¢ mantido”, E essa
imunidade, como Ja anotei, abrange todos og impostos inéidentes sobre a
renda, patriménio e servigos, sendo inadmissive] qualquer pretensio de exigir,
por exemplo, IPTU, ITR, IPVA, IRP) » ISSQN ou ICMS dessas entidades,

. Nesse sentido sio as recenics manifestagdes do Supremo
Tribunal Federa), Por ocasido do julgamento da ACO-MC-AgR 1095/GO, em
17/03/2008, a Colenda Corte confirmony a imunidade da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos. Por ser empresa publica prestadora de servico
pflblico,- manteve a liminar que suspendet a exigibilidade da cobranca de
ICMS sobre o servigo de transporte de encomendas por ela realizado. E, na
mesma data, julgou procedente a Agdo Civil Originéria n° 959, garantindo
aquela empresa pblica os beneficios da imunidade reciproca e reconhédendo

a inexigibilidade de [PVA relativamente a seus vejculos,

Como se vé, 3 jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
se consolidou no sentido de queé empresas publicas prestadoras de Servigco

publico sﬁo_'beneﬁci{irias da imunidade reciproca, prevista no artigo 150, IV,

a, da Constituiggo.,

6. Imunidade tributéria da renda, patriménio e servigos da Consulente

A titularidade do servico publico de gerenciamento do

transporte  coletivo intermunicipal ¢ do Estado do Espirito Santo, a ser
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exercido pela Secretaria de Estado do Interior e Tra.ns_portes, nos termos
prescritos pelo art. 32 da Le; Estadual n° 3.043/75:

“Art. 32. A Secretaria de Estado do Interior e Transportes tem como
ambito de agfio o Planejamento setoria] das atividades substantivas
de responsabilidade da Pasta; o controle e fupervisio de obras e de
servicos de iniciativa do Estado nos setores de sancamento, recursos
hidricos; energia e comunicagdes; a inizgragio com entidades e
- programas federais voltados para a infra-estrutura econdmica para
coordenagio e articulagéio dos intetesses do Estado ¢ de municipios
na obtengdo de recursos financeiros e da z;poio técnico especializado;
08 servigos e atividades relativac a_aerofotogrametria e cartografia
para os varios fins, inclusive de demarcagio de limites e fronteiras; a
Promogdo das medidas que conduzam 20 uso e aplica¢io integrados
" dos recursos naturajs nao renovaveis; a promocidc das medidas paraa
implantagio da politica estadual de viagdo; o controle e orientagio
permanente dos Orgdos ¢ entidades integrantes do sistema
comandado pela  Pasta; o controle e ﬁscaliiagﬁo dos custos
operacionais do setor ¢ 2 promogdo das medidas visando 2
maximizagiio . dos investimentos - do Estado nas diferentes
modalidades de transporte; o controle e fiscalizaggio da concessio de
servicos & dos padrées de seguranca € de qualidade dol setor dos

transporics,”

Ao disciplinar o assunto, o Estado Ho Espirito Santo editou
a Lei n° 3.693/84,. institucionalizando o Sistema de Transportes Urbanos da
Aglomeragfio Urbana da Grande Vitéria, componente do Sistema Nacional de
Transportes Urbanos nos termos da Lei n® 6.261/75. Sobre suas atividades,

prescreve:

“Art. 2°. O Sistema de Transportes Urbanos da Aglomeragdo Urbana

da Grande Vitéria compreende as fuhgﬁes ¢ atividades relacionadas -
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" com as obras, equipamentos, servigos de fransporte e sisiema vidrio
de interesse comum a0s municipios de Vitéria, Vila Velha,
Cariacica, Serra e Viana, que  compdem a Regido de
Desenvolvimento Prioritirio estabelecida pela Lei Bstadual ne 3.176,
de 08 de dezembro de 1977, e abrangendo, especialmente;

I-a infra-estrutura viaria bésica, compreendendo as vias expressas,
arteriais e as de articulagBes com os sistemas vidrios fedéral, estadual
€ municipals

IT - os sistemas de circulagiio e sinalizacdio da infra-estrutura vidria
basica;

III - os sistemas de transportes paiblicos: de passageiros sobre -pneus,
trilhos e hidrovias;

IV — as conexdes intermodais de transportes, tais como terminais de
passageiros e de cargas, estacion amentos e outras;

V - a infra-estrutura de circulagio de pedestres que da acesso aos
transportes piiblicos;

VI - as dreas situadas 4o longo da infra-estrutura vidria bésica
destinadas ao estacionamento de veiculos, & carga e descarga de
mercadorias e ag emb argue e desembarque de passageiros;

VII - a estrutira operacional, abrangendo o conjunto de atividades e
meios estatais de administragdo, regulamentagdo, controle e
fiscalizagho que atua diretamente nos modos de transportes, nas

conexdes intermodais e na infra-estrutura vidria bésica,”

‘ Esza legislacdo dispés, ainda, em seu art. 3‘;’, que integram
o Sistema de Tratisportes Urbanos da Aglomeragio Urbana da Grande Vitéria
as Prefeituras Municipais de Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra ¢ Viana, o
Conselho de Desenvolv.imento Integrado da Grande Vitéria — CODIVIT, a
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria — CETURB-GV, o
- Departamento Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo — DETRAN-
ES, o Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo — DER-ES e
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Outras entidades executoras de fungdes oy atividades relacionadas com os

transportes urbanos,

a proceder 3 sua criagdo, na qualidade de empresa publica, sob a forma de
sociedade anénima de capital autorizado, vinculada & Secretaria de Estado de
Desenvolvimento. de Infra-Estrutura e dog Transportes (art, 4°). Trata-se de
prestadora tnica e exclusiva dos servicos intermunicipais de transportes
publicos de passageiros da Aglomeragiio Urbana da Graﬁde Vitéria, podendo,
ainda, receber concessao em \}irtude de delegacio, convénio ou outro ato
administrativo, dos servicos de competéncia municipal ou da Unjso
Constantes do Sistema de Transportes Urbanos da Aglomeracio da Grande

Vitéria (art. 5°).

Para assegurar sua finalidade estatal, o art. 8° da Lei p°
3.693/84 estipula que o Estado de Espicito Santo deve subscrever pelo menos
51% (cingiienta e um-por cento) das agdes emitidas, E tal determinacdo &
reiterada no art, 8% § 2° do Estatuto Social da Consulente, no sentido de que
“O Estado do E.s'pz'ﬁz‘o Santo manierg sempre a propriedade das agées que

lhe assegure a maioria do capitai votante da CETURB-GV™,

Nesses termos, foi constituida a Companhia de Transportes
Urbanos da Grande Vitoria, tendo seu objeto social relacionado no art. ° do

Estatuto aprovado pelo Decreto n° 2.195-N/gs :

“Art. 6°. A CETURB-GV tem por objeto social a execugdo das
atividades e fungées do Sistema de Transportes Urbanos da Regifio
Metropolitana da Grande Vitéria, definido no artigo 2° da Lei 3.693,

de 6 de dezembro de 1984, competindo-lhe especialmente:
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I- Regularmente, controlar e fiscalizar g operagdo dos servicos de

transporte ptiblico de passageiros e de fretamento;

II - Operar, diretamente oy atrayés de terceiros, mecdiante permissﬁo,

autorizagdo ou outro ato administrativo, os servicos de transportes

coletivos de passageiros; '

111 — Planejar, implantar e gerenciar a operagio de términais, abrigos

€ pontos de paradas e Patios de estacionamento destinados aos

veiculos, & carga e descarga de mercadorias € a0 embarque e

desembarque de passageiros; ' |

IV ~ Elaborar estudos tarifarios e aplicar as tarifas baixadas pelo

Governo;

V ~ Articular a operagdo do transporte publico de passageiros com

0s demais componentes do sisterna; |

VI — Aplicar penalidades por infracBes relativag 3 prestagdo dos

Servigos;

VII - Criar mecanismos que propiciem a participagfio comunitéria na

administracio do sisterna e ostabelecer esquemas de informagdo aos

USuarios;

VII — Promover ¢ aperfeicoamento gerencial dos agentes e

empresas encairegadas da prestagdo dos Servigos;

IX — Participar da elaboragdo de estudos, planos, programas e

projetos relacionados com o Sisterna de Transpdrtes Urbanos;

X' — Praticar todos os atos necessarios a0 cumprimento de sua

ﬁnallriade, observadas as disposigées da Lei p° 3.693, de 06 de
" dezembro de 1984, deste Estatuto e as demais normas. legais

aplicdveis; '

I{I — Executar outras atividades relacionadas com suas finalidades

que lhe sejam atribuidas por rgéos da Administracio Diréta ou

. Indireta da Unido, Estado oy Munieipio.”

Do exposto, observa-se que a Consulente presta, com |

exclusividade, os 'servigos intermunicipais de transportes piiblicos de
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passageiros da Aglomeracio Urbana da Grande Vitéria (art: 32 da Lej
3.043/75). Trata-se de uma empresa puiblica estadual, constituida sob a forma
de sociedade bor agdes de capital autorizado, com prazo de durag;ﬁo
indeterminado, tendo como acionista majoritdrio 0 Governg do Estado do
Espirito  Santo, ehquanto o acionista minoritirio ¢ a CESAN (com
participagdio tendendo a Zero em termos percentuais), entidade que ¢ uma
sociedade de economia mista na qual o Governo do Estado também figura
COmo acionista majoritirio em funcdo da essencialidade do servigo piiblico
prestado por aquela Companhia. Portanto, o Estado do Espirito Santo ¢,
basicamente, o Unico acionista da CETURB-GV-

Dentre as atividades relacionadas nos arts. 5% 6°e 7° da
citada Lei, destaca-se regulamentacdo, controle e fiscalizacgo da operagio
dos servicos de transportes piblicos ‘de Passageiros e a operago direta ou
através de tercejros, mediante 'permissio, autorizagdo ou outro ato

administrativo, dog servigos de transpoite coletivo de passageiros.

Dessa forma, 2 empresa, por decisdo legal, ¢ o preposto
inico e exclusivo do Governo do Estado, na ‘concessdo, na regulagio, no
planejamento, no controle, na gestio e na producdo dos servigos publicos
essenciais de transporte de passageiros na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria — RMGYV, devendo cumprir todas as obrigaces do Estado em relagdo
& prestacdo desses servicos tendo como parametros os aspectos da citada lei,
para garantir o acesso de toda g populagio da Regifio Metropolitana da
Grande Vitéria aos servigos de transporte. Desta forma, tem a Consulente a

obrigacgo legal, estatutaria e social de desempenhar com exclusividade essas

fungdes, a eiz delegada desde a sua lej de criacéo.
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Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Portanto, a circunstancia de nio
exercer atividade econdmica, mas, prestar servigo publico de competéncia do
Estado do Espirito Santo, sob o regime de direito piblico, ndo pse a
CETURB~GV no regime juridico de direito privado previsto no art. 173, § 1°,
II, da Constituicgo. E por isso que Celso Antéuio Bandeira de Mello"
arremata: “Hd, portanto, dois tipos fundamentais de empresas publicas e
sociedades de economiq mista: exploradoras de atividade econdmica e
prestadoras de servicos publicos ou coordenadoras de obras publicas. Seys
regimes juridicos néo s&‘b, nem podem ser ;':z’e‘ntz‘cé.s', COmo procuramos

demonstrar em outra oportunidade ”.

A Consulente, COMo empresa publica estadual, prestadora
de servigo puiblico de transporte- intermunicipal, est4, inelutavelmente,
submetida ao regime de direito piiblico. Por conseguinte, a ela aplica-se, sem
restrigdes, a imunidade reciproca prescrita no art. 150, VI, a, do Texto
Constitucional. Daf a inexigibilidade, por exemplo, do Imposto sobre a Renda

e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

7. Alguns comentirios sobre a evolugiio legislativa da contribuicio ao PIS

e da COFINS

A Counstituigdo de 1988 atribuj competéncia & Unifio para
Instituir contribuicdes sociais (art. 149), especificando, no art. 195 e incisos,

as- hipéteses em que sio permitidas as exigéncias de contribui¢fes que .

B Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Malheiros, p.27.
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objetivem o financiamento da seguridade social. Em sya redagdo original,
relacionava, comoe possiveis sujeitos passivos dessa espécie de exacdo, os
Cmpregadores, tendo como base de calculo a folha de salérios, o faturamento

€ o lucro,

No exercicio da competéncia que ihe foi conferida, o ente
federal introduziu no ordenamerito a [ ej Complementar n° 70/91, criando a
COFINS, cuja base de calculo, nos termos do seu art 2° consiste no
Yaturamento mensal, assim considerado a_receiq bruta das vendas Je

mercadorias, de mercadorias € servicos e de servigo de qualquer naturezq”,

Além da faculdade conistante do 'art. 195, o constituinte
recepcionou expressamente o PIS, estabelecendo, no art. 239, que “
arrecadacdo decorrente dgs contribuicdes para o Programa de Integragdo
Social, criadp pela Lef Complementar 1,° /, de 7 de setembro de | 970, e para
o Programa de Formagdo do Putriménio do Servidor Piblico, criado pela
Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacéo desta Constituipdo, jinanciar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e 0 abono de que trata o § 3°deste artigo”.
Sendo a contribui¢do ac PIS. nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°
7/70, calculada com base no faturamento, passaram a existir, no sistema

juridico-tributario, duas contribui¢des incidentes sobre esse mesmo fato: o

PIS e a COFINS.

A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, por sua vez,
pretendeu modificar a regra-matriz de incidéncia dos mencionados tributos.
Esses, antes incidentes sobre o faturamento, entendido como o resultado das

vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer
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natureza, passariam a ter como base de célculo a receijtn bruta, o seja, todas
as recettas auferidas pela pessoa juridica. No entanto, ao esterider o conterido
semantico da palavra “faturamento”, ¢quiparando-a  receita bruta da pessoa
Juridica, f&-lo sem fundamento constitucional, pois avenas em momento
posterior, com a edicdo da Emenda n° 20/98, a instituicdo de contribui¢go
bara a seguridade social incidente sobre a receita passou a ser permitida pelo
Texto Supremo. Verificou-se, Por conseguinte, incompatibilidade vitanda da
equiparagio promovida pela Lei n° 9.718/98 com a sistematica constitucional
em vigor na data de sua publicagdo, o que levon o Supremo Tribunal Federal

a declarar a inconstitucionalidade do § 1° do-art. 3* do referido Diploma,

Diante do elevado érus ecendmico que a contribuicdo ao
PIS e a2 COFINS causam nas cadeijas Industriais, comerciais ¢ de servigos,
pleiteoy-se 3 implanta¢do. da sistemética ndo-cumulativa a esses tributos,
Nesse sentido, adveio a Medida Proviséria ne 66, de 29 de agosto de 2002,
convertida na Lei n° 10.637/02, institisindo uma série de medidas destinadas g
implementar a “no-cumulatividade™ da contribui¢do ao PIS, como consta na

exposicio de motivos daqueta medida proviséria:

“(-.-) 20 A proposta, de plano, da curso a uma ampla reestruturagio
na . cobranga das contribuices sociais incidentes sobre o
faturamento. Apés a instituicio da cobranga monofisica em vérios
selores da economia, o que se pretende, na forma desta Medida
Proviséria, é, gradualmente, proceder-se 3 introducdo da cobranca
em regime de valor agregado — inicialmente com o PIS/Pasep para,
pdsteriorjmente, alcancar a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). (...)

9. A aliquota foi fixada em 1,65% e incidirs sobre as receitas
auferidas pelas pessoas juridicas, admitido o aproveitamento de
créditos vinculados 3 aquisicdo de insumos, bens para revenda e bens

33



- Paulo de Barros Carvalho
Titular de Dir Tributdrio dg FUCISP e da LSP
: Advogado '

Logo depois, foi editada a Medida Proviséia n° 135, de 30
de outubro de 2003, convertida na Lei p° 10.833/03, dispondo sobre 2
cobranca “néo-cumulativa” da COFINS, o que o legislador chamou de
“continuidade 3 reestruturacio na cobranca dag contribuigdes incidentes sobre

0 faturamento-”.

Convém esclarecer, nesta oportunidade, que a tributacio
ndo-cumulativa ¢ Cxpressamente  exigida pelo Texto Constitucional

relativamente ao IPI, ICMS, impostos ‘e coniribui¢bes residuais. Outros

cumulativos, estando na inteira discricdo do legislador infraconstitucional

estabelecer ou nfio métodos para evitar a incidéncia em cascata,

Essa € a razio pels qual a contribui¢fo ao PIS e a COFINS
Sempre tenham sido cumulativas, Também foi o mesmo contorno
constitucional que permitiu ao legislador ordindrio prever o abatimento de
créditos relativamente a £5523 contribuigdes (Leis n% 10.637/02 e 10.833/03).
Naquela oportunidade, o legislador desenhou 0 arquétipo da sistematica ngo-
cumulativa, determinzando quais seriam as pessoas juridicas e atividades
sujeitas a essa nova modalidade de célculo, os critérios para a quantificagio
do crédito, a forma de Sua compensacio e, até mesmo, as limitagdes e

vedagdes ao creditamento.

Em seguida, procurando conferir status co nstitucional &

nédo-cumulatividade dessas contribui¢Bes, o constituinte derivado editou a
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Emenda Constituciona] n° 42, de 19 de dezembro de 2003, acrescentando o
§12 ao art. 195, cuja redagio vale transcrever:

“§ 12. A lei definjrg 0S setores de atividade ¢cendmica para og quais
as contribuicses incidentes pa forma dog incisos I b, eIV do caput,

serdo nio-cumulativas, ”

Diante degga Emenda, 4 nio-cumulatividade da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, que havia sido nstituida por liberalidade
. do legislador ordindrio, com og permissivos e vedagdes pelos quais livremente
optou, passou gz apresentar um contendo minimo de significacdo. Por
imperativo constitucional, pretendendo-se  a implantagio do regime nio-
cumulativo aqueles tributos, cabe ao Iegisladpr indicar os setores de atividade
econdémica em que deseja fazé-lo, S€m, 0o entanto, limitar o direito ao crédito,

mitigando os éfejtos da néo-cumulatividade,

Isso significa que, no ordenamento vigente, co-existem
diferentes sistematicas para exigéneia da contribui¢dio ao PIS e dg COFINS,
cabendo 3s proprias leis instituidoras dos gravames estipular os contribuintes
e atividades que se sujeitam ag regime cumulativq ou a técnica nio-

cumulativa,

7.1. A aplicacio dg regra de cumulatividade 3 Consulente

Conforme j3 destaquei, como advento das Leis n%
10.637/02 e 1.9833/03 instituin-se a ndo-cumulatividade da contribuicio ao
PIS e da COFINS. Essas Leis, ao disciplinarem o regime ndo-cumulativo para
a céntribui;-‘éio ao PIS e para a COFINS, possibilitam que sejam descontados,
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edificagdes etc. Por outro lado, ao regularem g forma pela qual os débitos
dgsses tributos serdo quantificados, determinam a aplicacdo de aliquotas de
1,65% e de 7,6%, respectivamente, descontando-se, do montante obtido,
crédito correspondente & aplicacdo das mesmasg aliquotas sobre o valor dos

bens, servigos e demais despesas incorridas no més.

Entretanto, algumasg cadeias de producdo permaneceram
sujeitas & sistematica cumulativa, bem como as suas aliQuotas, que sdo de
0,65% para a contribui¢do ao PIS e de 3% para a COFINS. De fato, o art, g°
da Lei n° 10.637/02 ¢ o art. 10 da Lei n° 10.833/03 discriminam espécies de

anteriormente a essas leis. Entre elas, incluem-se ag pessoas juridicas imuneg
a impostos; os orgdos piiblicos, as autarquias e fundagges publicas federais,
estaduais e municipais, e as fundacdes cuja criagdo tenha sido autorizada por
lei; assim como as receitas decorrentes de prestacédo de servicos de transporte
coletivo rodovigrio, metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros:

Lein® 10.637/02: |

“Art. 8", Permanecem -sujeitas 43 normas da legislagdo da

- contribuigfo para o PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lel, ndo

se ihes aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 6°:

(1)
IV — as pessoas juridicas imunes a impostos;
V — os érgdos piblicos, as autarquias e fundages puiblicas federais,
.estaduais € municipais, e as fundagdes cuja criagdo tenha sido
autodzéda por lei, referidas no art. 61 do Ato das Disposig¢des

Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988; (...
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Lein® 10.833/03 _

“Art, 10, Permanecem sujeitas as normas da legislacso da COFINS,

vigentes anteriormente g esta Lei, ndo se lhes aplicando as

disposi¢des dos arts, 1° g 8%

(.)

IV - as pessoas Juridicas imunes a impostos;

V — o5 érgios publicos, as autarquias e findacges publicas federé.is,

estaduais e municipais, e as fundagdes cuja criacdo tenha sido

autorizada por lej, referidas no art 61- do Ato das Disposicges

Constitpcionais Transitérias da Constituicgo;

()

XII - as receitas decorrentes de prestagdo de servicos de transporte
- coletivo  rodovirio, metrovidric, - ferrovidrio e aquavidrio de

passageiros; ..y

Nesse contexto, o contribuinte que, como a Consulente, for
imune a impostos ou que prestar servigos de transporte coletivo rodovidrio de
passageiros, ao calcular o valor a ser recolhido a titulo de contribuigdo ao PIS
e de COFINS, ndo est4 autorizado a dedyzir quaisquer créditos, como aqueles
calculados com base no cusio das aquisi¢des de bens e servicos ou das
despesas incorridas no exercicio da sua atividade, Conseqﬁenteménte, por
sujeitar-se 3 Iegislaﬁﬁo anterior, as aliquotas aplicaveis sdo aquelas previstas
para o regime cumulati VO, N0 montante de 0,65% a titulo de contﬁbuig:?io ao

PIS € de 3% em relagsio 3 COFINS.

8. A regra-matriz de incidéncia da CSLL

A esquematizacfo logica das unidades de percussdo dos
tributos ‘tem sido um caminho sempre Seguro para reger as investigages
juridicas a respeito de aspectos intrinsecos da fenomenologia da incidéncia.
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Isso porque 2 regra-matriz de incidéncia tributéria, enquanto forma, retine
aquilo que h4 de constante, de homogéneo, de permanente e de imutével, ao
Passo que o conteiido serd sempre algo contingente e acidental, varidve] e

heterogéneo.

Para isolé-la é preciso aludir aos critérios material, espacial
€ temporal, na proposicéo hipétese, e aos critérios pessoal e quantitativo, na
Proposicao tese. Dentre tais critérios, interessam, para os fins deste trabalho, o
material e o quaﬁtitativo. Isso porque, enquante o primeiro é o ntcleo da
hipdtese de incidéncia, composto por verbo = coraplemento, descrevendo
abstratamente uma atuacdo estatal ou um fato do particular, o segundo, no
ambito da base de calculo, mensura a intensidade daquela conduta praticada

pela Administraggio o pelo contribuinte, conforme O caso.

Tomando como referéiicia o Texto Constitucional para
preencher o arranjo sintatico da regra-matriz de incidéncia tributdria com a
linguagem do direito positivo, e saturando as variaveis logicas com 0
conteldo seméntico previsto. na legislagio federal relativa 3 Contribuigio

Social sobre o Lucro Liquido, identificamos a seguinte norma-padrio:

Hipdtese: '

® critério material: auferir lucro liquido;
* critério espacial: territorio nacional;

® critéric iemporal: momento em que o Jucro for auferido;

Conseqiiente:

® critério pessoal: arivo: Unido; passivo: empregador, empresa e
entidade a ela equiparada na forma da lei;
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* critério quantitativo: base de calculo: valor do Iucro liquido auferido;

aliquota; percentual previsto em lei.

Quero advertir que o esquema da regra-matriz de
incidéncia tributéria é uma férmula simpliﬁcadora, reduzindo, drasticamente,'
as dificuldades do feixe de enunciados constituidores da figura impositiva,
Obviamente, nio ©5gota as especulagfes que a leitura do texto suscita,

porquanto o legislador lida com multiplos dados ¢z experiéncia, promovendo

acontecimento. Essa gama de liberdade legisiativa, contudo, ndo pode
ultrapassar os limites logicos que a Tegra-mairiz comporta. Se ag muta¢Ges
chegarem ao ponto de modificar os dados essericiajs da hipétese e, indo além,
imprimir alteragSes na base de calculo, estaremos, certamente, diante de
violacdo 3 competéncia constitucionaitmente tragada. QO emprego desse
€squema normativo apresenta, portanio, extrema utilidade, possibilitando o
elucidamento de questdes juridicas, mediante a exibigdo das fronteiras dentro
das quais o legislador e o aplicador das normas devem manter-se para nio
ofender o Texto Constitucional, Por conseguinte, somente se verificada a
existéncia de lucro liquido, serd admissivel a exigéneia da CSLL, calculada

sobre o montante do locio apurado.

8.1. Distingdo cutre “lucre” ¢ “superdvit”: os recursos auferidos pela

Consulente ¢ a inexigibilidade da CSLL

Vimos que o bindmio “hipdtese de incidéncia/base de
célculo” da CSLL aponta para o fato signo presuntivo de riqueza auferir

lucro. interessa-nos, pois, ainda que sucintamente; discorrer sobre a definicdo
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Consulente.

“Lucro” ¢ vocdbulo técnico empregado pela €conomia,
pela ciéncia contabil, bem comgo pela dogmitica do direito comercial, para
designar o resultado liquido do exercicio das atividades das pessoas Juridicas,
considerando certo lapso temporal. O lucro liqﬁid:t_:lo periodo € calculado em
fungdo das receitas decorrentes da atividade empiesarial, operacionais ou ndo-
operacionais, diminuidas dos custos e das despesas necessarias a manutencio
¢ ampliagio da fonte produtiva, consoante determinam og artigos 248 e 299,

ambos do Regulamento do IRPJ.

Desse modo, € poszive! inferir que os conceitos de receitg
€ lucro nfio se confundem: O primeiro diz respeito ao resultado bruto,
Chquanto o segundo desigha ¢ resultiado liquido. Sio nogcdes que se
relacionam, mas ndo se identificam, porque as receitas sio elementos’
- positivos componentes do lucro. ( 2 denominado hicro liquido € o resuitado do

encontro entre receitas, de um lado, e custos e despesas, de outro.

Mas néo basta isso para identificar a hipétese de incidéncia
da CSLL. Nota-se que o lucro, grandeza econdmica eleita pelo constituinte
como fonte de custeio da seguridade social, é figura assemelhada a renda, mas
que com ela ndo se confunde. Diferem-se, as'sim, 0 lucro contabil e o lucro
fiscal, bases de célculo da CSLL e do IRPJ, respectivamente, Enquanto o
lucro tributével a titulo de imposto sobre a renda consiste no lucro liquido do
exercicio, ajustado por meio de adigbes, exclusdes ou compensacées

legalmenite previstas, o-lucro a que se refere o art. 195, 111, dp Texto Maior é
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a

aquele apurado para a distribui¢io de resultados a sécios, acionistas e

administradores (lucro societdrio).

Somente pessoags Juridicas que desenvolvam atividades
com fins lucrativos, portanto, preenchem og requisitos necessarios 3
incidéncia da CSLI.. Neste ponto, necessario se faz consignar que entre

“lucro” e “sobra” (ou superdvif) ha uma grande difererica,

Costurneiramente, O preco de um produto oy servigo €
Composto pela soma do sey Custo, acrescido de uin valor que o proprietario de
tal bem ou executor da atividade receber pelo seu feito. Em outras palavras,
0 preco de venda de um bem ou sei*\}ic;o consisie na somatéria do custo ¢ da
mais valia, motivo pelo qual, sendo o resultado econdmico positivo, esti-se

diante do “lucro”, Tratando-se de citidade sem fim lucrativo, porém, a

composicdo do preco ocorre de modo diverso, visto que seu intuito nio &
alcancar vantagem econdmica. No caso da Consulente, por exemplo, seu
€scopo € a prestacio de um Servige publico essencial, da forma menos

onerosa possive].

Na pritica, eniretanto, € dificil avaliar o exato custo da
mercadoria ou servigo, para Tins de fixagdo do sey prego de venda. Por essa
razdo, & possivel_veriﬁcar—se, no final do periodo de apuragio, um resultado
pPositivo ou negativo, No primeiro caso, fala-se em “sobra” ou Superavit; no
segundo, em déficit. Estes nada mais sdo do que uma conseqliéneia da dificil
tarefa de apurar, antecipadamente, o exato montante dos custos, ou seja, um
indesejével desericontro entre esses dois elementos: custo & prego, ndo se
vislumbrando, na “sobra” ‘aquele intuito lucrative proprio das sociedades

mercantis. Tanto é assim que o Coordenador do Sistema de Tributagdo,

L
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considerando as norrnas de incidéncia da contribuicdo instituids rela Lej n°
7.689/88, emitiu o Ato Declaratério Normati¥o (ADN-CST) n° 17/90,
dispondo n&o ser a CSLL exigivel das Pessoas juridicas que desenvolvam

atividades sem fins Iucrativos.

Firmadas essas premissas, convém esclarecer que ga
Consulente & empresa piblica estadual criada com a finalidade de gerenciar o
transporte coletivo na Regido Metropolitana da  Grande Vitéria. Como
empresa pﬁb]ica, ela nfo tem fing lucrativos, Tods a sua receita é destinada,
integralmente, & prestagdo dos servigos a que ¢ obrigada por lei, motivo pelo

qual no h4 como cogitar da incidéncia da CSLL.

9. A faixa de incidéncia do ISSQN, sesundo a Previsio constitucional

Como visto, » imunidade reciproca abrange todos os
impostos incidentes sobre rendz, patriménio e Servicos das pessoas politicas,
inclusive das empresas publicas que prestam Servigos piiblicos, como & o caso
da Consulente. Esse motivo, por si sé, & suficiente para invia_blilizar a
exigéneia do ISSQN em relagdo aos servi¢os desempenhados pela CETURB-
GV.

Ademais, h4 outro obstaculo 3 incidéncia desse imposto:
0s servigos executados pela Consulente ndo se enquadram nos limites da

competéncia tributéria conferida constitucionalmente aos Municipios.

Como ndo poderia deixar de ser, o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia municipal, encontra

o niiclec de sua regra-matriz previamente referida no Estatuto Maior. E o que
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se depreende da leitura do art. 156, 11, que dispde competir aos Municipios
estabelecer impostos sobre ‘servigos de qualquer natureza, néo
compreendidos no art. 155, T, definidos em lei complementar .

A Constituicdo da Reptblica € extremamente anahtlca
relacionando as hipéteses em que as pessoas juridicas de direito publico, por
intermédio dos correspondentes poderes legislativos, estdo hab111tadas a
instituicdo de tributos. No que diz respeito aos impostos (tributos ndo-
vinculados, de acordo com a classificagio de Geraldo Ataliba), os elementos
relevantes para sua fisionomia Juridica enconiram-ge estipulados no sistema
constitucional tributério brasileiro de medo inucioso, uma vez que as
situagBes susceptiveis de integrarem o critério material dos 1mpostos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
foram previstas, respectivamente, nos arts. 153, 155 e 156, remanescendo
aberta apenas a faixa de compsténeia tributdria da Unifo, em face da

possibilidade residual estabelecida no art, 154, I, do Texto Supremo.

Por isso0, a0 insiituir ou aplicar ;1 lelgislagﬁo' ordindria de
quaisquer tributos, é necessirio observar os limites constituciohalmente
tragados. E, nos termos do art. 156, III, da Constituicdo, o ISSQN tem por
hipétese de incidénciz 2 prestagdo de servigos de qualquer natureza, exclmdos

os de transporte interestadual ou intermunicipal e os de comunicacio,

que foram atribuidos aos Estados.

Feitos esses delineamehtos, identificam-se, com facilidade,
os fatos tributdveis pelos Municipios, mediante ISSQN. E a atividade
desenvolvida pela Consulente esta, sem duvida, excluida da incidéncia desse

tribute, j4 que diz respeito a servicos de transporte intermunicipal de
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Passageiros na Regizo Metropolitana da Grande Viféria, abrangendo og

Municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana. .

I1L DAS CONCLUSOES

O exame de qualquer norma - juridica exige, como

subordinacdo e de coordenagio com outras entidades normativas. Daj ser a

interpretacdo sistematica tida como o método interpretativo por exceléncia.

Com as normas juridicas’ tributérias ngo & diferente. As
Tegras-matrizes de incidéncia dos tributes cncontram seu fundamento de
validade na Constitnigdo, devendo sua interpretagdo ser orientada com suporte’
nas regras de reparticio de compeiéncias e nos principios constitucionais,
Também os dispositivos veiculados na Carta Maior devem ser interpretados

de forma harménica entre si, respeitados os valores que o constituinte

consagrou.

| Nesse ponto, convém dar destaque A figura dos
“principios”, normas portadoras de nucleos significativos de grande
magnitude, inflnenciando visivelmente a orienta¢fio de cadeias Iiormativas, as
quais outorgam cardter de unidade relativa, servindo de fator de agregacgio
para outras regras do sistema do direito positivo. Por essa razdo, decidindo 0

legislador ordinsrio disciplinar condutas intersubjetivas, ou vendo-se o
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devem eles agir em perfeita consondncia com os principios consiitucionais.

r

Corolério inevitavel da aplicagdo desse postulado & a
confluéneia dos preceitos republicano e féderativo no Estado brasileiro.
Ambos sfo atributos indissociaveis, fundamento da forma atual da Nacdo, e,
Juntos, determinam como as outras normas devem scr interpretadas. Nenhum
dispositivo legal ou constitucional pode ser interpretado sem que se conforme

a exegese desses dois primados.

O principio federativo, inscrito no art. 1° da Constituicso,
expressa a autonomia reciproca das unidades federadas, sob o manto da Le;
Fundamental, Tepresentando, também . fonte inesgotavel de direitos €
arantias individuais, E da conjugasdo dos principios federativo e da
autonomia -municipal, deriva o reconhecimento da isonomia das pessoas

politicas de direito constitucional interno

Tudo isso’ repercute no sﬁbsistema constitucional
tributdrio. Ao demarcar o campo de atuagdio do poder legiferante, o
constituintg, além de indicar rinuciosamente 0 campo tributavel atribuido a
cada pessoa politica, foz questdo proibir, expressamente, que os entes
tributantes exigissem impostos uns dos outros, no que diz respeito a sua renda

patrimdnio e servicos. E a imunidade reciproca, assegurada no art. 150, VI, q,

da Carta Magna.

Encerraria imensa contradi¢do imaginar o principio da
paridade juridica daquelas entidades e, simultaneamente, conceber pudessem
elas exercitar suas competéncias impositivas sobre o patrimoénio, a renda e os

Servigos, umas com relagdo as outras. Mesmo se ndo houvesse disposicéo
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€Xpressa - nesse sentido, estarfamos forcados 1 admitir o principio da
imunidade reciproca, como conseqiiéneia da conjugacic  do esquema

federativo de Estado com a diretriz da autonomia municipal

Pela importancia do tema, a imunidade reciproca tem sua
disciplina, exclusivamente, no Texto Supremo, ' 1o dependendo de
regulamentagdo por diploma infraconstitucional, Trata-se de imunidade
incondicionada, sendo vedada a edicdo de ato normativo que pretenda

estabelecer condigées ou requisitos para a fruicdo desse direito.

Como visto, a razgo. da existéneia das imunidades
tributdrias reside nas suas finalidades. Ejs o motivo pelo qual ndo podem ser
interpretadas restritivamente, devendo ger considerado o contexto em que se
€ncontram inseridas, e, especialmente, 0s fins que pretendem atingir, No caso
da imunidade reciproca, é manifesto o escopo de excluir da incidéncia
'tt'ibutéria as rendas, patriménio ¢ servigos das pessoaé politicas para, dessa
forma, assegurar sua autonomia. Tanio & assim que o proprio constituinte, no
art. 150, § 2°, fez constar que a imunidade reciproca & extensiva as autarquias
federais, estaduais e municipais, no que atina ao patrimdnio, renda € servigos

vinculados as suas finalidades €ssenciais.

Considerando os objetivos do preceito imunizante, o
Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo que empresas publicas
prestadoras de servigos publicos fazem jus & imunidade tributdria reciproca. E
a imunidade, como j4 anotel, abrange todos os impostos incidentes sobre a
renda, patrimdnio e servigos, sendo inadmissivel qualquer pretensédo de exigir,

por exemplo, IPTU, ITR, IPVA, IRP]J, ISSON ou ICMS dessas entidades.
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No caso da Consulente, nio h4 dﬁvidés de que configura
empresa piblica estadual ‘prestadora de servigo publico’ e, portanto,
beneficiada pela imunidade reciproca. O gerenciamento do trarisporte coletivo
intennunicipél de passageiros ¢ de titularidade do Estado do Espirito Santo,
na qualidade de sewi¢o publico essencial, Essa pessoa politica disciplinoy o
assunto por meio das Leis Estaduais n° 3.043/75 e n° 3.693/84, estabelecendo,
nesta Gitima, que o Sistema de Transportes Urbancs da Aglomeragio Urbana
da Grande Vitéria é composto, dentre outros, pela Companhia de Transportes
Urbanos da Grande Vitéria - CETURB-GV, na qualidade de .prestadbra Unica

‘¢ exclusiva dos servicos intenhunicipais de transportes publicos de

passageiros dentro do mencionado limite territorial.

Nio bastasse o fato de sua atividade consistir na prestagio
de servico publico essencial, a Consuleste tem por acionista majoritario, e
quase unico, o Governo do FEstado  do Espirito Santo. Seu acionista
minoritirio é a CESAN (con participagio tendendo a zero em termos
percentuais), entidade que é uma sociedade de economia mista e na qual o
Governo do Estado também figura como acionista majoritario em fungéo da
essencialidade do servigo piblico prestado por aquela Companhia, Pdrtanto, 0

Estado do Espirito Santo &, praticamente, o tnico acionista da CETURB-GV.

Tendo em vista que a Consulente & o ente responsavel,
.com exclusividade, e em nome do Estado do Espirito Santo, pela pfética dos
servigos relacionados ao transporte intermunicipal de passageiros na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, sua atividade ndo se enquadra naquela
prevista no art. 173, § 1°, 11, da Constituiggo. Como. empresa publica estadual
prestadora, de- servigo piblico de transporte intermunicipal, referido ente

submete-se ao regime de direito puablico. Por conseguinte, a ele aplica-se, sem
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restriges, a imunidade reciproca prescrita no art. 150, VI, @, do Texto
Constitucional, sendo inadmissivel a incidéncia de impostos sobre seu
patriménio, renda e servigcos. Daf a inexigibilidade, por exemplo, do Imposto

sobre a Renda e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,

Quanto ao ISSQN, outro fator impede sua incidéncia sobre
a atividade da Consulente. £ que, nos termos do art. 156, TII, da Constituicsio
da Repuiblica, compete aos Municipios instituir iﬁ:postos sobre servigos de
qualquer natureza, excluidos os de transporte interestadual ou intermunicipal
€ 0s de comunicagfo, cuja tributaggo foi atribuida a0 Estado (art. 155, 11, do
Texto Supremo). Posto iss0, e considerando que a Consulente desempenha
tarefa voltada ao transporte coletivo intesmunicipal, na Regifo Metropolitana
da Grande Vitéria, seus Servigos . nao se enquadram nos limites da

competéncia tributdria conferida constituctonalmerite aos Municipios.

A incidéncia da CSLI, por sua vez, s tem lugar quando
verificado o fato signo presuntivo de riqueza “auferir lucro”. Mas ndo basta
isso para identificar a hipétese de incidéncia da referida contribuicso. Vale
lembrar que sio distintos os conceitos de Iucro contabil e de lucio fiscal,
bases de célbulo da CSLL e do IRPJ, respectivamente. Enquanto o lucro
tributavel a titulo de Imposto sobre a renda consiste no lucro liquido do
exercicio, ajustado por meio de adigdes, exclusdes ou compensacdes
legalmente previstas, o lucro a que se refere o art. 195, II1, do Texto Maior & -
aquele apurado para a distribuicdo de resultados a s6cios, acionistas e
administradores: o lucro societdrio. Somente pessoas juridicas que
desenvolvam ' atividades com fins lucrativos,l portanto, preenchem os

requisitos necessarios 2 incidéncia da CSLL.
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Nesse mesmo sentido, tendo em conta as normas de
incidéncia da contribui¢do instituida pela Lei n® 7.689/88 >/ procurando
“esclarecer eventuais davidas sobre o assunto, o Coordenador do Sistema de
Tributagdo emitiu o Ato Declaratério Normativo (ADI\T-CST) n° 17/90,
dispondo ndo ser a CSLL exigivel das pessoas juridicas que desenvolvam
atividades sem fins lucrativos. Por conseguinte, sendo a Consulente uma
empresa publica estadual criada com a finalidade de gerenciar o transpéfte
piblico coletivo de passageiros na Regiéo Metropolitana da Grande Vitéria,
essa-entidade ndo possui fins lucrativos. Toda sua receita & destinada,
integralmente, & prestacio dos servi(;os. a que € obrigada por lei, motivo pelo

qual nfio h4 como cogitar da incidéncia da CSLL,

Por fim, quanto & contribui¢do ao PIS ea COFINS, estas
incidem sobre o faturamento da Consulente. Todavia, por tratar-se de pessoa
juridica imuné a impostos e que executa servigos de transporte rodovidrio de
passageiros (de cardter intermunicipal}, a CETURB-GV sujeita-se & exigéncia
desses tributos na modalidade cumuiativa, conforme preVIStO pelo art. 8° da
Lei n° 10. 637/02 e art. 10 da Lzi n° 10.833/03. Tais contribui¢des héo de ser

calculadas, portanto, as aliquotas de 0,65% e de 3%, respectlvamente.

E meu parecer.

S&o Paulo, 03 de julho de 2008.

Paulo de Barros Carvalho
OAB/SP n° 122.874
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