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Cuidase de consulta  formulada pela
Companhia de Aguas e Esgotos da Pzrafba — CAGEPA, através do scu
Procurador, Dr. frio Dantas da Nébrega, envolvendo aspectos jutidicos no
Pagamento do imposto sobre seevigos - 1SS, cuja competéncia Foi atribuida
constitucionalmente aos municipios (are. 156 JILCP),

Assim, relata que a consulente constitui
sociedade de economia mista, criada pela Lei 0 3459, de 31 de dezembro
de 1966, alterada pela Lei o° 3702, de 11 de dezembto de 1972,
apresentando como finalidadet “s Jormmlagio da polifica geral ds samecments
bdtico do Estuds, sobretwds so gre respeits do  plangiaments, implantagio,
meodernizagiio, complenisntagis, ampliagio ¢ aperagio de servigos de dgna o esgots”,

Seu Estanito Social revelz como objeto a
“adminisiragio ¢ a presiagio dos servios Dhblicos de dgwa ¢ esgotos sanstirios em tods o
Estado da Paraihd 2,

Tgualmente, 2 Resolucio C.A n® 11/84 dispée
no art. 2° que compeic a consulente “¢ adniimisivagdo de todps os servipos de dgna ¢
€580208, compreendends plasngiamento ¢ a execnpdo das obras ¢ instalaghes, a operagdo e
manuengao dos sstemas, a medigio do consuma de dgaa, 0 faturarmento e arrecadacio de
fatifas aos usudtios, a aplicagie de penalidades quatsquer outvas medidas a eles

relacionadas s sua furisdizio”.

' Art 3% & da Lei n® 345965,
* Art. 2° 46 Esiatute Social,

o
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Por outto lado, afirmy que 7arios musicipios
da Parafba firmaram contrato de concessio com a coxf.:ulente destinado a
prestacio de servicos publicos selativamente 2 exploragio de dgua e
£5gotamento sanitirio. |

Enfatiza, ainda, que 2 consulente vem sendo
autuada pelos municipios, cujo objeto reside na cobrminga de ISS incidente
sobre 2 prestagio destes servicos, envoivendo cx:ercicios financeiros
compreendidos entre 2001 2 2004.

Com o propdsito de dmmlr as davidas
quanto 2 cobranga e recolhimento do 1882 consulente encaminhou cdpia
integral dos Autos de Infragio dus municipios de Jodo Pessoa e Cajazeitas;
os comttatos de cofcessdv; o cstatuio social, além da legislacio estadual

disciplinadota da matérie.

Finalmente, o consulénte indaga: a} os
servicos prestados peia conealente podem ser objeto:de cobranga do ISS,
baseado na disctiminagio das listas de servigo veiculados pela Legislagido
Complementar u 56/87 ¢ 116/03 ?, by a imunidade seciproca alcanga o8
servigos prestados peia consnlente ?, ¢} o8 auios de infragzo editados pelos
municipios ericonttam respaldo legal ? '

Passaremos 2 apreciar ‘as questdes para, ao

final, respondermos 208 quesitos.
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L. Do Regime Constitucional, Competéncia Municipal. Ast. 30,
V, CF. Contrato de Concessio, Limites e condigies.

Ao partilhat as competéncias legislativas
nos arts. 21°, 22, 23 e 24 entre os entes federados, a Constituicio
Federal igualmente attibuiu a0s municipios a faculdade para legistar em
matéria de interesse local, além de suplemenrat a legislacio federa] e
cstadual (art.30).

Também  dispos  que compete  aos
mMuNicipios organizar e prestar, diretsmente ou sob regime de concessio oy
permissio, os serviges priblicos de interesse local, incluido o de
transpotte coletivo, que tem cariter cssencial.

Oboserva-se que histoticamente 0s Estados.
Membros criaram companhias de sancamento para a exploragio dos
Servicos, especialmenie em fuce da incapacidade dos municipios em
desenvolverem satisfatéria e adequadamente, motivo que & priory poderia
ensejar o nascimerto de controvérsias quanto 2 titularidade da competéncia

adminiszrativa.

3 Ast. 21, Compete & Unifio; XX - instituir diretrizes para o desenrvolvimento urbano, ingclysive habitagfie,
saneamenio bisico ¢ ranspories urbanos
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Nos dias atuais, nio ha mais dizvidas quanto

a competéncia pars 2 exploragio dos servigos de 4gua e saneamento. Cuida-
se, portanto, de atribuigio defetida aos municipios biasileiros (att.30,V).

O Suptemo Tribupal Federal, ao apreciar as
Acbes Ditetas de Inconstitucionalidade n® 2337 MC/ 5C4 ¢ 1746-MC/SP5
ratificou este entendimento, fixando os contornos da atfribi.ﬂgﬁo municipal,

Na Pataiba,  este setvico sempte foi
executado pela consulente desde sua criagio ena 1966, Contudo, em virtude
do servigo poblico ser titularizado pelos municipios, virias leis municipais

foram editadas para autorizar o Poder I’xecutivo a celebrar contratos de

* ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAC DE SERVICOS PUBLICGS -
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA FSFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE D% INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMERC NAS RELACOES
JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL Ol MIINICIPAL E AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS - iNVIARILIDADE DA ALTERACAO, |
CONDIGOES PREVISTAS NA LICITACAC E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVIQOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. - Os Estagus-mexbros - que nfio podem interferir na esfera das nelagdes furidico-
contraniais csabelecidas sotre a poder concedenta {quando este for & Uniko Pederal ou o Municipio) e as
emvpresas concassiondrigs - ambén nko dispBem de competéneia pars modificar ou alterar as condindes, que,
previstas pa licitagBo, acharm-se formalments estipuladas no comrato de coficessio celebeado pela Unido
(energis elémica - CF, art. 21, XII, "b") ¢ peSo Municiple (fornecimento de ﬁmm -CF,art. M), [ e V), de um
lado, com a8 concessiondrias, de ovtro, notadamente se essa ingerdnceia normativa, a0 determinar a suspensfio
temnporaria do papamento das tarifes devidas pela prestagio dos gervigos cuncedld.os (servigox de ene:gla
elérica, sob regime {8 concessio federal, e servigos de esgoto & sbasteciniento de &gua, sob regime de
concess3o municipal), 4itar o eqsillbric financeiro resulante dessa relaghd jurfdico-contratual de direito
administrativo.

* MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE TNCONST[TUCIQNALIBADE. PARAGRAFO UNICO
DO ART. 293 DA OONSTITUICAG DO ESTADO DE SAO PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. Bi mhmmmughqwmdcpmmdemémecmmmpmonag&mmm,
pelos municfpics, da indenizaco devida pela encampagZo dos servigos de sm:mento bésico (figua & espolo}
presiados, wediante contrao, ¢ pelos investimentos realizados pela Companhls de Sancamento Bésico do
Estado de S8 Paulo « SABESP, sociedade d¢ ecanomia mista estadual. 2. Plum“hlhdadc juridica (fumns boni
turis) da tese sustentade pelo Estado requerente porque & norma mpugnada fvre o principio da separaglic dos
poderes [CF, art, 2°), a gue estd submeiido o constituinte estadual {CF,|art. 25), restando excluida a
participugo do Poder Exacttivo no proossso legislativo d loi ondinfria, Fere, itambém, & exigida participagdo
do Poder Executivo na provesso legislaiivo, mediante ssaglo ou veto, como previsto po net. 66 da
Cﬂtlabtuit;ﬁo Federal 3. Periculur in mora casacterizado pela iminente aplicaglo da norm= a Municlpios que
J% editaram lei para assumirem a prestacio dos servigos piblicos referidos. 4, Medida cautelar deferida com
ofeito ex-ming - por estarem presentes a relevéncia dos fundamentos _;urlchcm da pedido ¢ a conveniéneia da
sug cencessiio - até o julgamemo figal da ago.
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comomos ou gizar-lhe seu perfil normativo. Alids, o Cédigo Tributirio

Nacional (art. 110) prevé que a Lei “nas pode alterar a definigio, o conteside ¢ o
aleance de inshitutas, comceitos e formas de direito privade, widlizados, expressa ou
implicitaments, pela Constituizio Federal, Delas Constituiges dos Estados, ou Delas Leis
Orgénicas do Distyito Federal ou dos Municipios, para defiir ou limitar competinsias”.,

Neste sentido, verifica-se que o conceito e
alcance da expressio Dresiagio de servigos, para efeito de incidéncia do ISS,
vem demarcade aa Lei Fundamental, sendo vedado ao legislador infra-
constitucional amplii-lo ou restringi-lo

O are 156, I1, CE, indica que compete 20s
municipios instituir imposto sohre servicos de qualquer nammeza, nio
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar,

Meste contexto, qual o sentido, contetido e
alcance da expressio “servigas de Qaalquer natureza’ ?

Para Aites Fernandino Batteto?, o ISS “sdo ¢
#ns Yributo sobre atos juridicus, mas sobre Jatos, sobre o facere que alguém { 6 prestador )
tenba desenvolvida em favor de terceiro ( o tomador ) Dessa série de consideragies resubta
Jorposo concluir gue servigp ¢ 2 Prestagdo de esforen humane a tersira, comr confesido
SONBINIS0, emy Caviior iggocial, sob repime de diveit Drivads, tendente a oblengio de um
bers material on imaterial”. -

Nio ha dividas gue a prestagio de servigos

necessariamente € execugio de obtigacio de fazer.

* ICMS € 1SS. Extremaglio ds Incfdéncia. Revista Dialética de Direjto Tributérie n® 71, p. 13

- -
R, o
-
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concessdo, delineando seus termos e limites, exatamente para outorgar 08

servigcos a consulente 8

Eis, portanto, o regime constirucional
aplicivel ao setvigo piblico municipal de 4gua e esgotamento sanitdrio, cuja
relagio juridica envolve os municipios (CED EN'I‘E) e a consulente
(CONCESSIONARIA),

2, Do Imposto sobre Servigos — ISS, Sistema Constitucional
Tributido. Lista de Servicos. Taxatividade. Repercussies
Juridicas.

O medeio irburirio etigido no Brsil é
nitidamente constitucional. Dai 4 rigida discriminacio de competéncias
tributirias ( arts. 153, 155, 156, 148, 149, 195, 145, I e 1T ), as imunidades
(art. 150, VI, a, b, c d ), as materialidades ( impostos, taxcas e contribuicio de
melboria ), os ptincipios norteadoses da atividade tributdria do Estado
(legalidade, anterionidade, irvetroatividade, nio confiseo, ignaldads, federagis, repitblica ).

Nio sem razio afima Roque Antdnio
Catrazza’ que a Lei Fusdamental fixa um padriio de incidéncia tributisio,
Assim, o conceiio de tenda, servicos, metcadorias, patriménio j4 vem
assinalados 4o Texto da Constniigio Federal, Consequentemente, o
legislador otdinddo niio dispde de ampla liberdade para fixar seus

¢ No municiplo de Jo%io Pessoe, a Lei n° 7133, de 05 de outubro de 1992 regula a maréria. Em Alagon Grande,
8 Lein® 232, de 05 de julho de 1968 também dispbe no mesmo sentide. Em Cajazeiras, a Lei n° 473, de 07 de
misio do 1969 disciplina a concessio do servige piblico.

? Curza de Direito Constincional Tributério, Malheiros. Sto Paulo, p. 87.

Av Alwrizonte Bareoso, 4005 « Conlen = Jodns Peasoa s PR, CE1%: 55113190
Tul: (81) 2912740 4 2413081 - e (833241 - 4564
F-matl messmendoncasialoman.ady. br
Ham Pagix www meadonracsalnman. iy in
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E singela 2 distincdo entre ohtigacio de dar e

fazer. Basta salientar que a primeira { obrigagdo de dar ) consiste em vinculo
juridico gue impde 20 devedor 3 entrega de alguma cuisa jé existente; por
outto lado, as obrigacdes de fazer impdem a execucio, a clabora¢do, o
fazimento de algo aré entio incxistente.

As obrigagGes positivas subdividem-se om
prestagGes de coisas e prestacses de fatos?.

As prestagdes de coisas consistem na enttega
de um bem, enquanto as prestaces de fatos consistem em atividade pessoal
do devedor. Um patacigma de prestagio de coisas sio os contratos de
compra ¢ venda,

/s obtigacbes de dar tém por objeto a
entrega de uma coisa a0 credor, pars que este adquira sobre 2 coisa um
direito, enquanto “‘ar obriguses de Jaxer tém por objets sm ou mais atos do deveddor,
quatsquer atos, de fora parte enirega da ooisd”’.

Em resumo, nas obrigacdes ad dandum ou ad
tradendum a prestacic congiste em entregar alguma coisa { dur ), enquanto as
in faciendo referem-ce a ata on servico 3 caego do devedor (prestador). Aqui,
Jjaz, portanto, a matetialidade do ISS,

' Igualmente metece reflexdo o debate em tomo
da lista de servigo, veiculada por meio de lei complementar, objeto de incidéncia
do 185, Aseim, trata-se de lista de natureza wxatixa (rmermerses clansus ) ou

meraments exemplificativa?

]
~ . '
e . q\
i

Arr A M AT Lt Lkl TN ST SAAA ]

* Oriando Gomes. Forense, p. 66
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Parte da doutrina brasileira' eniende que a lista

de servico osteata cariter estritamente exemplificativo, porquanto a lei
complementar (Narmas Gerais) nio podera invadir a compéeténcia tobutiria dos
municipios, viclando o postulado da autonomia municipal {arts. 29 e 30, CF).
Inobstante & (iisscmgiﬁo, no  ambito
jurisprudencial' optou-se em prestigiar o catiter Xalvo da lista de setvigos. Ao
julgar  Resp n° 631563 (13.122004), o Ministro José Augusto Delgado
sintetizou © pensamento dos Tribunais supedores a ipmp(}sito do tcma,

cansolidando o entendimento, werbis

Poranto, csta por demais unifasne ¢ pensancnte deste Ttibunal, pot
meio das suas Turmas espcciatizadas, e do Coleado STF, no sentido
de que a “lista de scrvico” prevista mo DL 834/ 89, £ taxativa e
exaustiva e ndo exempiiticativa, ule se admitindo, u:;n relagio a ela, o
recntao da analogia, visands slzangas hipbteses de incidéncia distantes
das ali elencadas, devéndo a tista subordinar-se 3 lei siunicipal.

Em sums: o ISS§ somente incide nos servigas
que estverem  exprescos na lista veiculados por lei complementar
(art 156,111, CF).

Estas nogoes sdc de fupdamental importincia
para a compseensio do tem;t, sobretudo em virnude da taxatividade da lista de

Servigos

19 184 Souto Maior Borges, Geraldo Ataliba, Aires Barrcto, dentre 0utros. !

1 No STF: RE n° 104571-PE, RE n° 10584450, RE n° 95963 — PR. No S’[l'J: REzsp n° 436 109/5C, Resp nP

63876/ MG, Resp n° 192635/RJ, Resp n° 41848-SP, Resp n® 49405/MG, Resp o” 102291/3P, :
B ‘::.-'\‘ ) : . :
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3) A Lista de Semigo. Cronologia. Ieis contemporineas 2
ocorténcia fictica. Leis Complementates n® 56/87 116/03.
Atipicidade. Impossibilidade de tributagdo por analogia.

Com o objedve de estabelecer uma
crenologia na cobranga do IS8, torna-se imperioso evidenciar as listas dos
servigos tributados e as leis que as erizram.

A primeira lista de setvigos foi criada 3 hez da
Emenda Constitucional n® 18/65, atinvés da Lei Complementar n®
5172/66 (Cédigo Tributirio Nacionaf2.

Atraves do Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, foi criada 2 segwnda lista.

JA.a perira lista foi instituida pelo Decreta-
Lei n® 834, de 08 de seterabro de 1968 que introduziu alteracdes ao
Decreto-Lei n° 406,/68.

A gxaria lista de servigos foi aprovada pela
Lei Complementar 1° 56, de 15 de dezembio de 1987,

Por fim, a lista atualmente vigente decorrcu
da Lei Complementar n® 116,03,

Vé-se, portanto, que as autuacbes fiscais
softidas pela consulente foram editadas sob 2 égide da Lei Complementax
1° 56/87 & da Lei Complementar n® 116/2003.

E que a lista de servico criada pela Lei

Complementar n® 56/87 vigorou até o final do exercicio financeiro de

2 No :1 71 do CTN os servigos tributados carrespondiam a0 fomecimento de trabalho, com ou sem
utdlizigdo de méquings, ferramentas ou vefculos a wsudrios ou consunvidores finais: a lgcat,‘&o de bens
imiGveis; ¢ a hospedagem ou guerda de bens de Qualthf( ngtoreza, a tio de loca_;:ﬁo em bens iméveis,

}

|
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2003. A partic do ano de 2004, os efeitos juridicos decorrciam da lista de

setvico instituida pela Lei Complementar n° 116/03.

In casu, nio ha previsi:ﬁ em nenhuma das
listas relativamente a cobranga do ISS sobre a presiagdo de servicos de dgua
e esgotamento sanititio. Vejamos!

A lei Complementar n® 56/87 descreveu

nos itens 17 e 20 o seguintc:

17. Controle ¢ tratamento de efluenter de qualguer natureza de agentes

fisicos e bioldgicos;

20. Saneamento ambicntal ¢ congénercs

Para Sérgio Pinto Martins'3, “comirole ¢
trataments de efluentes € o corisale on iratamento de emanagdo, sfliivio ou irradiagdo de
agentes fisicos on biokigicos. E o gsie emans de cerios corpos de maneira invisivel, como o
emtaragdo de gases e fluidos. Eriende-se, por saneaments ambien}al & ato de curas, sarar,
salpbrizar o ambientd’.

No julgamento da Apelagio n® 70003053998,
o Tribupal dz Justica do Rio Grande do Sul, apreci#ndo caso anilogo a0
da consuleute, 0 Des. Relator fielmente estabelecen o alcance dos itens 17 e
20 da lista de servigo criado pela Lei Complementar n® 56/87, nestes

ternos:

Mmualdohnposﬂ:sobmseruqoa Atlas, p. 89.
¥ No mesmo sentido: Apelagfio & Resxarns Necessario n® TIXKB880148; Apelagao Clual n* 70004831681,

h ‘\ -

. |
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A8 alividades que a autursg efetivamente exerce
(punificacdc 8 de distribuiche de dqua 6 de Bmocdo de
residuos cloacais e pitviais) nat'a m a var com as desciitas
nos ftem 17 e 20 da Liste o= Servicos arexa & Lef
Complementar federat n° 56/497, segundo noticiam as autos,
fiem Mesmo come 55 . A atividade descrite nip tem
77, 4 qual a autors ndo se dedica, & de “controle a
fralamanto de afyentes™ {70 lafim “ex fhiere", oy seja,
daquio que, no dizer de FRANCISCO DA SILVEIRA
BUENO, in “Dicionério Escolar da Lingua Portuguesa,
patrocinado pelo MEC, “emana iwisiveimente da algum
luger’, ou, segunto. AURELIO, “residuo ou refeito {de
atividade industrial 88golos sanitérios, et ) lencado no meio
ambiente” (cass. por exemplo, dos curtumes e de oulras
industrias poluentes), Brquanto e atividade descrita no ftem
20 & do “saneamentc ambiental ¢ congéneres’, que implice
‘lomar s&os, habitéveis ou respirdveis” loceis insalubres ou
contaminadcs — (¢f.  diciondrio e autor clado, verbete
‘sanear’), {ratantc-os quimicamente, & qual a aulors
{ambém ndo se gedics.

Sm relacdo & “4gua’, as afividedes ds audors se
resumenm na sua caplagfo junto a fontas  naturss,
puriicazdo {sempre que exighvel, porque a provinda de
Pagus artscignas idénecs, por exempio, dispgnsam essa
traiamenis) o distribuicso aos seus UsuaNos e congumidores.
N&o trata, pois, de residues ou de rejoitos lanigados ao meio
anbieaio,

J4 em relaglo ao “esgoin” (ralavra gue, am sus
origem, traduz g idéia de gotas ou gotojamento), provenbarm
eles de prédios (esgoto cloaveis) ow de chuvas f{esgotos
plwvigis), a atividade da euwtora se resume na sua
canralizagdo parg iocais distantes, sem, contudo, traté-dos no
ambiente em que se focalizam, isto &, de onda provém oy
ermanam. As atividades axercides pela sutora nads 6m a
vof, portanto, com o “sanesmentc de ambientes’, que
suplen astarom eles afetatdos oy contaminados, como, por
exemplo, dregs de proliferagso do mosguito de dengue ou da
fobro amareie. Ao conlrério, suas atividadss ovitam que
ambigntes venham & sor afeledos ou contaningdos.

E ptescindivel asseverar que os servigos
desenvolvidos pela consulente, expressos no contrato de concessio

celebrado com os municipios ndo compreendem o controle e trammento de

-

Av, Adrmiranie Rarrsen 5155 o Fomren o b 11,0 0
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eftuentes de qualquer natureza de agentes fisicos ¢ bioldgicos, nem tampouce o
Sanezmento ambiental, '

No tocante a Lei Complementar n® 116/03,
ha um aspecto fundamental. E que os itens 7.14 ¢ 7.15 foram vetados pelo
Presidente da Repiiblica, O item 7.14 fazia alusés 4 sancamento ambiental,
inclusive purificagio, tratamento, esgotamento sanitario ¢ congéneres. J4
o item 7.1 dizia respeito a tratamento e purificagio de 4gua.

As justificaiivas  de veto sdo bastante

elucidativas:

"A incidéncis do impuste sobrs Seivicos de saneamento
ambiantaf. inclusive purificagio, tratamertto,
esgotamerto sanitdring e congéneres, bem conto sobre
sarvigos de ralamento e purificagdo de &gua, néo
atends 2o inturesse publice, A tributag3o poderia
comprometer » ohfetive do Govermo em universslizar o
8cos2o a fals sesvigos hésicos. O desincentive que =
tributagto acarretaria ao sefor feris como congegiléncia
de Jongo razo aumento nas despasas no afendimento
d= popuingdo atingida pola fafta do ncesso a saneamento
ddsico s dgua tratada. Ademals, o Profeto do Lei n® 116 —
Compiementar ravogou axprossampnte o art. 11 do DL n®
408, vo 31 de dezembro ds 1988, com redfagéo dada pela
Lei Complementar n° 22, de 9 dé dezembro de 1974.
Oessa forma, as obras hidréulicas e do construgdo civil
contratadas pela Unifio, Estadds, Distrito Federal
Municipios, autamuias e concessiondrias, antes fsontas
do Gibulo, passariam ser toxadas, com reflexos nos
gastos com investimentos do Podel Plibiico.

Dessa forma, o incidéncia ¢!Ib imposto sobre os
reforidos servigos nfo atende © Iitsresze piblico,
recomendando-se o vefo acs itens 7.14 o 7.15,
cofistantes da lista de ssrvipos dull presente Projeto de
fel Complementar. Em decorréncia, por razées de técnica
legristativa, também deverso ser vefados os inciso X e )i
o0 art. 3° do Profeto de Loi™.

v, Alminmbe Barroso, 405+ Contro » fodn Pessoas PE CEI: 58112 |20
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A natureza dos servicos prestados pela
consulente nos conduz a0 entendimento €m que resta evidendado a
impossibilidade de tributacio, porquanto as duas listas nio tipificaram on
qualificaram juridicamente este setvico, refugindo do Ambito de incidéncia
da norma tibutdsia. Trata-se, em ripor, de fatos atipicos, insusceptiveis de
surtir efeitos juridicos. Bnfim, com a exclusio da Jista de servi¢os nao se

pode configurar a cobran¢a do ISS,

4) Imunidade Reciproca. Ast, 150, V1, 2,CF. RE n° 407.099-5/RS.
Supremo Teibunal Federal, Auséncia de Finalidade Lucrativa,
Precedentes.

A Let Complementar n® 116,03 dispds no
art, 1°, § 3=

Art 1°. O Tmposte zokre Servicos de Qualquer Natoreza, de contpeténcia des
Moubieipios e do Dixtrito Federsl, tem como fats gerador a presiacEo de servigns
constantes da lista suzxa (nde sujeitos a0 [CMS), ainda que esscs ullo se constituam
como atividade prepondersate do prestador.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide sinds sobre us servicos
presindos mediante = wtilizacho de bens e servicos  phblicos  explorados
economicarsnte tedlants autorizacia, permissfo ou concessfio, com o pagamento
de tarifz, pregn on pediigla pelo vsndrio final do setvigo,

Este dispositivo legal vem autotizando is
Fazendas Puiblicas municipais 2 adotarem um modelo  hermenéutico
impzépzio, numa tensativa de legitimar a cobranga do 1SS sobre a prestagio

de servicos de 4gua e esgoto.

|
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Conguanto os fundamentos juridicos tecidos

no tépico anterior sejam considerados inadequados €, especialmente em
face da aplicagio do ast. 1° §3° da Lei Complementar n° 116/03, i uma
vedagio ou lmitagio ao poder de tributar, expressa através da imunidade

teciproca inviabilizadota da cobsanca do IS8, vervis:

"Art, 150, Sem prejuizo de vutrak gpaeiatiug aoseguradas an: contribainte, £ vedado &
Unifa, aos Esitados, so Distrito Federal e acs Muriclplos:

VI - tostitulr impostos sobre:

a) patrimbnio, rends ou servicos, WA Jus OUSYD;

§2° A vedagio do joeiso V1, "a" ¢ exteniiva ds autarquiss ¢ as fundagbes institaidng ¢
mantidas pele Poder Pablico, 0o que se refure ag patﬁmﬁniu}, & reada e 308 servipos
vinculados & suss fimlidades c2zenciair ou s delas dmrrer_if.cn.

§ 3°.  As vedacBes do Inclso VI, 2, ¢ do pargrafo miterior nfio se aplicam 20
patrimfnlo, & renda e aos scrvices relaclonasdos com: exploraclo de atividades
econBmicas regidas peiss nonngs apliciveis a empreendinentas privades, on em gue
haja contraprestg¥fo su pagamento de pregas on tarifas pelo uswirio...'".

Pata disciplinar a matétia, dispde o att. 173
da Lei Fundamenizl:

"Art. 173 - Bessalvedos os casas previstoa esta Constituiglo, s exploracio direta de
atividade ccondmica pelo Esindo 56 serd permitida quando necessdrin sos imperativos
dn seguranga nacionnd ou a relevante intevesse coletive, conforme definidos em ki,

§ 1° - A ki cstzbelecerd o estatuto jurklico da cmpresa piblica, da sociedade de
ecnuommin mista ¢ de suas subsidifrins que explorem atividade ecoridmica de produgfie
o« comercializagho de bens ou de presiaclio de servicos, dispondo sobre:

1 - sua Fungdo social e formas de fiscalizagio palo Estado & pela aoci;‘.edade;

11 - & sujeisAo o regime Juridica proprio dax empresas privadas, jncluslve quente acs
direitos e abrigagles ¢ivls, comercinls, trabalhlstas e tributdrios;

YT
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§ T - As empresas phblicas e as sociedades de cconomix mista n3o padrtio Rozar da
privilégics fiscais 0o expensivos ds do eetot privado™,

O Direito Administraiivo' brasileiro divide as

formas de atuacio e intetvencio estatal ng Prestagdo de servigus puiblicos.

considerados;

a}

b)

)]

Assitr 08 servigos prestados pelo Estado sio

DIODrios, “eguetes que s relectimam ntlmamente com as atribuiches do Poder
Piidlico (segurangs, Ppolkcia, kigime e caddy pibiteas, erc.} ¢ para o execuglo das
quals 3 Adwinlsiracde nse ds ®a supramacia sobre o3 adminisirados, Por esa
madosdwdmmpremdwwrd’g%wmmfadambm, sem delzpapio o
particalares, Tols servigos, por sua sscaciolidade, geralmente s@o gramivos ou de
babea remumeragdo, pura gue figuem ap alcance de jodos ox membros da
colevividade";

impeéprios,  "as quc wbo afeiam subsicnclaimente ax mecessidades da
comunidsde, mas vatisfazens inveresses COMUNS de sers membros, e, por kso, &
Adsilnisprache os prosta renasneradamente, por sens OrgRos ou  entidades
descentralizadas (CRBErgrics, empresas Pibiloas, socledudes de evonvmia nrtivza,
Jundaoseos Boverdumentais), ow delega  sus prestogde  a  concessiondrios,
Perovisstondrics on aptarizatirios. Esses sesvigos, normimente, s8o remidvels F
podmserm;dmm,mmpﬂvﬂégb rmwmmmqmﬁb),m
Jaawipre sob regelameniogio e contrete do Poder Phdlico compelente)”; @

industriais, *a: que produsem remda parc gquem os presty, medionte a
remancrecho o rdfidade usady on comsamida, remuneraclo, esig, e,
tecnicamente, se demoming “tarifa” oy prece pliblico”, por ser sempre ficada pelo
Podder Peibllec, suer guando o servipy émﬁmmmmmﬂam, quer
quonEs por concessiondrios, permissiondrios ou outorizatdrios. Os servigos
indssrrigh: 8o “Imprdprios do Extode’, por consabstanclarem wtividade econdmica
qrie 28 padcri ser explorada direlomeente pelo Poder Piblico grando “Mecessdria aos
imperativos da sepuroncs macional om @ relevante interesse coletivo, conforme
defintdos em del™ (CF, art, 173)",

Como visto, a delegacio, pelo Estado, de

s¢tvicos impréprios pode set feita a particulares de trés formas diferentes:

~ R : = < P
por concessao, por permissio ¢ por aurorizagio, sendo que “a concessio &

** Otwaldo Arania Bandeira de Mello, Celso Antbnio Bandeica de Mello, Adilson Dallari, Hely
Meirelles, Ran! Machado Horta, Eros Roberte Graw, Catios Ari Sundfeld, dentre ciptros,

Av. Almiraale Barrose, 405 ¢ (ot v Fadns Pessoa s PB, L SHN13-120
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delegagio contratual e, modemamente, legal; 2 permissdo e a autotizagio
constituem delegacdes por ato unilateral da Administracior dquela, com
maiot formalidade e cstabilidade pama o setvigo, -e, esta, com tnais
simplicidade e precariedade na execugio.

Ao fibmar o regime juridico aplicivel s
relaciio entre o Poder Publico e os prestadores de servigos (pabicos ou privadns

), assitn dividiu:

a) concedidos, s80 os servigos que o pamicular execrta em Sk AcMe, por SHa
conti ¢ risco, remuneraios por iarifa, ne forma regricmentar, mediante delegaglio
contratac! ou legal de Poder Peblico condedente, Sevvige concedido ¢ servigo do
Poder Piblico, apenas execusade por particilar ewm razdo da concessite” ;

|

b) pemmitidos, s#o os servigos gue Aﬂy:h&mﬂo|embefmas requisiios para
aun prestaplo ap plbike ¢, por aio uwilsteral (fermso de permizsfic), cowiete a
execupdo cos particisres goe demanstrarem capaclifade pare seu desempenho™

¢) auterizados, s50 08 SETVIeOs qUE "o Poder Piiblico, pos at anilateral, precdrio
e discriciondnio, comyeie s sua execugdo por paﬂcnfi’ar parG atender @ Interesses
coletivos Ingidveis ow emergincla mansivirio. .. A rarureracdo de rais servigos ¢
tarifada pela Adminturogdo, come o5 demals de presjagdo ao piblico, dentro das
possibilidacc s'e madlda para oferecimento oos usidrias™ .

Aqui, hi neccessidade de se proceder a uma
distingio basica e fundemental’é: a) sociedade de economia mista que
exetce atividade eccondmica; b) sociedade de¢ economia mista

prestadora de servigo publico.

A consulente integra a administracio indireta
do Kstado da Paraiba. Seu objetivo social ttaduz-se; na “administragde ¢ a
presiagio dos servipos peiblis de dgua ¢ esgotos santtdrios. em fodo o Estado da

Puraiba”, Portanto, atua na condigio de concessiondria de servigo publico.

*vide. Eros Roberto Grau, A Ordern Econdica na Constituigio de 1988. Mathoiros, 288.

O
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Além disso, constata-se rio contrato social 2

austncia absoluta de finalidade lucrativa, cumptinido-se as prescticles
dispostas no art. 14 do Codigo Tributitio Nacional”, Outro fator gue
corrobora o entendimento teside na composicio %oﬁctéﬂa da consulente,
onde o Fstado da Paraiby timulariza 99,9% das a¢des. O cotrespondente 2
0,1% das agdes sio distribuidas entre o Municipio de Campina Grande, a
SUDENE e o DNOCS, Inegavelmente, o capinal social & partilhado com
outros entes ptiblico despojados de finalidade lucrativa,

Um terceiro  ¢lemento comprobatéric da
auséncia de lucro diz respeito 2 estramrs marfisia da consulente. Sobre o
ema, toma-s¢ necessirio tecerinos algumas consideracbes em item
especifico:

4.1. DA POLITICA TARIFARIA

A politica tarifiia da consulente nio &
voltada para a obtengio de lucro. Em rigot, decompde-se basicamente nos

seguintes elementos;

¥ Custo do ACIVIgO: Deapesas de exploragin,
Depreciagiio/provisio/amortizagiio, servigo da divida
¥ Taxa de remuneragio do capital;

7 Art, 14. O disposto na alines ¢ do incise IV do artigo ° é subordinads A observincin dos seguintes
uisitos peias entidades néle referidas: o
ret% - ndo d*‘s.r.ribuirem quelquer parcels de sen patriménio ou de suas rendas, a tingdo de lucro ou participaglo
no sev resultado; L
11 - aplicarern integralmente, no Pefs, 03 seUSs reGusos Ha mantencio dos seus objelivos stiucionajs;
1l - manterem escrituragiic de suas receitas e despesss em livros revestidos d¢ formalidades capazes de

assexnergr sup exatidis,

T
)

U
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v Receita Operacional: Diseta ¢ Indireta;

Observa-se que a coasuleate apresenta
diferencas substanciais se compatadas a outras Cot: -paﬁhjas de Saneamento,
uma vez que adota tarifa consumo, enquanic as .demais operadoras
utilizam a tatifa minima basica. A diferenga entre as t;iuas modalidades de
tarifas veside no faturamento minimo equivalente a dez metros cibicos,
praticado pela quase totalidade das emptesas de abmingéncia regional no
setor, exceto a consulente. Esse modelo beneficia dﬁplamcntc as demais
operadotas em fungdo de aumentar os volumes fararados e gerar maior
teceita cotn menores custos e praducic dos servico:s. A receita auferida
pela consulente, obtida pela cobranga de tarifa, é dispendida com a
manutengio da empresa € dos servigos, bem como_: investimentos, nio

havendo lugar para o lucro.

De ha muito que o setor de saneamento fol
financiado por recursos oriundos do FGTS, com juros subsidiados ¢ Jongos
prazos de amortizagZo. No entanto, a partit de 1988, as politicas nacionais
tém provocade um grande contingenciamento de rccﬁtsos, como forma de
manter o ajuste fiscal. Além disto, a Lei-de Responsabilidade Fiscal
extinguin, a0 plano dos Estados e Municipios, os fundos mantidos pelos
governas locais e regionais, dentre eles o Programa I}integmdo de Melhoria
Socis) — PIMES, opetado pelo BANRISUL, que s¢ constituia no Gnico
mecanismo de financiamento em operagio para projetos de melboriz social
aa 4rea do saneamento e desenvolvimento urbano.

‘—.h-c
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No ano de 2000, a consulente investiu R$ 62
mithSes em obras e tecnologia para o tratamento ¢ disttibuicio de 4dgua, nio
obstante a carénciz de financiamentos no setor puiblico, utilizando-se para
tanto, em gprande patte, das tarifas auferigas pelo abastccimento e
saneamento.

Outta  pardcuinridade que caractetiza a
auséncia de finalidade lucrativa consubstzncia-se no subsidio cruzade. Os
investimentos para 2 implantagio dos servigos bisicos de saneamento sio
telativamente fixos, independem, portantc, do tamnanho do municipio. Em
locais menores, 2 rarifa tenderia 2 ser mais alta pela menor escala, pela
menor diminuicio dos custos fixos de manutencac. Em locais maiores hj
maiot possibilidade de pagamento. Nesta I6gica, 0s municipios menores
140 tetiam como possuit cobertura de saneamento, pot pura incapacidade
de remuneracio dos setvigos, ¢ subsidio cruzado € um instrumento dc
realizagio de justica fiscal, de universalizagio do abastecimento, com a
realizagio de novas obtas ¢ implantacio de mais e melhores servicos. B
fundamental para o sancaento ambiental dos municipios de pequenc e
médio potte, pois € ele que ajuda a viabilizar as obras, principalmente

tratamento e disposicao firtal dos efluentes.

Av. Almiramte Barrosu, #15 » Contra v jodo LFpsson/ P, ChD, 380201 2
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A  consulente constitui - sociedade de
economia mista prestadora de servigo publico, cuja finalidade essencial
volta-se para a execugio dos servigos de igua e esgote aa Paraiba, mediante
contratos de concessio, |

Com fundamento no objeto societirio; sua
estrutura tarifiria; a composigic das agles, tomam-se isrefutiveis que os
servigos desenvolvidos situam-se como res exirg commerim, Significa dizer
que sua atividade prepondemante nio coincide com aquelas inefentes as
concessiondtias - de sesvigo publico ane ‘almejam ?e perseguem lucro
(exploradsra de afividade econdmica ), ac ntuar na ordem econdmica informada
pelos principios emoldurados no art. 170, CF. |

A diferenca de tratamento juridico foi
atribuida pelo Supremo Tribunal Federal® ao apreciar varios Recursos
Extraordinasios'?. O Miniscro Caros Mario Velloso ( RE n°® 364.202/RS)

pt.mtiﬁmu:

E preciso distinguir 48 empresas piiblicas que explomm atividade
ccondmicd, qué se sujeitam ao segime ju:idioﬁ proprio das
emptoeas privadas, inclusive quanto ds obrigagben trabalhistis ¢
tibudrias {ar.173,§1°, CF), daquelas empresas piiblicas

" EMENTA: CONST{TUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECfPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA
QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVIQU
PUBLICO: DISTINCAC. TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA. L - As ompresas
poblicas prestadoras de servipo poblico distinguem-se das que exercern stividade econbmica. A ECT -
Emprers Brasileirza de Correios e Telégmios & prestadora de servico pﬁbl}oo de prestaglo obrigaidria e
exclsiva do Estado, motive por ue 48t abrangida pela imunidade iributdris reciproca: C.F., ert. 22, X, C.F.,
art. 150, V1, a. Preoedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS, 356.122/RS = 398.630/5P,
Ministro Carlos Velloga, 2* Turma §. - A imunidade tributdria reciproca ~ C.F., art. 150, V1, a ~ somenic &
ipiicave] a impostos, nio alcangando as taxas. 111, - R.E. conhecido e improvido { RE n° 364202 ).

¥ RE n° 364202-RS, RE n® 424227-8C, RE n? 354897-RS, RE #° 398630-5P, RE n” 407099-R5.

R O

*
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Drblicas ¢ as sociedages de econonsia prista,
afos de paficia, sdv 5p fraune
aplicandy, destarss, 0 Princibio da insunidade recidroca,
das pessoas politicar que,
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Prestadotas de cmpresas poblicas, cuja natureza pridica & de
autrquia, 8 quaiz n§o tem aplicagiio o disposto no 31° do ae, 173,
CF, sujeitando-se tais empresas preatadoras de setvigos piblico,
inclusive a responsabilidade objetiva,.,

E certo que ag cmpresas piblicas e sociedades de economis mmists
820 instituidas pars a exploragio da stividade econfmica, em
sentido eatrito, dado que clas s3o os insirumentos de intervencio
do Estadc no dominio econémicn. Pode  existir, entretanto,
empfresas piblica on sociedade de eronoMia miste prestadora de
setvico piiblico..,

E que, conforme tegistrado linkas atds, o que Yuet a Constituigio
€ que o Estado cmpregitic ndo tenha privilégios em relagio aons
pacticulares, Se houver uionopélie, nio hg concetténcia; ngig
kavendo concorrénciz, desanarese a finalidade do disposto no att.
173, §1°, CF.

Para Roque Antdnio Carrazza®, “as emprosas

aleangar”.

quando delegatirias de servigos priblicos o de
05 imposios guanto as proprias pessoas Politicas, a elas s
Por tss0 que $3p a longa manus

por meio de lei, as cviam ¢ as aponiant obfetives piblicos a

Com idéntico pensamento, pronuncia-sc

Yves Gandra da Silva Marting?);

Direito Constivcional Tributgrio, Malheires, p. 652.

Hdade Tributdria dos Correioz o Telégrafos. Revista Faridica, 288/32, p. 38,
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Bm conclusfio e em interyprotacio sistematica
da Constituigio e do tipo de aervigos
preatados pels conzuicnte, no que diz respeito
a0s gervigos privaiivos, exclusiveo, préprio ou
monopolizados, nitidamente, a imunidade os
abrange, senao seu regime juridico Aquele da
administracio direta. Colocadas tais
premissap, ertendo qiue a natureza juridiea
dos servigos wostais é de serviges patlices
proprios  da  Unido, em regime de

nclusividade, assim como o patriménio da

empresa é patrimdnio da Unido.

Naste caso, 3 norma constitucional projeta-se
para alcangar os servigos prestados pela consulente {r;munidade reciproca,
art. 150, V1,2 ), vedando 2 cobranga do ISS.

Pretende-se, entio sintetizar:

19 os serviges priprios do Ettade, quais sejam, aqueles que s6 ele pode
prestar, sem possibilidade de delegagio, nio podem, por forca da “Tnunidade

reciproca’”, sex alcancados pelo 18§;

2% o5 semps :b.gpnipﬁm.da Estado, quais scjam, aqueles “gue néo afetam
substancichnente as necsssidades da wmunidade, mas satisfasem interesses comuns de
seus membros, e, por isso, a Administragdo os presia remaneradamente, por seus drgaos
on cmidades descentralizadas (autarquias, empresas _p:éb/icasf', sociedades de econoriia
wista, fundagdes governamentais), on delgga  swa pmfa;ﬁo a  (OnCessiondarios,

permissiondrios ou amtorigatdrics”, somente se sujeitam ao ISS quando delegado
i¢ ) e g Cpa

B PN ’ .i
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a particulares, porquanto, nos termos do att. 173 da CF, o Poder Publico,
inclusive seus érgios ou entidades descentralizadas, nio tem por fito, em

ptincipio, a losacs ndmicy ou lucrativa da atividades, embora

excepcionalmente possam ta-lo por disposicio exptessa do sen estatuto
jutidico, quando, entio, ¢ somente nesta hipétese, se sujeitario ao referido

tdbuto,

Eis a alternativa exegética que mais se
harmoniza aos valores constitucionais, especialmente tutelando os direitos

fundamentais do contribuinge,

5. Resposera aoy quesitos

a) Os servigos prestados ptla consulente podem ser objeto de
cobranga do ISS, baseado na discriminacio das listas de
servigo veiculados pela Legislagio Complementar u° 56/87 &
116/03 ? Niv, Dado a natureza taxativa da lista de servicos, nio
pode haver a cobranga do 1SS, porquanto as Leis Complementares
n® 56/84 ¢ 116/03 nio Gpificaram o8 servicos de 4gua e
esgotamento sanititio,

b) A imanidade reciproca alcanga os sefvicos prestados pela

consulente ? Sim, a imunidade recfproca profbe o municipio de

-

M l:
-
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cobtar o 1SS incidente servigos piiblicos desenvolvidos por uma

sociedade de economia mista estadiral sem finalidade lucrativa,

¢) Os autes de infragio editados pelos munilicipios encontram
respaldo legal ? Nio. Os autos de infragio que impumaram 4
consulente o dever de pagar o 188 viclam o principio da legalidade
(art. 50,1 ¢/ c 0 art. 156,11]) e a garanta constitucional expressa pela
imunidade reciproca (art.150,VI,a)

E O parecer.

S.M.j

____—-—-—-

é)uban Salo gﬂblf.:i\‘t:\

Dioutor ern Direito Tributitio pela PUC/SP.
Professor de Direito Tebutirio da UFPB
Advogade
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