ACAO CIVEL ORIGINARIA 2.730 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AUTOR(A/S)(ES) : COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN

ADV.(A/S) :STENIO SANTOS SALES

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA 1JNIAO

DECISAO: Trata-se de Agao Civel Origindria ajuizada pela
Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN, sociedade de
economia mista prestadora de servigo ptblico de fornecimento de agua e
saneamento, em face da Unido, ccm vistas ao reconhecimento da
inexisténcia de relagao juridico-tributéria que lhe obrigue ao recolhimento
de impostos federais incidentes scbre os seus bens, rendas ou servigos
(art. 150, VI, “a”, da Constituicao); a declaracao de sua sujeicao ao regime
cumulativo de tributagao do PIS/PASEP e da COFINS; e a repeticao dos
valores pagos a titulo de IR, IOF, PASEP e COFINS nos ultimos 5 anos,
contados da data da propoesitura da agao.

Nas razoes na peticao inicial, a CESAN alega que a discussao acerca
da imunidade reciproca entre entes da federagao — no caso, a Unido e o
Estado do Espirito Santo, detentor direto de 84,53% do capital social da
empresa e que, juntamente com outras entidades da Administracao
Indireta do Estado (autarquias do Estado do Espirito Santo, sem
tfinalidade lucrativa), alcanga o percentual de 99,75% das a¢des da Autora
— pode gerar conflito federativo capaz de atrair a atuagao do STF para
apreciar a demanda.

No mérito, aduz que a Lei estadual 2.282/67, regulada pelo Decreto
2.575/67, autorizou a criacao da CESAN, no contexto do Plano Nacional
de Agua e Saneamento — PLANASA, que destinava recursos aos Estados
que:constituissem suas proprias companhias de saneamento. A sociedade
de economia mista foi entdo criada para a prestagao de servigos publicos
de abastecimento de dgua e esgotos sanitarios, tendo seu capital, a época,
sido constituido integralmente pelo Estado do Espirito Santo.

Afirma que, por meio de contratos de concessao-convénio (art. 24 da

Lei 8.666/93), a Companhia presta servigo publico, com exclusividade, em
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52 dos 78 municipios do Estado do Espirito Santo, com base na integracao
de competéncias e atuagao coordenada entre os entes da federacao (art.
241, CF/88).

Assevera que sua atuagdo nao configura exploragao de atividade
econdmica, pois o0s servigos publicos de saneamento envolvem os
chamados monopolios naturais, que os retiram do ambiente concorrencial
e exigem elevados investimentos dos entes federativos, conforme
reconhecido pelo art. 2° da Lei 11.445/07, gue estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

Esclarece, ademais, que suas atividades nao possuem fito lucrativo,
nem sao operadas sobre o trago do eguilibrio econdmico-financeiro,
devendo a Autora manter sua execugac mesmo que opere em prejuizo,
por meio da adogao de um amplo sistema de subsidios cruzados.

Defende que, tratando-se de prestagao de servigo publico essencial
por entidade da administragao indireta, a Autora faz jus a imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, “a”e § 3% da Constituicdao, pois a
tributagao de suas atividades e rendas afeta o patrimonio do proprio
Estado do Espirito Santo. Reques; ainda, o retorno ao regime cumulativo
de apuracgao do PIS/PASEP e da COFINS, por forca do art. 8 da Lei
10.637/02 e do art. 10° da Lei 10.833/03.

Ao final, a Autora pleiteia a procedéncia dos pedidos para que seja:

(1) declarada a imunidade tributdria reciproca (art. 150,
VI, “a”, CF) e a inexisténcia de relagao juridico-tributdria entre a
Urniao e a CESAN, que lhe obrigue ao recolhimento de impostos
tederais incidentes sobre seus bens, rendas e servicos;

(ii) declarada a sujei¢cao da Autora ao regime cumulativo
de PIS/PASEP e COFINS;

(iii) a Ré condenada a repetir, em favor da Autora, os
valores pagos a titulo de IR, IOF, PASEP e COFINS nos ultimos
5 anos, contados da data da propositura da agao, acrescidos de
correcdo monetdria pela SELIC, a partir da data do
recolhimento, a ser apurado em fase de liquidagao;

(iv) a Ré condenada ao pagamento de custas processuais
e honorarios advocaticios, estes na proporgao de 3% a 5% sobre
o valor da condenagao, nos termos dos arts. 85, §§ 2° e 3° da Lei
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13.105/2015 (Novo Codigo de Processo Civil).

Em 12 de agosto de 2015, intimei a Autora para que esclarecesse se ja
propusera nas instancias inferiores agao com igual ou semelhante objeto a
esta ACO (eDOC 63). Na oportunidade, a parte autora informou nao ter
ajuizado qualquer demanda (salvo a presente) postulando a declaracao
do reconhecimento da imunidade tributdria reciproca em relacdo a
impostos federais (eDOC 65).

A Uniao apresentou contestacao (eDOC 70), na qual aduz, em
preliminar, auséncia de conflito federativo capaz de atrair a competéncia
do Supremo Tribunal Federal para julgar a matéria.

No mérito, sublinha que se encoritra em julgamento o RE 600.867-
RG, que possui, até o momento, seis votos no sentido de que a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP nao
tem direito a imunidade tributdria reciproca, pois “ndo haveria risco de
abalo ao sistema federativo tributaruma soctedade de economia mista que explora
atividade economica” (eDOC 70, p. 5). Ressalta que a Sumula 76/STF,
embora pré-constitucional, continua a traduzir o entendimento da Corte
sobre a matéria, que estava no art. 31 da Constituicao Federal de 1946 e
agora esta no art. 150 (CRFB/88).

Defende que as sociedades de economia mista servem para que o
Estado atue como se particular fosse, diferentemente das empresas
publicas que podem usufruir de imunidade tributdria quando atuam
exclusivamente na execugao de servigos publicos monopolizados, motivo
pelo qual o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
(ACO 765-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 04.09.2009) nao se aplica
analogicamente as sociedades de economia mista.

Salierita que a configuracao da imunidade reciproca exige que as
empresas estatais sejam prestadoras de servigo publico e que tenham
caradfer eminentemente publico, confundindo-se com o préprio ente
federado. Assevera que essa exigéncia nao se verifica nas sociedades de
economia mista, cujas agOes sao livremente negociadas no mercado de
capitais, e ha cobranca de tarifas ou contraprestagao pecunidria, o que
caracterizaria suas atividades como exploragao de atividade econdmica
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em sentido amplo.

Real¢ca que mesmo a existéncia casual de 100% de capital publico
deve ser encarado como algo transitorio, pois nada impede que “uma
sociedade de economia mista que hoje ndo possui participacdo de particulares”
possa “passar a ter no futuro” (eDOC 70, p. 12).

Requer, preliminarmente, o reconhecimento da incompeténcia do
STF para julgar a demanda ou o sobrestamento do feito para aguardar o
julgamento do RE-RG 600.867. No mérito, pugna pela improcedéncia do
pedido.

Intimada a Autora acerca da situagao de seu capital, se aberto ou
fechado (eDOC 71), esclareceu se tratar de sociedade de economia mista
de capital fechado, “ndo admitindo a sua-lei de criagio, o seu decreto
regulamentador e o seu estatuto que os valores mobilidrios de sua emissdo sejam
negociados no mercado de valores mobiliarios” (eDOC 74).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela procedéncia

do pedido, em parecer acompanhado da seguinte ementa:

“ACAO- -CIVEL ORIGINARIA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA. MISTA. SANEAMENTO BASICO. PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO TIPICO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROC

1-= O clemento fatico que permite a avaliagio da
concessdao- ou nao da imunidade tributdria reciproca a ente
estatal é a exclusividade na prestacao de servigos publicos.
2+~ Deve-se reconhecer a entidade que presta a
administrar recursos hidricos regionais, que sao, notadamente
bens publicos estaduais, como estabelecido no art. 26 do texto
constitucional, as caracteristicas proprias de servigo publico.

3 — Parecer pela procedéncia do pedido.”

E o relatério no essencial. Decido.
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PREMISSAS JURIDICAS

Competéncia do Supremo Tribunal Federal

Inicialmente, ressalto que os autos discutem trés questdes distintas, a
saber: (a) a imunidade reciproca incidente sobre sociedade de economia
mista prestadora de servigo publico; (b) a sujeicao da CESAN ao regime
tributario cumulativo do PIS/PASEP; e (c) a restituicao de valores em tese
cobrados indevidamente pela Uniao a titulo de tributos.

O Supremo Tribunal Federal assentou, eni inimeros julgados, a sua
competéncia origindria para apreciar agoes que versem sobre o direito a
imunidade tributdria reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicao, em razao de sua estreita relagio com o pacto federativo.
Sobre o tema, o Ministro Celso de Mello, ro julgamento da ACO 803, Dje
18.11.2014, assim explicitou:

“Sabemos qgue a Constituicado do Brasil, ao
institucionalizar o modelo federal de Estado, perfilhou, a partir
das multiplas tendéncias ja positivadas na experiéncia
constitucional - comparada, o sistema do federalismo de
equilibrio, ‘cujas bases repousam na necessdria igualdade
politico-juridica entre as unidades que compdem o Estado
Federal.

Desse vinculo isondmico, que parifica as pessoas estatais
dotadas de capacidade politica, deriva, como uma de suas
“onsequeéncias mais expressivas, a vedacao — dirigida a cada um
dos entes federados — de instituicao de impostos sobre o
patrimonio, a renda e os servigos uns dos outros, bem assim de
suas instrumentalidades administrativas, como esta Suprema
Corte vem decidindo a respeito de semelhante questao.

A imunidade tributdria reciproca — consagrada pelas
sucessivas Constitui¢goes republicanas brasileiras — representa
um fator indispensavel a preservacao institucional das proprias
unidades integrantes do Estado Federal, constituindo, ainda,
importante instrumento de manutencao do equilibrio e

harmonia que devem prevalecer, como valores essenciais que
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sao, no plano das rela¢des politico-juridicas fundadas no pacto
da Federacao”.

A proposito, confiram-se também os seguintes precedentes: ACO
515-Q0O, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, DJ 27.09.2002; ACO 765-Q0O, Rel.
Min. Marco Aurélio, Redator Min. Eros Grau, Pleno, Dje 07.11.2008; ACO
803-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, Dje 12.02.2015; e ACO 2.179-
TA-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, Dje 09.03.2016.

Dessa forma, a acao deve ser conhecida no que toca a questio
referente a incidéncia da imunidade tributaria reciproca sobre o
patrimonio, rendas e servicos da CESAN, sociedade de economia mista
prestadora de servico publico de abastecimento de agua e tratamento de
esgotos sanitarios no Estado do Espirito Sanio, em face da Unido.

No que se refere a discussao acerca do enquadramento da Autora no
regime tributdrio cumulativo do FPIS/PASEP e COFINS, verifico que essa
pretensdo nao decorre diretamnente da imunidade tributdria reciproca
demandada na inicial. Uma coisa ndo implica outra. E dizer que o
mencionado reconhecimento nao submete, de imediato, tais empresas ao
regime juridico fiscal destittado as autarquias. Ademais, a questao posta
nao se mostra apta a abalar o pacto federativo pela introdugao de alguma
instabilidade no equilibrio e na harmonia das relagdes entre os entes
federados. Portanto, este pedido nao merece conhecimento, por
incompeténcia do STF para apreciar o tema.

Igualmente, © tenia da repeticao de valores pagos indevidamente a
titulo de impostos pelos Estados para a Unido € questdao de cunho
estritamente patrimonial e nao apresenta qualquer projecao de carater
institucional, que possa afetar as relagdes politicas entre as unidades
federadas, nao possuindo densidade suficiente para abalar o pacto
federativo.

A-proposito, esta Corte tem entendimento assentado: ACO 251, Rel.
Min. Marco Aureélio, Pleno, Dj 09.06.2006; ACO 1.427, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, Dje 15.04.2015; ACO 1626, Rel. Min. Teori Zavascki, Dje
16.09.2015; ACO 665, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje 03.08.2015; ACO 983, Rel.
Min. Carmen Lucia, Dje 05.05.2014.
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Assim, reconheco a incompeténcia do Supremo Tribunal Federal
para apreciar as questoes referentes ao enquadramento da Autora no
regime tributario cumulativo do PIS/PASEP e a repeticio de indébito
tributario relativo ao pagamento de IR, IOF, PASEP e COFINS pelo
Estado do Espirito Santo a Uniao.

Imunidade reciproca para sociedade de economia mista prestadora

de servico publico.
O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

253.472, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para o acordao Min. Joaquim
Babosa, Pleno, Dje 1°.02.2011, assentou entendimento no sentido de que a
imunidade tributdria reciproca pode ser estendida a empresas publicas
ou sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, de
forma exclusiva.

Consignou-se, naquela oportunidade, que as empresas publicas e
sociedades de economia mista iritegram a Administracao Publica Indireta
e podem configurar-se como instrumentos administrativos das pessoas
politicas que as incumbem de prestar servigos publicos de atribuigao dos
proprios entes aos quais se vinculam. Nessas situagdes, reconhece-se a
incidéncia do regime. tributdrio proprio das autarquias e fundagoes
publicas sobre as empiesas estatais.

Esse entendimentc ' foi reiterado em diversas oportunidades,
conforme se extrai-dos seguintes precedentes: ACO 1.460-AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, Plerio, Dje 11.12.2015; ACO 2.179-TA-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Pleno, Dije 09.03.2016; ACO 1.331, Rel. Luiz Fux, Primeira Turma,
Dje 12.12.2014; e Al 797.034-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira
Turma, Dje 13.06.2013.

Ocorre, porém, nem sempre tais entidades se destinam a prestagao
exclusiva de servigo publico, podendo caracterizar-se como instrumentos
de intervencao do Estado na atividade econdmica em sentido estrito, nos
termos do art. 173, da Constituicao. Nessas hipoteses, tais entidades nao
poderiam receber tratamento tributario da Fazenda Publica, em razao de

seu manifesto propdsito de obtencdo de lucro.
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Assim, estando a imunidade tributdria diretamente ligada a
situagOes especificas de determinadas sociedades de economia mista, que
nao apenas a prestagao de servigo publico, faz-se necessaria a analise,
Caso a caso, sob critérios.

Para tanto, no julgamento do RE 253.472, Dje 12.02.2011, o redator
para o acdrdao, Ministro Joaquim Barbosa, desenvolveu metodologia

consistente na superacao de teste de trés estagios, assim descritos:

“1) A imunidade é ‘subjetiva’, isto ¢, ela se aplica a
propriedade, bens e servicos utilizados na satisfacao dos
objetivos institucionais imanentes do ente federado, cuja
tributacao poderia colocar em tisco a respectiva autonomia
politica. Em consequéncia, ¢é incorreto ler a cldusula de
imunizagao de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado
a dar ao ente federado condicOes de contratar em condigoes
mais vantajosas, independentemente do contexto;

2) Atividades de exploragao econdmica, destinadas
primordialmenie a aumentar o patrimoénio do Estado ou de
particulares, ~devem: ser submetidas a tributagao, por
apresentareni-se como manifestacoes de riqueza e deixarem a
salvo a autonomiia politica. Em decorréncia, a circunstancia de a
atividade ser desenvolvida em regime de monopolio, por
concessao ou por delegacao, é de todo irrelevante;

3) A desoneracao nao deve ter como efeito colateral
relevante a quebra dos principios da livre-concorréncia e do
exercicic de atividade profissional ou econOmica licita. Em
principio, o sucesso ou a desventura empresarial devem pautar-
se por virtudes e vicios proprios do mercado e da
administracdo, em que a intervencao do Estado seja favor
preponderante.”

Restou decidido, portanto, que a imunidade reciproca prevista no
art. 150, VI, “a”, da Constituicao, estende-se a propriedade, aos bens e aos
servigos das sociedades de economia mista e das empresas publicas

prestadoras de servigo publico utilizados na satisfacao de seus objetivos
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institucionais (art. 150, § 22, CF/88), quando se confundem com o interesse
do préprio ente federado ao qual a empresa € vinculada: Excluem-se da
imunidade reciproca as atividades de exploragao econdmica que visam ao
incremento do patriménio do Estado ou de particulares integrantes do
capital social da empresa, as quais devem ser submetidas a tributacao.
Por fim, assentou-se que a desoneragao nao pode acarretar violagao aos
principios da livre concorréncia e do livre exercicio de atividade
profissional ou economica licita.

PREMISSAS FATICAS

No caso em exame, o pedido de reconhecimento da imunidade

tributaria provém da Companhia Espirito- Santense de Saneamento —
CESAN, sociedade de economia miista, entidade da Administracao
Indireta do Estado do Espirito Sarito, prestadora de servigo publico de
saneamento basico.

O art. 23, IX, da Constituicae, conferiu competéncia comum a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para promover a
melhoria das condi¢des de sarieamento basico.

Sobre a relevancia descsa funcao publica, o Plenario desta Corte, no
julgamento da ADI 1.842, Rel. Min. Luiz Fux, Redator para o acérdao
Min. Gilmar Mendes, Dije 16.09.2013, reconheceu que o saneamento
basico configura-se servi¢o publico ofertado em regime de monopolio
natural, conforme se verifica do seguinte trecho extraido da ementa do

julgado:

“(...). 4. AglomeragOes urbanas e saneamento basico. O art.
23, IX, da Constituicao Federal conferiu competéncia comum a
Uniao, aos estados e aos municipios para promover a melhoria
das condicoes de saneamento basico. Nada obstante a
competéncia municipal do poder concedente do servigo publico
de saneamento basico, o alto custo e o monopdlio natural do
servi¢o, além da existéncia de vdrias etapas — como captacao,
tratamento, adicdo, reserva, distribuicdo de dgua e o
recolhimento, condugao e disposicao final de esgoto — que
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comumente ultrapassam os limites territoriais de um
municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servico
de saneamento basico. A fung¢ao publica do sarieamento bdsico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter
natureza de interesse comum no caso de instituicao de regioes
metropolitanas, aglomeragdoes urbanas. e microrregioes, nos
termos do art. 25, § 3% da Constitui¢cao Federal. (...) O interesse
comum € muito mais que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma condugdo da tung¢ao de saneamento basico
por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esforco
do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de

toda a regiao”.

Sublinho, portanto, que a Agravante cumpre o primeiro requisito
exigido para a concessao da imunidade tributaria, qual seja, a execugao
de servigo publico de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, de
forma exclusiva, por meio de corvénios com os municipios do Estado do
Espirito Santo.

No que se refere ao segiindo estagio do teste de imunidade, verifica-
se, da andlise do controle aciondario da CESAN, que a participacao
privada no quadro societario da Autora ¢ irrelevante, por corresponder a
0,25% de suas agOes. Ademais, nao ficou configurado nos autos que a
CESAN tenha intuito primordial de auferir lucros, ou aumentar o
patrimoénio do Estado ou de seus acionistas.

O Estado do Espirito Santo é detentor direto de 84,53% do capital
social da Autora, que, somados aos 15,03% pertencentes a ADERES,
empresa priblica transformada em autarquia estadual pela LC estadual
382/2007, € aos 0,18% da SUPPIN, autarquia estadual criada pela LC
estadual 372/2006, ambas sem fins lucrativos, somam 99,75% das acoes da
CESAN;, o que lhe confere o controle aciondrio da empresa. Os demais
0,25%. pertencem a acionistas diversos (pessoas fisicas e juridicas de
natureza privada).

Por fim, nao restou configurado nos autos risco ao equilibrio

concorrencial ou a livre iniciativa. Isso porque a Autora atua em regime
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de monopdlio natural e ndo concorre com outras entidades em sua area
de atuacao. Consta da inicial, informacao nao refutada na contestacao,
referente a atuagao exclusiva da CESAN em 52 dos 78 municipios do
Estado do Espirito Santo. Confira-se:

“No caso do Espirito Santo, o Estado conta com 78 (setenta
e oito) municipios, dos quais 52 (cinquenta e dois) estao sob
concessao da CESAN, 24 (vinte e guatro) contam com Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE (autarquias municipais) e
apenas 1 (um) conta com servicos prestados por empresa
privada, o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

No ultimo Municipio referido (Cachoeiro do Itapemirim),
a operagao por iniciativa privada apenas foi vidvel por se tratar
de local com intensa ocupacdo urbana (206.973 habitantes —
236,06 hab/km?, 91,4% de populacao urbana), distante da regidao
Metropolitana da Grande Vitéria e servido por afluente de
grande viabilidade de captagao de dgua, no meio da cidade (Rio
Itapemirim), o que gera natural propensdao a uma situacao
superavitdria, embora as tarifas praticadas sejam superiores as
da CESAN (doc. 19).

Portarito, ‘0 amplo sistema de subsidios cruzados, a
reducac do custo individual por usuario com o atendimento em
maior-escala, ¢ a maior viabilidade de obtencao de recursos
Estaduais e Federais, por se tratar a CESAN de empresa estatal
quie atua visando ao alcance das diretrizes de universalizacao
mstituidas na legislacdo especifica, fazem com que a
Companhia ndo atue em ambiente concorrencial no Estado do
Espirito Santo” (eDOC 2, p. 33).

Assiim, tendo em vista que, embora a Autora ostente natureza
juridica de ente privado, (i) o percentual de participacao do Estado no
capital social da empresa ¢ de 99,75%, o que assegura ao ente politico o
controle aciondrio da Autora; (ii) a empresa € sociedade de economia
mista de capital fechado; (iii) a CESAN executa servigo publico de
abastecimento de 4dgua e tratamento de esgoto; e (iv) o faz de modo
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exclusivo; configura-se sua instrumentalidade para o Estado na execugao
de seu mister constitucional de melhoria das condi¢des de saneamento
basico (art. 23, IX, CF), incidindo, sobre ela, o regime tributario aplicavel a
Fazenda Publica.

Ocorre, no entanto, que a imunidade tributédria reciproca nao se
aplica a protecao do incremento patrimonial decoirente da exploragao de
atividades economicas em sentido estrito.

Consta do Estatuto Social da CESAN que, dentre as atividades
possiveis a realizacao do seu objeto social (art. 2°), qual seja, “a prestacio
de servicos de saneamento bdsico com vistas a universalizacido no Estado do
Espirito Santo compreendendo as atividades de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, podendo ainda, na_forma da lei e instrumentos proprios,
atuar nos servigos de limpeza urbana e wanejo dos residuos solidos”, a empresa
podera:

“d) prestar servigos tecnicos, industriais e de consultoria,
remunerados, inciusive a particulares, ligados ao seu objetivo
principal.

(...)

m) participar do bloco de controle ou do capital social de
outras sociedades, bem como constituir subsididrias, que
poderdo se associar, majoritaria ou minoritariamente, a outras
empresas ligadas ao setor de saneamento basico, em qualquer
localidade do Brasil ou do Exterior.

()

0) executar outros encargos nao enunciados neste artigo
que, por sua natureza, se enquadrearem nas finalidades da
Companhia, ou que a esta eventualmente sejam atribuidos pela
Assembleia Geral”,

Eimbora nao haja referéncia no estatuto social ao auferimento de
lucro por meio dessas atividades, como essa auséncia pode implicar certa
duvida, é oportuno esclarecer-se que o reconhecimento do direito da
Aufora a imunidade dos impostos incidentes sobre seu patrimonio, renda
ou servicos relacionados a realizagao de suas finalidades (art. 150, § 2¢, da

CF/88), exclui o patrimonio, a renda ou os servigos que sejam destinados
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ao seu proprio aumento patrimonial, do Estado ou de seus acionistas.

DESTAQUE

Por oportuno, esclareco que o caso dos autos ndo se assemelha as
hipdteses que tangenciam a matéria e para as quais a Corte atribuiu
repercussao geral. Nessa toada, ausente motivo ac sobrestamento do feito
para aguardar aqueles julgamentos, quais sejam:

- Tema 115 (RE 580.264): imunidade iributadria reciproca para
sociedade de economia mista prestadora de servigos de saude
exclusivamente pelo SUS

- Tema 385 (RE 594.015): imunidade tributdria reciproca a sociedade
de economia mista ocupante de bem puiblico;

- Tema 508 (RE 600.867): imunidade tributaria reciproca para
sociedade de economia mista com participacdo aciondria negociada em
bolsa de valores;

CONCLUSAO
Ante o exposto, ndo cernilieco da acdo quanto aos pedidos referentes

a declaracao da sujeicao de CESAN ao regime cumulativo de tributacao
do PIS/PASEP e da COFINS, ¢ quanto a repeticio dos valores pagos a
titulo de IR, IOF, PASEP ¢ COFINS nos ultimos 5 anos, contados da
data da propositura da a¢ao, conforme consta da inicial.

Conheco da acdc ~quanto ao pedido de reconhecimento da
imunidade tributdria reciproca (art. 150, VI, “a”, CF) e _de declaracao

inexisténcia de relacao juridico-tributaria entre a Unido e a CESAN. Julgo-
os parcialmente procedentes, com fundamento no art. 21, § 1°, do CPC,

para declarar a imunidade reciproca (e consequente inexisténcia de

relacdo juridica entre a Autora e a Ré que obrigue a primeira ao
recolhiinento de impostos federais) sobre bens, rendas e servicos da

Autora utilizados na satisfacdo de seus objetivos institucionais, excluidas
eventuais atividades de exploracao econdémica, incrementem seu proprio
patrimonio, do Estado, ou de particulares integrantes do capital social da
empresa.
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Sem condenacao em custas (art. 42 I, da Lei 9.289/96).

Considerando que o Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) ainda nao se encontra em vigor, e, tendo ein vista o grau de
zelo profissional, o lugar da prestacdo do servico, a natureza e a
importancia da causa, bem como o trabalho realizadc pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo, conforme o disposto no art. 20, § 4% do
CPC, condeno a Unido ao pagamento de 'henorarios advocaticios
arbitrados no valor de R$ 10.000 (dez mil reais).

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 17 de marco de 2016.

Ministro EDSON FACHIN

Relator

Documento assinado digitalmente
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