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administrativo, é o enle tributante a parte dotada dos melhores instrumentos para
demonstrar ter seguido os preceitos que ddo densidade ao devido processo legal formal
e substantivo. Quanto a inversdo dos onus sucumbenciais, a empresa-cgravada ficou
vencida em parte muito pequena de sua pretensdo (cobranga de taxas), de modo que o
argumento levantado pelo municipio-agravante ¢é insuficiente para afastar a
proporcionalidade da condenagdo. Agravo regimental ao qual se negu provimento (Al
558.682-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 19.6.2012 grifos
nossos). CODESP - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA INCUMEIDA DE EXECUTAR,
COMO ATIVIDADE-FIM, EM FUNCAO DE SUA ESPECIFICA DESTINACAO
INSTITUCIONAL, SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE PORTO MARITIMO - MATERIA
SOB RESERVA CONSTITUCIONAL DE MONOPOLIO ESTATAL (CF, ART. 21, XII, f)-
POSSIBILIDADE DE A UNIAO FEDERAL OUTORGAR, A UMA EMPRESA
GOVERNAMENTAL, O EXERCICIO DESSE ENCARGO, SEM QUE ESTE PERCA O
ATRIBUTO  DE  ESTATALIDADE QUE LHE ~~E PROPRIO - OPCAO
CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMA - CODESP-COMO INSTRUMENTALIDADE
ADMINISTRATIVA DA UNIAO FEDERAL, INCUMBIDA, NESSA CONDICAO
INSTITUCIONAL, DE EXECUTAR TIPICO SERVICO PUBLICO - CONSEQUENTE
EXTENSAO, A ESSA EMPRESA GOVERNAMENTAL, EM MATERIA DE IMPOSTOS, DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL FUNDADA ~NA GARANTIA DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA (CF, ART. 150, Vi, a)- © ALTO SIGNIFICADO POLITICO-
JURIDICO DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS
PROJECOES CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA FEDERACAO - IMUNIDADE
TRIBUTARIA DA CODESP, EM FACE DO IPTU QUANTO AS ATIVIDADES
EXECUTADAS NO DESEMPENHO DG ENCAKGO, QUE, A ELA OUTORGADO, FOI
DEFERIDO, CONSTITUCIONALMENTE, A~ UNIAO FEDERAL - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS (RE 265.749-ED-ED, Rel.Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe  22.8.2011 grifos nossos). CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. SUCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SERVICOS DE
SAUDE. 1. A saiide é direito fundamental de todos e dever do Estado (arts. 6° e 196 da
Constituicdo Federal). Dever que ¢ cumprido por meio de agoes e servigos que, em face
de sua presta¢do pelo Estado mesmo, se definem como de natureza publica (art. 197 da
Lei das leis).

2. A prestagdo de agoes e servicos de saude por sociedades de economia mista
corresponde a propria atuvacdo do Estado, desde que a empresa estatal ndo tenha por
finalidade a obtencd@o de lucro. 3. As sociedades de economia mista prestadoras de
agoes e servigos de saude, cujo capital social seja majoritariamente estatal, gozam da
imunidade tributdria prevista na alinea a do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal.

3. Recurso extraordindrio a que se da provimento, com repercussdo geral (RE 580.264,
Redator para o acorddo o Ministro Ayres Britto, Plenario, DJe 6.10.2011 grifos nossos).
Dessa orientacdo jurisprudencial ndo divergiu o julgado recorrido, pelo que nada ha a
prover gianto as alegagoes do Recorrente.

8. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (arts. 557, caput, do Codigo
de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se. Brasilia, 9 de agosto de 2013. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(STF, RE: 704691 SP, Relator: Min. Carmen Lucia, julgado em 09/08/2013, publicado
em 14/08/2013).

O fundamento a esse entendimento ampliativo ndo € outro sendo o de que,
voltando-se a entidade de direito privado a prestacdo de um servigo publico essencial e proprio
do Estado, ¢ constitucional a extensdo do beneficio da imunidade tributaria, ainda que haja
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contraprestacdo pelo servigo através de tarifa.

A partir dos julgados da Corte Superior o que releva considerar para o
reconhecimento do direito a imunidade tributaria reciproca ¢ a essencialidade do servigo
prestado, pouco importando se ele se opera de forma direta ou, ainda, mediante delegacéo por
meio de concessio, autorizagdo ou permissao.

Nesse passo, ndo ha duvidas de que os servigos de abastecimento de agua tratada e
tratamento de esgotos prestados pela Companhia Catarinense de Aguas ¢ Saneamento - CASAN
sdo passiveis de serem considerados sempre servicos essenciais.

No desempenho desse mister a Companhia Catarinense de Aguas ¢ Saneamento -
CASAN substitui o Estado no dever de prestarservico eminentemenie publico, e o fato de estar
constituida sob a forma de sociedade de economia mista ndo impede a concessdo do beneficio
fiscal em seu favor.

Embora figure como pessoa juridica de dircito privado, sob diversos aspectos a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN ce submete ao regime juridico
administrativo, notadamente quanto a forma de contratagdo de pessoas, de aquisi¢do de bens e
de controle de atos de gestdo dos administradores.

Em outras palavras, a exploragdo da atividade econdmica - e, como tal, a obtencdo
de vantagem lucrativa - é incompativel com a prestagio de um servigo publico de natureza
essencial, que se destina ao atendimento d¢ uma necessidade béasica da sociedade, ndo
adequando ao regime de mercado ou da livre iniciativa.

Ndo ¢ demais lembrar que a atuacdo do Estado na exploragdo da atividade
econdmica somente pode ser dar em cardrer absolutamente excepcional, nos termos do art. 173,
da Constitui¢do Federal.

Assim, ainda que no Estatuto Social haja previsdo da obtengdo de lucros e da sua
distribuicdo aos acionistas e ‘administradores, a atividade empreendida pela Companhia
Catarinense de Aguas ¢ Sancamento - CASAN ndo se volta a esse mote - ¢ nem poderia - em
razdo da essencialidade dos servicos prestados. A finalidade lucrativa, embora presente, ¢

questdo secundaria, sendo o fim primeiro a prestacdo do servico publico essencial e de
qualidade.

Outrossim, ‘a cobran¢a de tarifas pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento - CASAN ndo basta ao reconhecimento de que se trata de entidade exploradora da
atividade econdomica. A tarifa, antes de tudo, ¢ exigida como contraprestagdo pelo servigo
prestado e se destina a cobertura dos custos dos servigos € a captacdo de recursos para novos
investimentos.

INO ambito do Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja existem precedentes
nesse sentido:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. REMESSA OFICIAL. INTERPOSICAO DE OFICIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
SERVICOS DE SAUDE - SUS. CONFUSAO. HONORARIOS.
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1. A sentenga estd sujeita ao reexame necessario, porquanto o valor da divida ativa
executada excede o limite de sessenta saldrios minimos.

2. Aplicavel a imunidade tributaria reciproca as sociedades de economia mista que
prestam servicos de saude exclusivamente pelo SUS. Precedente do STF.

3. Mesmo que os créditos de contribuigoes previdenciarias ndo estejam ligados a
imunidade tributdria reconhecida pelo STF, ha de se ver que a iniima vincula¢do da
executada as instdncias administrativas da Unido, que lhe mantém o funcionamento, leva
a conclusdo de que ndo cabe a execugdo - com todos os seus onus decorrentes - para
recuperar créditos que serdo, em ultima andlise, custeados por valores provenientes dos
cofres fazendarios federais. 4. Honorarios advocaticios mantidos em RS 10.000,00, em
consondncia com o artigo 20, § 4°, do CPC e precedentes desta Turma.

(TRF4, AC 5024306-53.2011.404.7100, Segunda Turma, Relatora Des. Fed. Luciane
Amaral Corréa Miinch, D.E. 27/11/2013)

IMUNIDADE RECIPROCA. ARTIGO 150, VI, ‘A, ~DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO. Impde-se
o reconhecimento da imunidade reciproca do artigo 150, VI, ‘a’ em beneficio de
sociedade de economia mista prestadora de servi¢co publico. INDEBITO TRIBUTARIO.
ATUALIZACAO. TAXA SELIC. E aplicdvel ao indébito tributirio atualizacdo apenas pela
taxa SELIC. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. Cabe reduzir os honordrios
advocaticios quando excessivos, considerada preponderantemente a singeleza da
demanda.

(TRF4, APELREEX 5000297-15.2011.404.7201, Segunda Turma, Relator Des. Fed.
Rémulo Pizzolatti, D.E. 29/05/2013).

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.
ART. 150, VI, A, DA CF. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS. As sociedades de economia mista, cujo capital social seja
majoritariamente estatal, gozam da imunidade tributdaria prevista na alinea a do inciso VI
do art. 150 da Constituicdo Federal, em relacdo as atividades vinculadas a suas
finalidades essenciais, que teinham como objeto a prestagdo de servigos publicos.

(TRF4, APELREEX 5002547-2{.2011.404.7201, Segunda Turma, Relator Des. Fed.
Otavio Roberto Pamplona, D.E. 05/10/2012).

CONSTITUCIONAL. -TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI, ALINEA
‘A", DA CR. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL. PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO. EXIGIBILIDADE DE IRPJ, PIS/COFINS E CSLL.

1. A imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, 'a’, da Constituicdo abrange apenas
os impostos, ndo alcangcando as contribuigoes sociais, razdo pela qual sdo devidos o
PIS, a COFINS e a CSLL.

2. Sociedade de economia mista municipal que presta servigo publico tem direito a
imunidade veciproca no que se refere a renda decorrente da atividade publica
desempeniiada, ndo sendo contribuinte do IRPJ quanto as rendas obtidas como
decorréncia direta da prestagdo de servigo publico, nos limites do § 2°, ultima parte, do
art. 150 da Constituicdo. Precedentes do STF.

(TRF4, APELREEX 2007.71.07.000358-0, Primeira Turma, Relator Des. Fed. Joel llan
Paciornik, D.E. 03/03/2011)

Assim, deve ser reconhecida a imunidade tributaria da Companhia Catarinense de
Aguas e Sanieamento - CASAN em relagdo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ.

Quanto ao reconhecimento da inexisténcia de débitos presentes na Intimagdo
SEORT n. 0126/2013, a declaragdo imprescinde da apuragdo propria da liquidagao de sentenca.
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- Dos pedidos de compensag¢do de Contribui¢do Social sobre o Lucro-Liquido -
CSLL ndo homologados.

Reconhecida a imunidade tributéria da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento - CASAN, passo ao exame da legalidade das glosas langadas pela 2utoridade fiscal
aos pedidos de compensagdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRFJ ¢ de Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em razdo da improcedéncia do crédito pleiteado.

Segundo alega a autora, nos pedidos de compensagdo gus formulou, a autoridade
fiscal proferiu julgamento padrdo aduzindo, em sintese, que a compensag¢do foi ndo
homologada em razdo da improcedéncia do crédito pleiteado, iendo em vista se tratar de
pagamento realizado a titulo de estimativa mensal de pessoa juridica tributada pelo lucro
real, a qual deveria ter sido utilizada na deduc¢do do IRPJ devido no encerramento do
exercicio de 2008, ou para compor o saldo negativo de IRF.J do periodo ao qual se refere,
consoante o entendimento do art. 10 da IN SRF 600, de 2& de dezembro de 2005(evento 1,
INT4, fls. 7/52, INTS, fls. 7/44).

De fato, aduziu o 6rgao fiscal que, na corndi¢do depagamentos por estimativa, os
valores excedentes ndo guardam natureza de indébito tributirio que autoriza a restituigdo da
exa¢do, nao sendo possivel, por conseguinte, a compensagdo administrativa pretendida pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.

Contudo, a autora referiu que o entendimento predominante até entdo vedava a
compensacdo ou a restituicao via PER/DECOMP, mas permitia que os pagamentos feitos por
estimativa fossem integralmente deduzidos na Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais
da Pessoa Juridica (DIPJ).

Sustentou a ilegalidade dos fundamentos langados pela autoridade fiscal para a
ndo-homologacdo das compensagdes cfetuadas em razdo da edigdo da Instru¢do Normativa n.
900/2008, que revogou a Instrugdo Normativa n. 600/2005, permitindo, desde entdo, a
realizacdo das compensagdes a partir dos excedentes das estimativas mensais.

Alegou a que o art. 11 da IN 900/2008, que permitiu aos contribuintes a realizagio
da compensagdo das estimativas, ¢ norma de carater interpretativo, vindo a dar novo
entendimento sobre a compensagao que, até entdo, se interpretava como indevida pelo Fisco.

Invocou o disposto no art. 106 do Coédigo Tributario Nacional, que impde a
retroagdo dos efeitos ca norma interpretativa para abranger fatos pretéritos.

Em sintese, o que pretende a autora € ver reconhecido o cardter interpretativo do
art. 11 da Instrugdo Normativa n. 900/2008, que permitiu a realizagcdo da compensagdo por
estimativa, revogando as disposi¢des presentes na Instrugcdo Normativa n. 600/2005, cuja norma
vedava a sua reaiizacio.

Para o deslinde, transcrevo os atos normativos referidos, no ponto que ¢é
pertinente ao caso dos autos.

A Instrugdo Normativa SRF n. 600, de 28 de dezembro de 2005, referia:
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Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado que sofrer
retencdo indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL sobre rendimentos que
integram a base de cdlculo do imposto ou da contribui¢cao, bem assim ¢ pessoa juridica
tributada pelo lucro real anual que efetuar pagamento indevido ou a maior de imposto
de renda ou de CSLL a titulo de estimativa mensal_somente poderd utilizar o valor pago
ou retido na deducdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do periodo de apuracdo em
gue houve a retencdo ou pagamento indevido ou para compor o saldo negativo de IRPJ
ou de CSLL do periodo. (grifos)

Por sua vez a Instrugdo Normativa RFB n° 900, de 20 de dezembro de 2008,
revogadora do ato normativo precedente, dispoe:

Art. 11. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado que sofrer
reten¢do indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL sobre rendimentos que
integram a base de cdlculo do imposto ou da coniribuicdo somente podera utilizar o
valor retido na dedugdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do periodo de apuracdo em
que houve a reten¢do ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo.

Depreende-se da leitura do dispositivo nermativo revogado que, tributada pelo
lucro real anual, a pessoa juridica que efetuasse pagamento. indevido ou a maior a titulo de
estimativa de Imposto de Renda ou de Contribui¢ds Social sobre o Lucro Liquido - CSLL nao
poderia requerer restituicdo ou compensacdo dessc pagamento, podendo fazé-lo, todavia, na
hipdtese de a empresa apresentar saldo negativo ne final do periodo-base.

O entendimento manifesto pelo orgéo fiscal até entdo era o de que, enquanto se
caracterizassem apenas como pagamentos por estimativa, os valores excedentes ndo teriam a
natureza de indébito tributdrio, sendo vedada a restituigdo e, como consectario, a compensagao
administrativa, ainda que permitida a sua deducdo integral na Declaragdo de Informagdes
Econoémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ.

Assim, restou vedado ao’ contribuinte realizagdo da compensagdo de outros
tributos e, sobre o valor ja adimplido, ndo haveria qualquer valorizagao.

Com a edi¢do da instrucdo Normativa RFB 900/200 - atualmente revogada pela
Instrucdo Normativa 1.300/2012, que manteve a redagdo do art. 11 supra transcrito - esse
entendimento foi alterado para permitir que o contribuinte pudesse computar as estimativas
recolhidas indevidamente na formagdo do saldo negativo, ou, ainda, solicitar a restitui¢do ou
compensagao do indébito antes que fosse computado na apuragdo ao final do ano-calendario.

No caso dos autos, o que pretende a autora, na esteira da orientagdo dada pela
Instrucdo Normativa n. 900/2008, ¢ que lhe seja permitida a compensagdo das estimativas
recolhidas indevidamente no ano de 2007, considerando-as como indebito tributario, antes
mesmo da apurag2o ao final do ano-fiscal 2008.

Ao contestar o feito, a Unido sustenta que ja houve aproveitamento, pela
sociedade autora, dos creditos tributarios decorrentes de estimativas recolhidas a maior no
momento ¢m que realizou o ajuste anual através da Declaragdo de Informag¢des Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ.
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