& Companhia Catarinense

C€asan de Aguas e Sancamento

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR
Ministro DIAS TOFFOLI
DA 12 TURMA DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACO n.° 1460/SC

COMPANH!IA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO — CASAN, ja qualificada nos autos er epigrafe, de Acao Civil Originaria,
que move contra a UNIAO, ja qualificado, por-inteimédio de seu advogado e bastante
procurador adiante assinado (doc. 01), vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia expor e requerer o quanto segue:

Considerando a manifestacdo da PGR, Vossa
Exceléncia acolheu os argumentos do ¢rgao ministerial e intimou a Autora para ‘emendar a
inicial’, por considerar que no caso veriente, a Autora teria que liquidar o pedido na forma do
art. 286 do CPC (que veda a formulagdo de pedidos genéricos) e indicar, pois, 0s impostos
gue restariam inexigiveis por for¢a do reconhecimento da imunidade e os valores recolhidos
nos ultimos 5 cinco anos, desde © ajuizaniento, e que entende devidos.

Passa-se, assim, a suprir as deficiéncias apontadas
na forma abaixo:

(i) Os impostos federais e os créditos tributarios cuja constituicdo sdo vedados
pela regra da imunidade tributéria:

Quanto a este ponto, tem-se que o art. 150, VI, a, §
2° da CF dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

V| - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

()

§ 2° - A vedagéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

A Unido, pois, tem competéncia para instituir os
imipostos arrolados no art. 153:
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Desses impostos, tem-se que apenas 0S impostos
sobre a renda e proventos e qualquer natureza (art. 153, Ill) e sobre a propriedade territorial
rural (art. 153, VI) séo repelidos pela imunidade reciproca.

(ii) As parcelas de renda dos servicos publicos de tratamento de adgua potavel e
coleta, distribuicdo e tratamento de esgotd, ebrangidos pela imunidade:

A Constituicao Federal dispés no § 2° do art. 150
que “a vedacgdo do inciso VI, "a", € extensiva ac autarquias e as fundacgbes instituidas e
mantidas pelo Poder Pudblico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.

Com cefeito, tem-se que a finalidade da CASAN,
definida por lei, € de servir ao Estado de Santa Catarina como brago executor das politicas
de saneamento basico, viabilizando técnica e economicamente a realizacdo de
investimentos na ampliacdo do acesso de populacdo catarinense ao saneamento basico
(captacdo, tratamento e abastecimento .de Aagua potavel e coleta/tratamento de esgotos
sanitarios).

Vide o art. 42 da Lei Estadual 4.547/70:

‘Art. 42. Ficam instituidas como .orgdos descentralizados da administragéo indireta, as seguintes
entidades:

VIl - com vinculagac & Secietaria dos Servigos Publicos:

Sociedade de economia mista:

- Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

- Companhia Catarinense de Telecomunicagées;

- Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento’.

A Autora é a longa manus do Estado de Santa
Catarina responsavel pelo desempenho de servicos publicos de natureza essencial,
notadamente agua e esgoto — servicos essenciais que a torna equiparada a autarquia, e
assim, merecedora da imunidade constitucional.

A autorizacdo legislativa é refletida no Estatuto
Social da Apelada:

“Art. 1°. A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO, que usa a sigla CASAN, é
uma Sociedade de economia mista, constituida em 02 de julho de 1971, na conformidade da Lei
Estadual n° 4.547, de 31 de dezembro de 1970 e Decreto n® SSP- 30.04.71/58, e se rege pelas

disposi¢des legais aplicaveis e normas do presente Estatuto Social”. 5
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Pela leitura do art. 3° do Estatuto, se coniirma que a
Autora desempenha servico publico essencial sem fins econémicos, reaplicando o
arrecadado em prol da melhoria e da consecucédo das atividades que envolvem a captacao,
tratamento e distribuicdo de agua potavel, assim como a coleta, disposicdo e tratamento de
esgotos sanitarios.

Art. 3’ - A Sociedade tem por objeto:

[ - Executar a politica estadual de saneamento basico.

[I- Promover levantamento e estudos econdémico-financeiros relacionados com os projetos de
saneamento basico, em com junto com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel.

lIl-  Elaborar projetos de engenharia relativos a obras de saneamento basico.

IV-  Planejar projetos de saneamento basico em conjunto com a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e executi-los de forma articulada com as Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Regional.

V- Coordenar e executar as obras de saneamento basico, de forma articulada com as

Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional.

VI- Coordenar e executar a operacac e explaracio dos servicos publicos de esgotamento
sanitario e de abastecimento de aqua.

VII - Fixar, arrecadar e reajustar tarifas de servigos que lhe sao afetos.

VIl - Promover a coleta, o transporte, ¢ transbordo, o tratamento e o destino final de
residuos sélidos, inclusive os'domésticos, os industriais e os hospitalares.

IX- Captar, tratar, envasar ¢ distribuir agua bruta, potadvel e mineral para sua
comercializa¢do no varejo & no atacado.

X- Realizar, como ativioade meio, o aproveitamento do potencial hidraulico de
mananciais, com o fim de gerag¢ao de energia elétrica.

Xl-  participagéo em outras sociedades, nos termos do artigo 237 da Lei Federal n® 6.404/76.

No Decreto 2.138/2009 (Regulamento de Servicos
da CASAN):

Art. 2° - A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - Casan, Sociedade de Economia
Mista criada pela Lei n.° 4.547, de 31 de dezembro de 1970, regulamentada pelo Decreto N° SSP
30.04.71/58, constituida em Assembléia Geral em 2 de julho de 1971, registrada na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina aos 27 de julho de 1971, sob o n.° 34.438, CGCMF n.°
82.508.433/0001-17, com sede em Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina, compete
coordenar, planejar, executar, operar, explorar, conservar, ampliar € melhorar os Servigos Publicos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario e outros afins constantes no artigo 106 da
Lei Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007 e artigo 3° do Estatuto Social da Companhia.

Do seu estatuto e decreto estadual regulamentador,
verifica-se que a inser¢do da primeira premissa: a Autora é sociedade de economia mista
voitada para o saneamento basico, nele incluido a distribuicdo de agua potavel e a coleta de

esgoto sanitario e de residuos solidos.
3
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Ainda, nos termos da Lei Complementar Estadual
n.° 473/2009, em seu art. 105-A, |, a CASAN esté sujeita a regime especial.

A Autora, para a execucdo de .suas atividades,
disponibiliza seu macico capital publico, refletido pela composi¢ao acionéiia, e, inobstante ja
ter reconhecida a imunidade tributéria por esta Excelsa Corte em controle difuso (RE
674.733/SC) bem assim gozar de pacificado entendimento no e. Tribunal de Justica de
Santa Catarina, ainda se mantém compelida ao pagamento de impasios federais.

O fato € que o principic da _cooperacdo entre 0s
entes (art. 23 § unico da CF) se materializard com o reco _nnecimento da imunidade da
Autora frente aos impostos federais, pois a desoner __ac&o das receitas tributérias se
revertera em maiores investimentos.

Sera a Autora, pais, como entidade estatal, que ira
gerir diretamente estes recursos, empenhando-os erii cbras de expansdo dos sistemas,
necessarias e urgentes para universalizar a cobertura de esgoto sanitério, dar tratamento
adequado aos efluentes, e acima de tudo: desonerar 9s usuarios guanto ao pagamento das

Por tais argumentos, tem-se que o patrimdnio, a
renda e os servigcos prestados pela CASAN est&o integralmente vinculados as suas
finalidades, além de decorrerem justamente das suas finalidades.

(i) Os valores recolhidos, nos uitimos 05 anos, desde 0 ajuizamento,e gue
entende indevidos; e as respectivas provas documentais:

Quanto a este ponto, tem-se inicialmente que a
demanda foi ajuizada em 02/03/2009, ©.gue, na forma do art. 3° da LC 118/05 (e na esteira
do entendimento sedimentado pelo STF no RE 566.621/RS) permite-se considerar para fins
de repeticdo de indébito (art. 168, | /do CTN) os ultimos 5 (cinco) anos.

Com efeito, debruca-se o pleito de repeticdo do
indébito pago desde 02/03/2004.

Dito isso, a Autora levantou os pagamentos que
efetuou a titulo de 1IRPJ e de ITR, apurando-se o valor nominal de R$ 91.307,644,04
(noventa e um milnGes trezentos e sete mil seiscentos e quarenta e quatro reais e quatro
centavos) pago indevidamente a titulo de IRPJ, e de R$ 5.637,82 (cinco mil seiscentos e
trinta e sete reais € oitenta e dois centavos) a titulo de ITR.

N&o se perca de vista que na medida em que se
prolonga o tramite deste processo, a Autora continua submetida ao constante recolhimento
de valores em favor do Fisco Federal, que poderiam estar sendo revertidos para importantes
e urgentes obras de expansdo dos sistemas de abastecimento e coleta de esgotos em
Santa Caiarina.

Acrescenta-se que embora Santa Catarina ostente
resultados socioecondmicos acima da média nacional, muito se deve a existéncia de
pequenos nucleos urbanos, e da preponderancia da agricultura familiar, caracteristicas
marcantes do Estado. Mas este exato panorama socioecondémico prejudica a viabilidadey
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econbmica e financeira da prestacdo dos servicos de saneamento basico, porquanto a
esmagadora maioria dos sistemas municipais operados pela CASAN séo deficitarios, tendo
a CASAN que se valer da técnica do subsidio cruzado para opera-los a partir de uma
estrutura tarifaria unificada que remune minimamente possivel a prestacéo do servigo, mas
ao mesmo tempo nado seja tdo irriséria para alguns e ao mesmo tempo 80 escorchante para
outros.

O reconhecimento da ‘imiunidade quanto aos
impostos federais, pois, alterard significativamente tal panorama, permitindo que a Autora
venca o déficit de cobertura de esgoto sanitario que assola ‘o Estado. Portanto, o pleito
declaratorio deve ser imediatamente deferido.

Assim, em gue pese_a Autora, neste momento,
estar juntando os comprovantes de recolhimento dos Impostos gue serdo_atingidos
pela declaracdo de imunidade, ainda assim o0s valore s a restituir dever&o ser objeto de
posterior_liguidacdo de sentenca (art. 475-A e sequ - _intes do CPC) , momento em que a
Autora ir4 instruir o processo com memoria de calculo- e serdo juntados todos os
comprovantes de recolhimento dos impostos federais gue se vencerem e forem pagos entre
a data atual e a data da sentenca (art. 290 do CPC)..

Impugna-se , pois, o argumento de que o pedido
formulado anteriormente era genérico, pois_ha objetc-delimitado (declaracdo de impunidade
de impostos que incidem sobre patrimériio, renda e servicos da Autora), ndo havendo
impeditivo no CPC para sentenca iliquida. Tanto que justamente para esta situagéo, é que
se prevé expressamente no CPC o procedimento de liquidagéo de sentenca.

Diante do exposto, requer-se a conclusao dos autos

voto _de PROCEDENCIA desta_.acAc civel origindria, para o fim de declarar o
reconhecimento da imunidade reciproca em favor da Autora, o que refletird na desoneracéo
imediata do cumprimento da cbrigagao tributaria principal (art. 113 § 1° do CTN), permitindo-
se que em posterior liquidagdo de sentenca (art. 475-A e correlatos do CPC) se apure o
valor da condenacao que servira, apds, para a execucao contra a Fazenda Publica (art. 730,
CPC).

Nestes termos,
Pede deferimento.
Florianépolis/SC, 08 de agosto de 2013.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
BRUNOC ANGELI BONEMER HANERON VICTOR MARCOS
OAB/SC 31.266-A OAB/SC 18.952
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