Apelacédo Civel n. 2011.058868-7, de Abelardo Luz
Relator: Des. Carlos Adilson Silva

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. IPTU. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. CASAN. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA,
PREVISTA NO ART. 150, VI, "A", DA CRFB/88 ASSEGURADA.
BENESSE CONSTITUCIONAL RESTRITA AOS IMPOSTOS,
EXCLUIDAS AS TAXAS. PRECEDENTES DO STJ E DESTE
SODALICIO ESTADUAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

"A Casan - Comparhia Catarinense de Aguas e Saneamento,
sociedade de econoniia mista prestadora de servico publico
essencial, esta imune a exicibilidade de IPTU (imposto predial e
territorial urbano), ja gue ‘as empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico de prestacao
obrigatoria e exclusiva do Estado sédo abrangidas pela imunidade
tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo
Federal'. (RE n. 407.099/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma,
DJ de 6.8.2004)" (TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des. Jo&o
Henrique Blasi,  j. 11.4.11) (Reexame Necessario n.
2012.086379-1, de Tubaréo, rel. Des. Francisco Oliveira Neto , |.
em 26/02/2013).

"Esta Corte firmou o entendimento de que as sociedades de
economia mista, prestadoras de servico publico, sujeitam-se a
imunidade tributéria reciproca, e de que essa imunidade é relativa
apanas .aos impostos" (RE n. 342.314-2/RS, rel. Min. Gilmar
Mendes).

ESTABELECIMENTO DE ASTREINTES VISANDO DAR
EFETIVIDADE A DECISAO QUE ANTECIPOU OS EFEITOS DA
TUTELA, SUSPENDENDO A EXIGIBILIDADE DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES AO IPTU. POSSIBILIDADE DE
FIXACAO EX OFFICIO, COM BASE NO PODER GERAL DE
EFETIVACAO PREVISTO NO ART. 461, § 5°, DO CPC.

"Ja se pode ver que a regra da congruéncia obijetiva,
construida a partir da analise sistematica dos arts. 128 e 460 do
CPC, é mitigada neste particular, admitindo-se a atuacéo oficiosa
do juiz. Quebra-se, com isso, o principio da inércia da jurisdicédo
(art. 2°, CPC) e isso tem uma razao de ser: considerando que, em
nome do direito fundamental a tutela executiva, o legislador abriu
mao da tipicidade dos meios executivos, possibilitando a
imposicdo, pelo magistrado, da providéncia que, a luz do caso



concreto, se revele mais apropriada a efetivacdo da sua decisao,
naturalmente que essa atuacdo nao pcderia ficar sujeita aos
limites do pedido formulado pelo  autor® (SARNO, Paula;
CARNEIRO, Leonardo José; OLIVEIRA, Rafael; DIDIER JR.,
Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 5. 32 Ed. Salvador:
Juspodivm, 2011, p. 443).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
2011.058868-7, da comarca de Abelardo Luz {Vara Unica), em que é apelante
Municipio de Abelardo Luz, e apelada Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento CASAN:

A Terceira Camara de Direito Publico decidiu, a unanimidade, conhecer
do recurso e negar-lhe provimento, fixando, de oficio, astreintes no valor de R$
200,00 (duzentos reais) por dia-em caso de descumprimento da decisdo que
antecipou os efeitos da tutela. Custas legais.

Participaram do juigamento, realizado no dia 10 de dezembro de 2013,
0s Exmos. Srs. Des. Luiz Cézar Medeiros (Presidente) e Des. Cesar Abreu.

Florianopolis; 12 de dezembro de 2013.

Carlos Adilson Silva
RELATOR
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RELATORIO

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento A— CASAN ajuizou
"acdo anulatéria c/c repeticdo de indébito com pedido de antecipacédo dos efeitos da
tutela” em face do Municipio de Abelardo Luz, alegando que o ente federado
exige-lhe indevidamente o pagamento de IPTU e outros tributos municipais, mas que,
na qualidade de sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de
natureza essencial, tem direito a imunidade reciproca estabelecida no art. 150, VI, "a",
da Constituicdo Federal.

Requereu a antecipacao dos efeitos da tutela para impedir o langcamento
do crédito tributario; a declaracdo de inconstitticionalidade da cobranca de tributos
municipais, com o reconhecimento da imunidade tributaria reciproca; a condenacao
do Municipio réu a restituicdo dos valores pagos indevidamente nos ultimos 05 (cinco)
anos, em montante a ser apurado em sede de liquidacao de sentenca (fls. 02-21).

Foi deferido o pedido de antecipacdo de tutela, suspendendo-se a
exigibilidade dos créditos de IPTU ja iancades pelo Municipio de Abelardo Luz (fls.
39-41).

Regularmente citado, o ente municipal apresentou resposta em forma de
contestacdo, sustentando, em surna, que: a) a requerente visa e aufere lucros, os
guais inclusive séo distribuidos aos acionistas; e b) ndo ha qualquer investimento em
saneamento basico no Municipioc de Abelardo Luz. Requereu a revogacao da decisdo
gue antecipou os efeitos da tuteia e pugnou pela improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial (fls. 44-50).

Houve réplica (f1s. 95-100).

Sobreveio a csentenga, através da qual o magistrado a quo julgou
procedente o pedido articulado pela autora, consignando na parte dispositiva (fls.
104-109):

Diante de indo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado por

Companhia Caiarinense de Aguas e Saneamento - CASAN em face do Municipio
de Abelardo Luz, forte no artigo 269, |, do CPC, para: a) confirmar a antecipacao
de tutela deferida; b) declarar a ilegalidade da cobranca do IPTU da autora diante da
imunidade reciproca ora reconhecida; ¢) condenar o requerido a restituir as quantias
pagas indevidamente pela autora nos ultimos 05 anos que antecederam a
propositura da acdo, devidamente corrigido desde a data do pagamento indevido e
com_juros de mora a partir do transito em julgado da sentenca (CTN, art. 167,
paragrafo Unico; STJ, Sumula 188), montante a ser apurado em liquidacdo de
sentenca.

Cgondeno 0 réu ao pagamento de honoréarios advocaticios ao procurador da

autora que ora fixo em R$ 800,00 (art. 20, 3, c/c 20, 4 CPC), considerando-se a
pvouca complexidade do caso, o julgamento antecipado da lide e por ser a demanda
movida em face de ente publico.

Sem custas, por ser o Municipio isento, nos termos da LCE 156/97.

Inconformado com o veredicto, o demandado interpds recurso de
apelacdo. Reeditou a tese defensiva, requerendo a reforma da sentenca, com a
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inversao dos 6nus sucumbenciais (fls. 113-119).

Com as contrarrazdes (fls. 124-129), os autos ascenderam a esta Corte
de Justica, sendo posteriormente distribuidos a este Relatoer, designado para atuar
como cooperador junto a este Orgéo Fracionario.

A douta Procuradoria-Geral da Justica, por meio de parecer da lavra do
ilustre Dr. Francisco José Fabiano, deixou de se maiiifestar sobre mérito da causa
(fls. 133-134).

Por fim, a autora informou o descumprimento da sentenca no capitulo
em que confirmou a antecipacdo da tutela, em decorréncia da expedicéo de carnés,
por parte do Municipio de Abelardo Luz, para o pagamento de IPTU relativo aos
exercicios de 2012 e 2013, razédo pela qual requereu a intimacdo do apelante para
cumprir a decisdo sob pena de multa, fulcrada no art. 461, §8 4° do Cddigo de
Processo Civil, evitando-se, assim, que ocorra riove descumprimento (fls. 136-137).

Intimado para se manifestar-a respeito da peticdo de fls. 136-137 e
demais documentos que foram juntados pela parte autora (fl. 160), o Municipio de
Abelardo Luz deixou transcorrer in albis © praza para manifestacao (fl. 163).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de apelacac civei interposta pelo Municipio de Abelardo Luz
contra a sentenca que, em "agac anulatoria c/c repeticdo de indébito com pedido de
antecipacao dos efeitos da tuteia”, lulgou procedentes os pedidos formulados na
inicial, reconhecendo a imunidade reciproca sobre o0s impostos municipais, e
condenando o apelante a restituir as quantias pagas indevidamente pela autora nos
altimos 05 (cinco) anos -que artecederam a propositura da acdo, com correcao
monetéria desde a data dos pagamentos indevidos e juros de mora a partir do transito
em julgado da sentenca (CTN, art. 167, paragrafo unico; STJ, Sumula 188).

Com acerio o pronunciamento judicial sub examine, porquanto € pacifico
o entendimento de que a irmunidade tributéria reciproca € extensiva as sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos essenciais, tal como a CASAN.

Assim, 'sem maiores delongas, peco vénia para transcrever, em parte, o
brilhante voto .exarado pelo Des. Pedro Manoel Abreu, integrante deste Orgao
Fracionario, nos autos da Apelagédo Civel n. 2012.013590-8, de Rio do Oeste, julgado
em 04/06/2C13, no qual participei como voto vogal, passando a integrar oS
fundamentaos deste julgado:

Apelacdo civel. Agdo anulatéria c/c repeticdo indébito tributario. IPTU e
impostos municipais. Imunidade reciproca. Sociedade de economia mista que presta
servico publico essencial (CASAN). Exegese do art. 150, VI, alinea a, da
Constituicdo Federal. Precedentes do STF e da Corte catarinense. Repeticdo devida.
Juros de mora e correcdo escorreitamente estabelecidos. Honorarios advocaticios
arbitrados com razoabilidade. Sentenga mantida. Recurso desprovido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que a sociedade de
economia mista prestadora de servigo publico de dgua e esgoto é abrangida pela
imunidade tributaria reciproca, nos termos da alinea a do inciso VI do art. 150 da
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Constituicdo Federal. Precedentes (STF, RE 631309 AgR, rel. Min. Ayres Britto, j. em
27/03/2012).

Do corpo do aresto:

O cerne da controvérsia reside em saber se as sociedades de economia mista
gue prestam servicos publicos foram ou n&o agraciadas com a imunidade tributaria
prevista no art. 150, inc. VI, alinea a, da Consiituicao da Republica, relativa a
exigéncia de IPTU e outros impostos.

De inicio, nota-se que 0 recurso ndo mercce amparo, na medida em que a
sentenca esta ancorada na compreensdo do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que "as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigco publico de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado sdo abrangidas pela
imunidade tributaria reciproca prevista no-art. (150, VI, a, da Constituicdo Federal"
(STF, AC 1851 QO/RO, rel. Min. Ellen Gracie, i. 17.6.2008).

Mais recentemente, aquela mesma Corie Suprema assentou:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO. APLICABILIDADE. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal eritende que a sociedade de economia mista
prestadora de servico publico de agua e esgoto é abrangida pela imunidade tributaria
reciproca, nos termos da alinea "a" do-inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal.
Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido (STF, RE 631309 AgR, rel. Min.
AYRES BRITTO, j. 27.3.2012).

A propdsito, essa ¢ exatamente a hipétese dos autos em que a Companhia
Catarinense de Aguas € Saneamento (CASAN), sociedade de economia mista
prestadora do servi¢o pablico de fornecimento de agua e tratamento de esgoto, vem
sendo compelida pelo Municipio de Laurentino ao pagamento de impostos
municipais, especiaimente s IPTU.

Assim, ainda gue haja orienta¢des contrarias, entendendo que a CASAN por
ser sociedade de economia mista que cobra tarifas pelos servicos que presta, nao
estaria albergada pela imunidade tributéria que atinge as autarquias e fundagdes
instituidas ou'manticas pelo Poder Publico, € pacifico o entendimento de que aquela
concessionéria de servigo publico relativo ao fornecimento de 4gua e saneamento
goza de imunidade tributaria referente ao Imposto Predial Territorial Urbano e outros
impostos runicipais, pois presta servicos preponderantemente publicos, substituindo
o Estado ina execucao de tarefas de necessidade e interesses dos administrados.

Essa, alids, € a compreensdo também deste Tribunal de Justica, que
reiteracamente tem averbado:

TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PRESTACAO DE SERVICO ESSENCIAL. INTELIGENCIA DO ART. 150, VI,
A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. SENTENCA
UE PROCEDENCIA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "A Casan - Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento, sociedade de economia mista prestadora de
servico publico essencial, estd imune a exigibilidade de IPTU (imposto predial e
territorial urbano), j& que 'as empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico de prestagdo obrigatoria e exclusiva do Estado séo
abrangidas pela imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal'. (RE n. 407.099/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, DJ de
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6.8.2004)" (TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 11.4.11).
(TJSC, Reexame Necessario n. 2012.086379-1, de Tubarao, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto , j. 26-02-2013)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - REEXAME NECESSARIO - IPTU -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - ART. 150, INC. VI, ALINEA 'A' DA CONSTITUICAO
FEDERAL - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO (CASAN) - IMUNIDADE RECIPROCA ASSEGURADA - PRECEDENTES
DO STF E DA CORTE - JUROS DE MOQRA E CORRECAO MONETARIA
ESCORREITAMENTE ESTABELECIDOS - SENTENCA MANTIDA 1. "As empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico de
prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado sdo abrangidas pela imunidade tributaria
reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal" (AC 1851 QO/RO, Rel.
Min. Ellen Gracie, j. 17.6.2008). "Tratandc-se de atividade em que a sociedade de
economia mista substitui o Estado na prestacao de servico publico obrigatério e
essencial, ndo ha lugar para sujeita-la passivamente a qualquer incidéncia tributaria.
Tais atividades estdo acobertadas peia imunidade tributéria reciproca prevista no art.
150, inc. VI, alinea a, da CF'. (TJSC, AC n. 2006.011707-3, de Cricima, Rel. Des.
Newton Janke)" (AC n. 2010.039003-4, rel. Des. Jaime Ramos, j. 9.12.2011). 2. "Em
se tratanto de acdo de natureza tributaria, os valores devem ser atualizados a contar
da data do adimplemento de cada parcela e acrescidos de juros a partir da transito
em julgado, nos termos do art. 167 do Cdodigo Tributario Nacional e da Sumula n. 188
do Superior Tribunal de Justica" (AC n. 2011.085598-0, rel. Des. Jodo Henrique
Blasi, j. 3.4.2012). (TJSC, Reexame Necessario n. 2010.082615-1, de Canoinhas,
rel. Des. Rodrigo Collago, j.-31-05-2012)

REEXAME NECESSARIO. ACAO ANULATORIA CUMULADA COM
REPETICAO DE INDER!TO AFORADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
CONTRA MUNICIPIQ. DERITOS DE IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA
ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO (ART. 150, INC. VI, ALINEA "A" DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). EXTENSIVIDADE AS PESSOAS JURIDICAS
PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA ESCORREITAMENTE ESTABELECIDOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS COM RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. I. A Casan - Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamenio, sociedade de economia mista prestadora de servigo publico essencial,
estd imurie a exigibilidade de IPTU (imposto predial e territorial urbano), ja que "as
empresas-publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico
de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado sédo abrangidas pela imunidade
tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal" (AC n.1851
QO, relr. Min2. Ellen Gracie, j 17.6.08). Il. Em se tratanto de acdo de natureza
tributaria, os valores devem ser atualizados a contar da data do adimplemento de
cada parcela e acrescidos de juros a partir da transito em julgado, nos termos do art.
167 do Cdbdigo Tributario Nacional e da Sumula n. 188 do Superior Tribunal de
Justica. lll. Fixados os honorarios advocaticios equitativamente, com atencdo aos
critérios engastados no art. 20, 88 3° e 4°, do Cddigo de Processo Civil, devem ser
como tal mantidos. (TJSC, Reexame Necessério n. 2011.085598-0, de Tangara, rel.
Des. Jodo Henrique Blasi, j. 03-04-2012)

TRIBUTARIO. CASAN. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA (IPTU). IMUNIDADE CONSTITUCIONAL. Tratando-se de
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atividade em que a sociedade de economia mista substitui 0 Estado na prestagcéo de
servico publico obrigatério e essencial, ndo ha lugar para sujeita-la passivamente a
incidéncia tributaria dos impostos. Tais atividades estdo acobertadas pela imunidade
tributaria reciproca prevista no art. 150, inc. VI, alinea'a, da CF. (TJSC, Apelacao
Civel n. 2011.019146-0, de Rio do Oeste, rel. Des. Newton Janke , j. 14-02-2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO INSTAURADA PELA CASAN
CONTRA MUNICIPIO. PRETENSAO DO MUNICIPIO A COMPENSACAO DE
VALORES ORIGINADOS DE DEBITOS DE IPTL EXISTENTES EM NOME DA
EMPRESA ACIONANTE. EXEQUENTE QUE, MESMO SENDO PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), EXERCE
ATIVIDADE PREPONDERANTEMENTE PUBLICA, SENDO-LHE, POR ISSO,
EXTENSIVEL O INSTITUTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (ART. 150,
VI, § 2°0 DA CONSTITUICAO DA 'REPUBLICA). PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO STF E DESTE -SODALICIO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO. "A Casan - Cempanhia Catarinense de Aguas e
Saneamento, sociedade de economia nista piestadora de servigo publico essencial,
estd imune a exigibilidade de IPTU (impaosto predial e territorial urbano), jA que 'as
empresas publicas e sociedades de ecaonoinia mista prestadoras de servigo publico
de prestacdo obrigatdria e exciusiva do Estado s&do abrangidas pela imunidade
tributaria reciproca prevista no art. . 150, VI, a, da Constituicdo Federal'. (RE n.
407.099/RS, rel. Min. Carles Velloeso, 22 Turma, DJ de 6.8.2004)" (Al n.
2010.051171-7, de Tangara, Rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 22.3.2011). (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 2011.055439-9, de Lages, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz ,j. 06-12-2011)

IPTU. CASAN. SCCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO. iIMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. PRECEDENTES.
"Tratando-se de atividade em que a sociedade de economia mista substitui o Estado
na prestacao de servigo publico obrigatorio e essencial, ndo ha lugar para sujeita-la
passivamente a qualquer incidéncia tributaria. Tais atividades estdo acobertadas pela
imunidade tributéria recinroca prevista no art. 150, inc. VI, alinea a, da CF' (Apelagéo
Civel n. 2006.011707-3, de Criciima, rel. Des. Subst. Newton Janke, j. em
31-5-2007) (AC 1i° 2007.055313-1, Des. Vanderlei Romer)". (Al n. 2008.081411-1, de
Lages, rel. Des. Newton Trisotto, Primeira Camara de Direito Publico, j. 25-8-2009).
RECURSQC DESPROVIDO. (TJSC, Apelacao Civel n. 2011.026919-6, de Xanxeré,
rel. Des. Pauio Henrique Moritz Martins da Silva , j. 24-07-2012)

Notadamente, a anulacdo dos lancamentos efetuados era, de fato, medida de

rigor. [...].

A proposito do tema, € como leciona Roque Antdnio Carrazza:

As sociedades mistas e as empresas publicas, enquanto delegatarias de
servigos publicos ou de atos de policia, sdo instrumentos do estado e, neste sentido,
sao entidades tdo publicas quanto ele. Desempenham atividades que as empresas
privadas jamais assumiriam, a ndo ser que contratadas pelo proprio estado, sob a
forma de concessao ou de permisséo.

Podemos, pois, dizer que, neste caso, as sociedades de economia mista e as
empresas publicas, pelas atribuicbes delegadas de poder publico que exercitam, séo,
tdo-s6 quanto a forma, pessoas de direito privado. Quanto ao fundo séo
instrumentos do estado, para a prestacdo de servicos publicos ou a prética de
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atos de policia. Acabam fazendo as vezes das autarquias, embora - damo-nos
pressa em proclamar - com elas ndo se confundam.

[..]

Neste sentido, enquanto atuam como se pessoas politicas fossem, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo podem ter embaracada
ou anulada sua acao publica por meio de impostos. Esta é a conseqiéncia de uma
interpretacéo sistematica do art. 150, VI, 'a’, da CF.

N&o se deve distinguir a empresa estatal e a pessoa politica gue instituiu,
mas, simplesmente, se a hipétese de incidéncia (fato gerador in abstracto) do
imposto provém da prestacdo de servicos publicos ou do exercicio do poder
de policia, isto é, de atividades de competéncia governamental. Em caso
afirmativo, sdo, s.m.j., alcancadas pelos beneficios do art. 150, VI, 'a', da CF.

[..]

Em suma, as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista, quando
prepostas a atividade administrativa (lato sernsu), isto é, enquanto desempenham
funcbes estatais, ndo podem ser sujeitos passivos de impostos (federais, estaduais
ou municipais) (Curso de Direito Constitucional Tributario. 192 Ed.S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 654-656). [grifou-se]

No tocante ao fato de auferir lucro a concessionaria, bem se pronunciou
0 magistrado sentenciante no sentido de que "(...) a distribuicdo ou ndo de lucros néo
€ argumento valido para se vedar a-incidéncia da imunidade reciproca do artigo 150,
VI, "a", e § 2°, da CFRB/88, ja rue nZo € exigéncia do referido dispositivo legal A— e
nem do artigo 9°, IV, "a", c/c 12 e 13, ambos do CTN A—, ao contrario da imunidade
prevista no artigo 150, VI, "c", da CFRB/88 c/c art. 9°, "c" c/c 14, ambos do CTN
(imunidade dos partidos politicos e respectivas fundacdes)” (fl. 68).

Vale acrescentar, mesmo que nao tenha sido cogitado nos autos, a
benesse constitucional restringe-se aos impostos A-— excluidas as taxas e
contribuicdes sociais A, nos termos em que ja decidiu o0 Supremo Tribunal Federal:

Recursa extracrdinario. Sociedade de economia mista. Servico de saneamento
basico. Imunidade tributaria reciproca. Aplicacdo. Possibilidade, in casu, mas
somente no tocante aos impostos, excluidas as contribuicfes sociais e taxas.

[...]

Esta Corte firmou o _entendimento de que as sociedades de economia
mista, prestadoras de servico publico, sujeitam-se a imunidade tributaria
recipioca, e de que essa imunidade é relativa apenas aos impostos. (RE n.
342.314-2/RS, rel. Min. Gilmar Mendes). [grifou-se]

Por fim e ao cabo, observa-se que a CASAN peticionou aos autos
requerendo a aplicacdo de multa cominatéria em desfavor do apelante, com base no
art. 461, 8§ 4°, do Cdédigo de Processo Civil, tendo em vista que o Municipio expediu
carnés para o pagamento de IPTU relativo aos exercicios de 2012 e 2013.

No caso, contudo, ndo ha propriamente um descumprimento da
determinacao levada a efeito pela decisao de fls. 39-41, e confirmada pela sentenca a
fi. 109, porquanto os documentos de fls. 138-159 apenas evidenciam o envio de
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carnés por parte da municipalidade, ao passo que a decisao liminar apenas
determinou a suspensdo da exigibilidade dos créditos de IPTU ja lancados pelo
Municipio de Abelardo Luz.

Nada obstante, visando dar efetividade ao prenunciado impugnado, para
gue nao se corra o risco de posterior inscricdo do débite reiativo aos créditos de IPTU
em divida ativa, vale acrescentar que o poder geral de efetivacdo A— como forma de
obtencdo da tutela especifica da obrigacéo imposta na deciséo judicial A—, permite ao
magistrado arbitrar multa cominatéria inclusive ex afficio, conforme expressamente
permite o art. 461, § 5°, do Cdodigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 461. Na acdo que tenha por objetc. 0 cumprimento de obrigagéo de fazer

ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especitica. da obrigacdo ou, se procedente o
pedido, determinara providéncias que asseaureni o resultado préatico equivalente ao
do adimplemento.

]

§ 5° Para a efetivacéo da tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de «oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e
apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisi¢do de forga policial.

A propdésito, ensinam Fredie Didier Jr., Leonardo J. C. Cunha, Paula
Sarno Braga e Rafael Oliveira:

Ja se pode ver que.-a regra da congruéncia objetiva, construida a partir da
andlise sistematica dos aits. 128 e 460 do CPC, é mitigada neste particular,
admitindo-se a atuacéo oficiosa do juiz. Quebra-se, com isso, o principio da inércia
da jurisdicdo (ari.-2°, CPC) e isso tem uma razdo de ser: considerando que, em
nome do direito fundamental a tutela executiva, o legislador abriu méo da tipicidade
dos meios executives, possibilitando a imposi¢ao, pelo magistrado, da providéncia
que, a luz do-caso concreto, se revele mais apropriada a efetivagédo da sua decisao,
naturalmernte que essa atuacdo n&o poderia ficar sujeita aos limites do pedido
formulado peio autor.

Basta pensar na situacdo em que o autor deixa de requerer a imposi¢cdo de
medida coercitiva ou naquela em gue ele requer uma medida flagrantemente ineficaz
(p. ex., imposicao a réu insolvente de multa diéria de valor expressivo). Tivesse 0 juiz
gue ficar adstrito ao seu pedido, decerto que seria letra morta o poder geral de
efetivacdo conferido pelo préprio 8 5° do art. 461. (Curso de Direito Processual Civil.
Vol. 5. 32 Ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 443)

Portanto, a vista do carater inibitério da medida, para que se cumpra o
fim alrmejado pela decisdo que antecipou os efeitos da tutela, determinando a
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios referentes ao IPTU A- por
corolario logico, independente do exercicio a que ele se refira A— e ndo se torne,
assim, inécua a providéncia de fls. 39-41, entendo prudente a fixacdo de astreintes no
valor de R$ 200,00 (duzentos reais) por dia de descumprimento da medida.
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Em razdo do exposto, vota-se no sentido de conhecer do recurso e
negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o decisum objurgado por seus proprios
fundamentos, e fixando, de oficio, astreintes no valor de R$ 200,00 (duzentos reais)
por dia em caso de descumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da tutela,
devendo o Municipio de Abelardo Luz ser intimado para cumprir o ordem judicial, sob
pena de incidéncia da multa arbitrada.

Este é o voto.
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