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Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. IPTU. CELESC. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. CONCESSIONARIA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. IMUNIDADE RECIPROCA.
INTELIGENCIA DO ART. 150, INC. VI, ALINEA "A", DA
CRFB/88. ILEGALIDADE WA . INCIDENCIA DO TRIBUTO.
MATERIA DECIDIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL
PELO STF. SENTENCA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

"A Casan - Comparhia Catarinense de Aguas e Saneamento,
sociedade de econoniia mista prestadora de servico publico
essencial, esta imune a exicibilidade de IPTU (imposto predial e
territorial urbano), ja gue ‘as empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico de prestacao
obrigatoria e exclusiva do Estado sédo abrangidas pela imunidade
tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo
Federal'. (RE n. 407.099/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma,
DJ de 6.8.2004)" (TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des. Jo&o

Henrique Blasi,  j. 11.4.11) (Reexame Necessario n.
2012.086379-1, de Tubarao, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, |.
26.2.2013)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reexame Necessario em
Mandado de Segurainca n. 2013.018671-9, da comarca de Anchieta (Vara Unica), em
gue é impetrante Celesc Distribuicdo S/A, e impetrado Municipio de Romelandia:

A Segunda Camara de Direito Publico decidiu, por votacdo unanime,
desprover.a remessa. Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, realizado no dia 11 de margco de 2014, os
Exmos. - Srs. Des. Cid Goulart e Des. Jodao Henrique Blasi. Funcionou como
represetitante do Ministério Publico o Dr. Plinio Cesar Moreira.

Florianopolis, 11 de marco de 2014.

Sérgio Roberto Baasch Luz



PRESIDENTE E RELATOR
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RELATORIO

Celesc Distribuicdo S/A impetrou mandado de seguranca em face de ato
coator praticado pelo Municipio de Romelandia, objetivarido, em resumo, que o ente
publico se abstenha de lancar IPTU sobre os -imdveis que utiliza para o
desenvolvimento das suas atividades, assim como a repeticdo do indébito dos valores
indevidamente recolhidos aos cofres publicos.

Alegou que, por ser concessionaria prestadora de servicos publicos,
todos os bens e instalacdes por si utilizados para distribuicdo de energia elétrica
pertencem & Unido, conforme Contrato de Concesséo n. 056/99 A— ANEEL, e que por
expressa limitagdo constitucional tais bens esi@o abrigados pela imunidade tributaria
reciproca.

Portanto, a sociedade de econcimia mista, quando substitui o Estado na
prestacao de servico publico, obrigatdrio, essencial e de responsabilidade exclusiva,
esta acobertada pela imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, inciso VI,
alinea "a", da CRFB/88.

Enfatizou a presenca dos requisitos fumus bonis juris e periculum in
mora, pugnando pelo deferimento da itmiriar e, ao final, pela concesséo em definitivo
da concesséo da seguranca.

A andlise do pedido iiminar ol postergada. (fl. 115)

Notificada, a autoridade coatora prestou informacgbes, aduzindo,
preliminarmente, que a utilizagdo da via mandamental seria inadequada, uma vez que
o direito da impetrante ndo seria liquido e certo. No mérito, defendeu, em linhas
gerais, que as sociedades de economia mista ndo sdo imunes a cobranca de IPTU,
ainda que prestadoras de servicos publicos. (fls. 118-122)

Sobreveio a entrega da prestacéo jurisidicional, que concedeu, em parte,
a seguranca para declarar a inexisténcia de relacéo juridico-tributaria entre as partes,
e determinar que a autoridade impetrada se abstenha de lancar e cobrar IPTU da
parte impetrante. (fls. 126-131)

Sem a interposi¢do de recurso voluntério, 0s autos ascenderam a esta
superior instancia por forca do reexame necessario.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer do Dr. Francisco
Jose Fabiano, manifestou-se pelo desprovimento da remessa.

& o relatorio.

vOTO

A proemial de inadequacédo da via eleita, formulada sob o argumento de
gue a impetrante ndo goza de direito liquido e certo, certamente se confunde com o
mérito, € porquanto com ele sera analisada.
Nessa esteira, destaco:
Mandado de seguranca. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. E
impertinente a suscitagcdo de preliminar cuja natureza guarda relagdo com a questado
de mérito do mandado de seguranca. (...) (Mandado de Seguranca n.
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2004.019524-9, rel?. Des?. Sbnia Maria Schmitz, j. 9.2.2005)

A0 mérito.

A questdo fulcral da lide repousa em saber se as sociedades de
economia mista, na condicdo de prestadoras de servigos giblicos, gozam ou ndo da
imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea" a", da Constituicdo da
Republica, relativa a exigéncia de IPTU e outros impostas.

Parece que a davida ganhou contornas definitivos com o julgamento
proferido em sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal no ARE
643.686, em 11.4.2013, cujo relator foi 0 eminente Ministro Dias Toffoli. Confira-se:

REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIQ: IPTU. EMPRESA BRASILEIRA DE

CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). IMUN!DADE RECIPROCA (ART. 150, VI, A,
CF). RELEVANCIA ECONOMICA SOCIAL E JURIDICA DA CONTROVERSIA.
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO.
PRECEDENTES DA CORTE. RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE RECIPROCA.
RATIFICAQAO DO ENTENDIMENTO. RFOSSIBILIDADE. APLICAQAO DO
PROCEDIMENTO DA REPERCUSSAC GERAL (ART. 543-B, CPC). 1. Perfilhando a
cisao estabelecida entre prestadoras de servico publico e exploradoras de atividade
econbmica, esta Corte sempre. concebeu a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos como uma empresa -prestadora de servicos publicos de prestacao
obrigatéria e exclusiva do Estado. Precedentes. 2. No tocante aos tributos incidentes
sobre o patrimbnio das empresas piblicas e das sociedades de economia mista,
desde a ACO n° 765, de reiatoria_do Ministro Marco Aurélio, na qual se tratava da
imunidade da ECT relativamente -a veiculos de sua propriedade, iniciou-se, no
Tribunal, a discussdo sobre-a necessidade de que a andlise da capacidade
contributiva para fins de imunidade se dé a partir da materialidade do tributo. 3.
Capacidade contribuiiva que ‘deve ser aferida a partir da propriedade imovel
individualmente considerada e ndo sobre todo o patriménio do contribuinte. Noutras
palavras, objetivamente " falando, o principio da capacidade contributiva deve
consubstanciar a exteriorizagdo de riquezas capazes de suportar a incidéncia do
Onus fiscal e nao sobre outros signos presuntivos de riqueza. 4. No julgamento da
citada ACO n° 785/RJ; em virtude de se tratar, como no presente caso, de imunidade
tributaria relativa a imposto incidente sobre a propriedade, entendeu a Corte, quanto
ao IPVA, gue ndo caberia fazer distincdo entre os veiculos afetados ao servico
eminentermente postal e o que seria de atividade econémica. 5. Na davida suscitada
pela apreciacdo de um caso concreto, acerca de quais imoveis estariam afetados ao
servigo- publico e quais ndo, ndo pode ser sacrificada a imunidade tributéria do
servigo publico, sob pena de restar frustrada a integracdo nacional. 6. Mesmo no que
concerne a tributos cuja materialidade envolva a prépria atividade da ECT, tem o
Plenario da Corte reconhecido a imunidade tributaria a essa empresa publica, como
foi o caso do ISS, julgado no RE n° 601.392/PR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, redator para ac6rddo o Ministro Gilmar Mendes, julgado em
1/3/13. 7. Manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da matéria
constitucional e pela ratificacdo da pacifica jurisprudéncia deste Tribunal sobre o
assunto discutido no apelo extremo e, em consequéncia, conheco do agravo, desde
j&, para negar provimento ao recurso extraordinario.

O desfecho dado ao caso pela Corte Suprema veio confirmar o
entendimento que ja era adotado por este Sodalicio:
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TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PRESTA(;AO DE SERVICO ESSENCIAL. INTELIGENCIA DO ART. 150, VI,
A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. SENTENCA
DE PROCEDENCIA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

"A Casan - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento, sociedade de
economia mista prestadora de servico publico essencial, esta imune a exigibilidade
de IPTU (imposto predial e territorial urbano), j& gue 'as empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras .de servico publico de prestacao
obrigatéria e exclusiva do Estado sédo abrangidas pela imunidade tributaria reciproca
prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal'. (RE n. 407.099/RS, rel. Min.
Carlos Velloso, 22 Turma, DJ de 6.8.2004)" {TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des.
Jodo Henrique Blasi, j. 11.4.11). (Reexarme Necesséario n. 2012.086379-1, de
Tubaréo, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 26.2.2013)

Ainda:

APELA(;AO CIVEL. TRIBUTARIO. IPTU. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. CASAN. CONCESSIONAR!A DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA, PREVISTA NO ART. 150, VI, "A", DA
CRFB/88 ASSEGURADA. BENESSE. CONSTITUCIONAL RESTRITA AOS
IMPOSTOS, EXCLUIDAS AS TAXAS. PRECEDENTES DO STJ E DESTE
SODALICIO ESTADUAL. SENT ENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

"A Casan - Companhia Cataririense de Aguas e Saneamento, sociedade de
economia mista prestadora de servigo publico essencial, estd imune a exigibilidade
de IPTU (imposto predial e territorial urbano), jA que 'as empresas publicas e
sociedades de economia misia prestadoras de servico publico de prestacao
obrigatoria e exclusiva do 'Esiado sdo abrangidas pela imunidade tributaria reciproca
prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal'. (RE n. 407.099/RS, rel. Min.
Carlos Velloso, 22 Turma,; D2J de 6.8.2004)" (TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des.
Jodo Henrique Blasi, j. 11.4.11) (Reexame Necesséario n. 2012.086379-1, de
Tubaréo, rel. Des. Francisco Oliveira Neto , j. em 26/02/2013).

"Esta Corie firmou o entendimento de que as sociedades de economia mista,
prestadoras de servico’ publico, sujeitam-se a imunidade tributaria reciproca, e de
gue essa imunidade é relativa apenas aos impostos" (RE n. 342.314-2/RS, rel. Min.
Gilmar Mendes). (Apelacdo Civel n. 2011.058868-7, de Abelardo Luz, rel. Des.
Carlos Adiison Silva, j. 10.12.2013)

Na esteira dos precedentes ora colacionados, infere-se, portanto, que a
imunidade tributéria reciproca, a qual decorre da redacao do art. 150, inciso VI, alinea
"a", da Constiiuicdo da Republica, é extensiva as sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos essenciais, tal como a Celesc.

No presente caso, a concessdo da seguranca deve ser dirigida
especificamente ao imével de matricula 4.346 (fls. 22-23), uma vez que dos autos néo
h& prova acerca da existéncia de outros bem iméveis de sua propriedade que estejam
sendc alvo de tributacdo do IPTU pelo impetrado.

Pelo exposto, nega-se provimento ao reexame necessario,
especificando-se, contudo, que o Municipio de Romelandia deve se abster de lancar e
cobrar o IPTU tao somente do imével registrado sob a matricula n. 4.346.

E o voto.
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