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recolhimento das estimativas mensais de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL a
maior no decorrer do ano calendario de 2007, com o reconhecimento da existéncia de crédito
em seu favor da ordem de R$ 177.130,84 (cento ¢ setenta e sete mil cento e trinta reais e
oitenta e quatro centavos).

A vista da diversidade de pedidos formulados pela autora, passo a analisa-los de
forma circunstanciada.

- Imunidade Reciproca conferida a Sociedade de Economia Mista.

A Constitui¢cdo Federal, no art. 150, VI, 'a', veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda ou servigos, uns
dos outros. Trata-se, pois, da denominada imunidade tributaria reciproca que torna as pessoas
juridicas politicas imunes a tributagdo.

O mesmo dispositivo constitucional tratou dc estender também as autarquias e
fundagdes instituidas pelo Poder Publico essa prerrogaiiva fiscal no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes. Confira-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assceguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

a) patrimonio, renda ou servigos. uns des outros;

§ 27 A vedagdo do inciso VI, 'a’) ¢ extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriméonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3°As vedacgoes do inciso VI, 'a’, e do pardagrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio,
a renda e aos servigos, reiacionados com exploragdo de atividades economicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador
da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

No caso em apie¢o, o tema controvertido estd circunscrito ao alegado direito de a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, na condi¢io de sociedade de
economia mista estadual, gozar da imunidade tributaria reciproca, prevista no art. 150, VI, 'a,
§2°, da Constitui¢do Federal.

Pois bem. O reconhecimento do direito vindicado imprescinde do exame
circunspecto da natureza dos servigos prestados pela autora, sem descurar da natureza juridica
que possuli.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN ¢ uma sociedade de
economia mista estadual que tem como missdo o fornecimento de agua tratada, coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, atuando diretamente em 201 (duzentos € um) municipios
catarinenses e 1 (um) paranaense.

De acordo com os artigos 7° e 10° Estatuto Social da empresa, o capital social da
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Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN ¢ representado por agdes ordindrias e
preferenciais, todas nominativas ¢ o Estado de Santa Catarina tera sempre a maioria das agdes
com direito a voto.

Outrossim, nos termos do art. 41 do estatuto social, além do previsto nos artigos
192 a 203 da Lei n° 6.4041976, 25% (vinte e cinco por cento) dos lucros liquidos apurados
pela Companhia Catarinense de Aguas ¢ Saneamento - CASAN serido destinados aos acionistas,
como dividendos, na propor¢do das agcdes que os mesmos possuirem, e o saldo remanescente,
de acordo com deliberagdo da Assembléia Geral, nos termos do § 3° do artigo 176 da Lei n°
6.404/1976.

Das referéncias feitas a natureza do servi¢o prestade peia Companhia Catarinense
de Aguas e Sancamento - CASAN ¢ possivel afirmar que se-frata de um servigo publico
essencial porque voltado ao atendimento de uma necessidade primaria da coletividade - o
tratamento € o abastecimento de 4gua - sem o qual pode ser comprometida a saude e a propria
vida dos cidad@os.

Como bem leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (inCurso de Direito
Administrativo, 11 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.477) o servigo publico essencial
constitul toda atividade de oferecimento de utilidade ow comodidade fruivel diretamente
pelos administrados, prestado pelo Estado ou poi quem ihe faga as vezes, sob um regime de
Direito Publico - portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restrigoes
especiais -, instituido pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como

proprios no sistema normativo.

A Lei n. 7.783/89, denominada Lei de Greve, que regulamenta o art. 9°, § 1°, da
Constituicdo Federal, preleciona no art. 10 quais sdo os servigos essenciais, cuja interrupgao na
sua prestacdo ¢ vedada sob pena de ser comprometida as necessidades inadidveis da sociedade.
Eis a redagdo do dispositivo:

Art. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:
I - tratamento e abastecimento de dgua, produgdo e distribui¢cdo de energia elétrica, gas
e combustiveis;

(-)

VI - captacdo e iraiamento de esgoto e lixo,

Com efeito, o servi¢o que presta a Companhia Catarinense de Aguas € Saneamento
- CASAN ¢ essencial porque de consumo necessario ¢ dele ndo se pode prescindir para a
manutengdo da salubridade minina necessaria a coletividade.

Por sua vez, do exame da forma de constitui¢do da entidade prestadora do servigo,
ve-se que se tratade uma sociedade de economia mista, cuja titularidade majoritaria das agdes
com direito a voto pertence ao Estado de Santa Catarina.

A Constitui¢do Federal ndo faz referéncia expressa a concessdo do beneficio
fiscal da injunidade tributaria as sociedades de economia mista, estendendo-a, apenas, aos entes
integrantes do pacto federativo - Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal - e as autarquias
¢ as fundagOes publicas que prestam inequivoco servigo publico, ainda que a atividade
desernivolvida seja remunerada por tarifa.
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De outro lado, também de acordo com o texto constitucional, a atuacdo das
entidades publicas de direito privado pode se voltar a exploragdo da atividade ¢conémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou, ainda, a prestacdo de servigos publicos.

Neste particular, o colendo Supremo Tribunal Federal tem realizado interpretagéo
ampliada do dispositivo constitucional para reconhecer o direito ao bereficio da imunidade
tributaria reciproca as empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico exclusivo ou sob o monopdlio estatal que ndo visem o lucro.

De acordo com a orientacdo manifesta por aquela Corte Superior em seus
julgados mais recentes, a imunidade tributédria reciprocaopera como salvaguarda do pacto
federativo, para evitar que a tributa¢do funcione como instrumento de coer¢do ou indugdo
de entes federados; deve proteger atividade desprovida de capacidade contributiva, isto é,
atividades publicas em sentido estrito, executadas sem intuitec lucrativo e, por fim, ndo deve
beneficiar a expressdo econéomica de interesses particulares, sejam eles publicos ou
privados, nem afetar intensamente a livre iniciativa e a livre concorréncia (excetuadas as
permissoes constitucionais). Confira-se, nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. AUTARQUIA. SERVICO
PUBLICO DE AGUA E ESGOTAMENTO. ~ATIVIDADE REMUNERADA POR
CONTRAPRESTACAO. APLICABILIDADE. ART, 150, § 3° DA CONSTITUICAO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.

1. Definem o _alcance da imunidade iributdria reciproca sua vocacdo pard Servir Como
salvaguarda do pacto federativo, para evitar pressdes politicas entre entes federados ou
para desonerar atividades desprovidas.de presuncdo de rigueza.

2. E aplicavel a imunidade tributaria reciproca as autarquias e empresas publicas que
prestem inequivoco servigo publico, desde que, entre outros requisitos constitucionais e
legais, ndo distribuam lucros ou resultados direta ou indiretamente a particulares, ou
tenham por objetivo principal conceder acréscimo patrimonial ao poder publico
(auséncia de capacidade coniributiva) e ndo desempenhem atividade econdémica, de
modo a conferir vantagem ndo extensivel as empresas privadas (livre iniciativa e
CONCOVréncia).

3. O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto é imune a tributacdo por impostos (art. 150, VI,
aess 2°e 3% da Constituicdo). A cobrancga de tarifas, isoladamente considerada, ndo
altera a conclusio. Agravo regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento.

(STF, RE 412217/MG, Relator Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julg. em
31/08/2010, public. em 01/10/2010) (grifos)

RECURSG . EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA (ART. 150, INC. V, ALINEA A, DA CONSTITUICAO DA
REPURLICA). POSSIBILIDADE DE EXTENSAO A SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA.. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatorio 1.
Recurso extraordinario interposto com base na alinea a do inc. Ill do art. 102 da
Constituicao da Republica contra decisdo proferida em embargos infringentes em
execucdo fiscal, que manteve sentenca reconhecendo a Recorrida a imunidade tributaria
prevista no art. 150, inc. VI, alinea a, da Constitui¢cdo, sob a seguinte fundamentagdo: O
artigo 150, § 2° da Constitui¢do estabelece expressamente que as empresas publicas e
as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios ndo extensivos as do
setor privado. Porém, deve-se ponderar que a finalidade dessa sistematica é justamente
a de nao dar tratamento diferenciado a empresas que explorem atividades economicas,
para que a livre concorréncia entre elas e as demais empresas privadas ndo fique
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prejudicada com a concessdo de vantagens que as coloque em situacdo muito mais
Javoravel do que as demais. A regra, porém, ndo se justifica para agquelus_empresas
publicas e sociedades de economia mista que tenham como finalidade ¢ prestacdo de
servico _publico (artigo 173 da Constituicdo Federal), pois. nesse case._ndo haverd
concorréncia com outras empresas do setor privado, na medida em que-tais entidades da
administracdo indireta agirdo como verdadeira longa manus do Estedo. Nessa situagdo,
deve ser aplicado o regime de Direito Publico, ou seja, o mesmo que teria aplica¢do
caso o ente publico prestasse o servico diretamente, e ndo por delegac¢do. De falo, a
descentraliza¢cdo administrativa, prevista no artigo 175 da Constituicdo como forma de
garantiv maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, ndo pode significar
alteracdo no regime a elas aplicavel, que inclui o direito @ imunidade tributaria. ( )
Quanto a ressalva que consta do artigo 150, § 3° no sentido de que a vedacgdo de
tributagdo ndo abrangeria os casos de existéncia de contraprestagdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usudrio, ela ndo deve ser interpretada isoladamente, mas sim em
consondncia com as demais normas constitucionais citadas que regem a materia (artigos
173 e 175 da CF), que nos fazem concluir que a ressalva se aplica somente as empresas
publicas e sociedades de economia mista que explorem atividades economicas (fls. 85-86
- grifos nossos).

2. O Recorrente alega que teriam sido contrariados os arts. 150, inc. VI, alinea a, e 175
da Constituicdo da Republica. Argumenta: A vedagdo do artigo 150, paragrafos 2°e 3°,
da Constituicdo da Republica ¢ expressa. em afirmar que a imunidade reciproca ¢é
extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e ndo
se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigus relacionados com a exploracdo de
atividades economicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio. Nesse
primeiro aspecto, percebe-se que em razdo da CPTM se tratar de sociedade de economia
mista e cobrar pelo servico mediante tarifa paga pelo usudrio, fica evidente que ndo esta
contida nas disposi¢des constitucionais que tratam da imunidade reciproca, pois se
submete as mesmas regras aplicaveis as pessoas juridicas de direito privado. Somado a
este fato estd a redagdo do artigo 173 da Constituicdo da Republica de 1988, mais
precisamente seu paragrafo-i° inciso Il, o qual dispoe: a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obriga¢des civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios, assim como o pardgrafo 2° que prevé: as
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos a do setor privado (fl. 113). Sustenta, ainda, que nos trilhos da
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos CPTM ndo hd somente o transporte de
passageiros, havendo também o transporte de carga, ndo sendo, portanto, prestado
servigo exclusivo de transporte coletivo de passageiros. Verifica-se, portanto, que ndo
hd razdo para se realizar uma interpretacdo extensiva quanto a imunidade reciproca
prevista no artigo 150 do Texto Maior, sob pena de ofensa as demais disposicoes e
culminar emi abalo a concorréncia (fl.117). Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 3. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente.

4. O art. 150, inc. VI, alinea a, da Constituicdo da Republica dispoe: Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: ( ) VI - instituir impostos sobre: a) patrimonio, renda ou
servigos, uns dos outros. Essa a denominada imunidade tributaria reciproca, instrumento
de limitagcdo do poder de tributar que se estende as autarquias e fundacoes publicas
conforme determina o § 2° do art. 150 da Constituicdo. O disposto no § 3° do mesmo
artigo estabelece a excecdo a incidéncia dessa imunidade: Art. 150. () () § 3° As
vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda
e aos servigos, relacionados com explora¢do de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigagcdo de pagar imposto relativamente ao bem movel. A Constituicdo veda aos entes
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Jfederados a cobranga de tributos incidentes sobre bens, renda e servigos uns dos outros,
salvo quanto aquelas atividades exercidas com finalidade lucrativa, pelas quais se cobre
contraprestagcdo e ao promitente comprador de bem movel.

5. A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM ¢é sociedade de economia
mista, criada pela Lei estadual n. 7.861, de 28.5.1992, para o fim especial de explorar
os servigos de transporte de passageiros, sobre trilhos ou gulados, nas entidades
regionais do Estado de Sdao Paulo, compreendendo as regioes metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregioes, na forma do artigo 158 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

6. Conforme o art. 30, inc. V, da Constituicdo da Republica, o transporte coletivo de
passageiros é servico publico essencial. No caso vertente, esse servigo publico essencial
é prestado pela CPTM por expressa determinag¢do legal. Emi principio, como sociedade
de economia mista, a Recorrida ndo estaria abrangida pela imunidade tributdria prevista
no art. 150, inc. VI, alinea a, § 2° da Constituicac. da Republica, pois ndo se
enquadraria na categoria de autarquia ou fundac¢de piblica. Todavia, essa ndo é a
interpretacdo acolhida pelo Supremo Tribunal Federal em razdo da finalidade e dos
servicos publicos para cuja prestacdo se volta a empresa.

7. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 407.099, Relator o Ministro Carlos
Velloso, este Supremo Tribunal privilegiou entendimento que diferencia as empresas
publicas prestadoras de servigos publicos daguelas que exercam atividades
econdmicas,para efeito de atribuicdo da imunidade prevista no art. 150, inc. VI, alinea
a, da Constituicdo da Republica. Contira-se a do julgado: CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 450, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE
ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO. I - As empresas puiblicas prestadoras de servico publico
distinguem-se das que exercem atividade economica. A Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos ¢ prestadora de servigo publico de prestacdo obrigatoria e exclusiva do
Estado, motivo por que estda abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art.
150, VI, a. Il. - R.E. conhecido em parte e, nessa parte, provido (Segunda Turma, DJ
6.8.2004). Esse entendimenio [oi aplicado no julgamento de outros recursos, em que se
beneficiaram da imunidade tributaria reciproca a Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportudria Infraero (RE 363.312-AgR), a Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondénia Caerd (AC 1.851-Q0), o Servio Auténomo de Agua e Esgoto de Senador
Firmino SAAE (RE 39%$.307-AgR), a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (RE
253.472) e o Hospiiul Nossa Senhora da Conceicdo S/A (RE 580.264). Este Supremo
Tribunal assentou gue a imunidade tributdria reciproca pode ser atribuida as sociedades
de economia mista que prestem servigo publico essencial, de natureza obrigatoria e
exclusiva do Estado e sem fim lucrativo, vale dizer, sem o intuito de acréscimo
patrimonial * puiblico. Nesse sentido: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS E CUSTAS JUDICIAIS (SUCUMBENCIA). PARTILHA
PROPORCIONAL. No julgamento do RE 253.472 (rel. min. Marco Aurélio, red. p/
acorddo min. Joaquim Barbosa, Pleno, j. 25.08.2010), esta Corte reconheceu que a
imunidade tributdaria reciproca aplica-se as sociedades de economia mista que
caracierizem-se Iinequivocamente como instrumentalidades estatais (sociedades de
economia mista anomalas). O foco na obten¢do de lucro, a transferéncia do beneficio a
particular ilegitimo ou a lesdo a livre iniciativa e as regras de concorréncia podem, em
tese, justificar o afastamento da imunidade. Sem o devido processo legal de constituicdo
do crédito tributario, decorrente de atividade administrativa plenamente vinculada do
langcamento a servir de motivagdo, é impossivel concordar com as afirmagoes gerais e
hipotéticas de que ha exploracdo econdmica, inclusive por terceiros, os chamados
arrendatdarios das instalagoes e areas portudrias e que ela se dd em regime de
concorréncia, devido a possibilidade de privatizacdo. Como responsavel pelo ato
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