Apelacédo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.022452-1, de Maravilha
Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz

TRIBUTARIO. IPTU. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. CELESC. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
CONCESSIONARIA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. IMUNIDADE RECIPROCA. INTELIGENCIA DO
ART. 150, INC. VI, ALINEA "A”, DA CRFB/88. ILEGALIDADE NA
INCIDENCIA DO TRIBUTQ. MATERIA DECIDIDA EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL PELG-STF. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO MANDAMUS COMO ACAO DE COBRANCA E
PARA BUSCAR EFEITOS =~ PATRIMONIAIS PRETERITOS
(SUMULAS 269 E 271 DO STF). RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.

"A Casan - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento,
sociedade de ecoriomia mista prestadora de servico publico
essencial, esta imune a exigibilidade de IPTU (imposto predial e
territorial urbano), ja que 'as empresas publicas e sociedades de
economia misia prestadoras de servico publico de prestacao
obrigatdria € exclusiva do Estado séo abrangidas pela imunidade
tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo
Federal'. (RE 1. 407.099/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma,
DJ de 6:8.20064)" (TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des. Jodo

Henrique Biasi, j. 11.4.11) (Reexame Necessario n.
2012.086379-1, de Tubardo, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, |.
26.2.20173)

'O 'mandado de seguranca ndo é substitutivo da acdo de
cobranca (STF, Sumula n. 269), bem como a concessdo de
mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial propria (STF, Sumula n.
271). Do mesmo modo, 0 writ ndo se presta como meio
alternativo a repeticdo de indébito.” (MS n. 2003.010691-0, da
Capital, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 12.11.2003). (Apelacéo
Civel em Mandado de Seguranca n. 2010.004189-4, da Capital,
rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 6.4.2010)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2013.022452-1, da comarca de Maravilha (22 Vara), em
aque é apelante Celesc Distribuicdo S/A, e apelado Municipio de Iraceminha:



A Segunda Camara de Direito Publico decidiu, por votagcao unanime, dar
parcial provimento ao recurso para reformar a sentenca de primeiro grau e conceder,
em parte, a seguranca, determinando-se que o Municipio de Iraceminha se abstenha
de langar e cobrar o IPTU tdo somente do imovel registradc sob a matricula n. 16.159,
além de reconhecer a ilegalidade da incidéncia tributaria a partir da data de
impetracdo da acdo mandamental. Sem custas e honorarios advocaticios.

Participaram do julgamento, realizado no dia 18 de fevereiro de 2014, os
Exmos. Srs. Des. Cid Goulart e Des. Francisco d& Oliveira Neto. Funcionou como
representante do Ministério Pablico o Dr. André Carvalho.

Florianopolis, 18 de fevereiro de 2014,

Sérgio Roberta Baasch Luz
PRESIDENTE E RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de apelacéo civel interposta por Celesc Distribuicdo S/A contra
a sentenca (fls. 144-146) que, no mandado de seguranca impetrado em face de ato
coator praticado pelo Municipio de Iraceminha, denegot-a ordem, "mantendo higida a
cobranca do IPTU sobre o imdvel descrito na inicial".

Alega que, por ser concessionaria prestadora de servicos publicos,
todos os bens e instalacbes por si utilizados para distribuicdo de energia elétrica
pertencem a Unido, conforme Contrato de Concessdo n. 056/99 A— ANEEL, e que,
por expressa limitagdo constitucional, tais bens estdo abrigados pela imunidade
tributaria reciproca.

Portanto, a sociedade de economia mista, quando substitui o Estado na
prestacdo de servi¢co publico, obrigatorio, eszenciai e de responsabilidade exclusiva,
esta acobertada pela imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, inciso VI,
alinea "a", da CRFB/88.

Contrarrazdes as fls. 169-1790.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer do Dr. Francisco
Jose Fabiano, opinou pelo parcial provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A questdo fulcral da lide repousa em saber se as sociedades de
economia mista, na condicdo de prestadoras de servigos publicos, gozam ou ndo da
imunidade tributaria prevista no-art. 150, inciso VI, alinea" a", da Constituicdo da
Republica, relativa a exigéncia de IPTU e outros impostos.

Parece que a duavida ganhou contornos definitivos com o julgamento
proferido em sede de tepercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal no ARE
643.686, em 11.4.2013, cuja relator foi 0 eminente Ministro Dias Toffoli. Confira-se:

REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. IPTU. EMPRESA BRASILEIRA DE

CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). IMUNIDADE RECIPROCA (ART. 150, VI, A,
CF). RELEVANCIA ECONOMICA SOCIAL E JURIDICA DA CONTROVERSIA.
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO.
PRECEDENTES DA CORTE. RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE RECIPROCA.
RATIFICACAO DO ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE. APLICACAO DO
PROCEDIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL (ART. 543-B, CPC). 1. Perfilhando a
cisao estabelecida entre prestadoras de servigco publico e exploradoras de atividade
econbmica, esta Corte sempre concebeu a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos como uma empresa prestadora de servicos publicos de prestacao
obrigatoria e exclusiva do Estado. Precedentes. 2. No tocante aos tributos incidentes
sobre o patrimbnio das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde a ACO n° 765, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, na qual se tratava da
imunidade da ECT relativamente a veiculos de sua propriedade, iniciou-se, no
Tribunal, a discussdo sobre a necessidade de que a andlise da capacidade
contributiva para fins de imunidade se dé a partir da materialidade do tributo. 3.
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Capacidade contributiva que deve ser aferida a partii da propriedade imovel
individualmente considerada e néo sobre todo o patriménio-do contribuinte. Noutras
palavras, objetivamente falando, o principio da capacidade contributiva deve
consubstanciar a exteriorizacdo de riquezas capazes. de suportar a incidéncia do
Onus fiscal e ndo sobre outros signos presuntivos de-riqueza. 4. No julgamento da
citada ACO n° 765/RJ, em virtude de se tratar, como o presente caso, de imunidade
tributaria relativa a imposto incidente sobre a propriedade, entendeu a Corte, quanto
ao IPVA, que nao caberia fazer distincdo entre-os veiculos afetados ao servico
eminentemente postal e o que seria de atividade econémica. 5. Na divida suscitada
pela apreciacdo de um caso concreto, acerca de quais imoveis estariam afetados ao
servico publico e quais ndo, ndo pode ser sacrificada a imunidade tributaria do
servigo publico, sob pena de restar frustrada a integracdo nacional. 6. Mesmo no que
concerne a tributos cuja materialidade envolva a prépria atividade da ECT, tem o
Plenéario da Corte reconhecido a imunidade tributaria a essa empresa publica, como
foi 0 caso do ISS, julgado no RE n° 601.392/PR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, redator para acGrdao o Ministro Gilmar Mendes, julgado em
1/3/13. 7. Manifesto-me pela exisiéncia“ de repercussdo geral da matéria
constitucional e pela ratificacdo da pacifica jurisprudéncia deste Tribunal sobre o
assunto discutido no apelo extremo e, em consequéncia, conheco do agravo, desde
j&, para negar provimento ao recuiso extraordinario.

O desfecho dado ac caso pela Corte Suprema veio confirmar o

entendimento que ja era adotado ner este Sodalicio:

TRIBUTARIO. IPTU. iMUN!DADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PRESTACAO DE SERVICO ESSENCIAL. INTELIGENCIA DO ART. 150, VI,
A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. SENTENCA
DE PROCEDENCIA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

"A Casan - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento, sociedade de
economia mista prestadora de servico publico essencial, esta imune a exigibilidade
de IPTU (imposto predial ‘e territorial urbano), jA que 'as empresas publicas e
sociedades de ‘economia mista prestadoras de servico publico de prestacao
obrigatéria e exciusiva do Estado sédo abrangidas pela imunidade tributéria reciproca
prevista no art.-15C, Vi, a, da Constituicdo Federal'. (RE n. 407.099/RS, rel. Min.
Carlos Velleso, 22 Turma, DJ de 6.8.2004)" (TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des.
Jodo Henrique Blasi, j. 11.4.11). (Reexame Necessario n. 2012.086379-1, de
Tubardo, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 26.2.2013)

Ainda:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. IPTU. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA - CASAN. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA, PREVISTA NO ART. 150, VI, "A", DA
CRFB/88 ASSEGURADA. BENESSE CONSTITUCIONAL RESTRITA AOS
IMPOSTOS, EXCLUIDAS AS TAXAS. PRECEDENTES DO STJ E DESTE
SODALICIO ESTADUAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

"A Casan - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento, sociedade de
economia mista prestadora de servico publico essencial, esta imune a exigibilidade
de IPTU (imposto predial e territorial urbano), jA que 'as empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico de prestacao
obrigatéria e exclusiva do Estado sédo abrangidas pela imunidade tributaria reciproca
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prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal'. (RE n. 407.099/RS, rel. Min.
Carlos Velloso, 22 Turma, DJ de 6.8.2004)" (TJSC, Al n. 2010.051171-7, rel. Des.
Jodo Henrique Blasi, j. 11.4.11) (Reexame Necessério n. 2012.086379-1, de
Tubaréo, rel. Des. Francisco Oliveira Neto , j. em 26/02/2013).

"Esta Corte firmou o entendimento de que as sociedades de economia mista,
prestadoras de servico publico, sujeitam-se a imunidade tributaria reciproca, e de
que essa imunidade é relativa apenas aos impostos™ (RE n. 342.314-2/RS, rel. Min.
Gilmar Mendes). (Apelacdo Civel n. 2011.058558-7, de Abelardo Luz, rel. Des.
Carlos Adilson Silva, j. 10.12.2013)

Dentro desse contexto, infere-se que o pronunciamento judicial de
primeiro grau esta a merecer reparo, visto que a irrrunidade tributaria reciproca, a qual
decorre da redacgéo do art. 150, inciso VI, alinea "a"; da Constituicdo da Republica, é
extensiva as sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos
essenciais, tal como a Celesc.

No presente caso, a concessac da seguranca deve ser dirigida
especificamente ao imével de matricula 16.159 (fls. 22-23), uma vez que dos autos
nao ha prova acerca da existéncia de outros bem imoveis de sua propriedade que
estejam sendo alvo de tributacao do IPTU pelo ora recorrido.

No que tange ao pedido de repeticdo do indébito, é sabido que nos
termos das Sumulas n. 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal "o mandado de
seguranca nao é substitutivo de acio de cobranca”, assim como a "concessédo de
mandado de seguranca nao piroduz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo
pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial
prépria”.

A propésito, alias, ja decidiu este Desembargador:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DO PEDIDO

DE RESTITUIQAO DO ADICIONAL DO IMPOSTO DE RENDA - IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZACAO ' DO MANDAMUS COMO ACAO DE COBRANCA -
COMPENSACAOQ - INEXiSTENCIA DE LEI AUTORIZADORA - ORDEM DENEGADA
- RECURSO IMPROVIDO.

"1. 'A compensagao de débitos de ICMS com créditos decorrentes do Adicional
Estadual do Imposto de Renda nao é viavel a falta de previsdo legal. Recurso
ordindrio a que se nega provimento' (ROMS n. 6.135-0/SP, Min. José de Jesus
Filho).

2.0 mandado de seguranca ndo é substitutivo da acdo de cobranca (STF,
Sumula ri. 269), bem como a concessdo de mandado de seguranca ndo produz
efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
admiinistrativamente ou pela via judicial propria (STF, Sumula n. 271). Do mesmo
modo, o writ ndo se presta como meio alternativo a repeticdo de indébito." (MS n.
2003.010691-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 12.11.2003). (Apelacao
Civel em Mandado de Seguranca n. 2010.004189-4, da Capital, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. 6.4.2010)

Pelo exposto, da-se parcial provimento ao recurso para reformar a

sentenca de primeiro grau e conceder, em parte, a seguranca, determinando-se que o
Municipio de Iraceminha se abstenha de lancar e cobrar o IPTU tdo somente do
imovel registrado sob a matricula n. 16.159, além de reconhecer a ilegalidade da
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incidéncia tributaria a partir da data de impetragédo da agdo mandamental.
E o voto.

Gabinete Des. Sérgio Roberto Baasch Luz



		2015-04-13T19:09:29-0300
	BRUNO ANGELI BONEMER




