ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.460 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
AUTOR(A/S)(ES) :COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO - CASAN
ADV.(A/S) :HANERON VICTOR MARCOS E OUTRO(A/S)
REU(E)(S) :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA 1JNIAO
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de acao declaratoria c/c repeticdo de indébito, recebida
nesta Corte como acdo civel origimdria, proposta pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento +~ CASAN, em face da Unido, por
meio da qual requer o reconhecimento de sua imunidade tributéria sobre
os servigos publicos essenciais -de tratamento e distribuicdo de agua
potavel e coleta, disposi¢ao: e tratamento de esgoto, bem como a
condenacao da Unido a restituicao das quantias pagas indevidamente nos
altimos 5 (cinco) anos antes do ajuizamento da agao.

A agao foi ajuizada, originaimente, na Justica Federal do Estado de
Santa Catarina, no entanto, em 15/9/09, o Juiz Federal Substituto da 12
Vara Federal de Floriandpolis acatou preliminar suscitada pela Unido e
declinou da competéncia, remetendo os autos a esta Suprema Corte, em
razao do art. 102, inciso I, alinea “f”, da Constituicao Federal (fls. 154 a
154-v).

Em defesa de seu pleito, aduz, em breve sintese que:

(i) caracteriza-se como sociedade de economia mista, membro da
Administragao Indireta do Estado de Santa Catarina, sendo responsavel
pela execucgao de “servigos publicos de natureza essencial, notadamente
agua’ e esgoto” (fl. 2), desempenhando-os “sem fins econdmicos,
reaplicando o arrecadado em prol da melhoria e da consecugao das
atividades que envolvem a captacgao, tratamento e distribuicao de agua
potavel, assim como a coleta, disposi¢ao e tratamento de esgotos
sanitarios” (fl. 3);

(ii) “Ainda que outras atividades possam vir a ser desempenhadas

pela autora, a imunidade reclamada sé recaird, e assim resume-se o
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pedido, sobre a arrecadacao oriunda da prestacao dos servigos publicos
de agua e esgoto” (fl. 6);

(iii) pelo fato de desempenhar servigo publico, sem qualquer
intencao de explorar atividade econdmica ou auferir lucros, a ela nao lhe
devem ser aplicados o art. 173, § 1° e o art. 150, 8 3° da Constituicao
Federal;

(iv) “Da mesma forma, nao procede a aplicabilidade com base na
contraprestagio ou pagamento de pregos ou tarifas-pelo usudrio, posto que ha,
ai, ideia de remuneragao, de ganho e riqueza do privado, quando os
usuarios utilizam de um servigo vinculado cujas taxas e tarifas nao sao
equivalentes ao proveito obtido, tampouce permitem sobras que atendam
ao beneficio privado, ndo assumindo assim cardter de pagamento” (fl. 9);

(v) a imunidade reciproca tratada no art. 150, inciso VI, alinea “a”,
da CF/88 abrange as sociedade de economia mista que desempenham
servigo publico essencial;

(vi) ha, no Supremo Tribunal Federal, “entendimento firme no
sentido de que ja pacificado nesta Egrégia Corte de que a empresa
publica prestadora de servigo publico esta abrangida pela imunidade
tributaria prevista no artigo 150, VI, “a” da Constituicao Federal” (fl. 15).

Por fim, argumenta

“Ve-se, entao, a autora como um braco do Estado. O Poder
Publico, representado pelo Estado de Santa Catarina, realiza
servicos de agua e esgoto (indiscutivelmente essenciais) por
imitermédio de um ente legalmente criado, que ndo tem
capacidade contributiva e nao desempenha atividade tipica
econdmica e negocial. Por conseguinte, cobra-se o respeito ao
principio federativo e seus desdobramentos, em fundamental o
da imunidade tributaria colhida do art. 150, VI, 4, da CRFB,
especificamente sobre a receita advinda da prestagao de

servigos publicos de dgua e esgoto.” (fl. 19).

Requer o reconhecimento da “imunidade tributaria da autora sobre

0s servigcos publicos essenciais de tratamento e distribuicdo de agua
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potavel e coleta, disposicao e tratamento de esgoto” e a condenagao da
Unido a “restituir as quantias pagas indevidamente pela autora nos
ultimos 05 anos, a montante a ser apurado em liquidacao de sentenga” (fl.
22).

Em contestacdo, a Unido arguiu, preliminarmente, a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para dirimir a controvérsia instaurada e, no
mérito, alega que as sociedades de economia mista ndo podem ser
abrangidas pela imunidade reciproca, o que resta demonstrado pela
inexisténcia de jurisprudéncia colegiada da Suprema Corte acerca do caso
(fls. 98 a 110).

Apos pedido de diligéncia do MPF, a autora esclarece, em peticao,
que a imunidade tributdria refere-se ao IRPJ e ao ITR, impostos de
competéncia da Uniao Federal, vinculados as suas finalidades essenciais
ou delas decorrentes (fls. 190 a 194).

Nao havendo mais provas a produzir, seguiram-se os autos a
Procuradoria-Geral da Republica, a qual opinou pela procedéncia do

pedido, em parecer assim ementad.o:

“ACAC CIVEL ORIGINARIA. IMUNIDADE
RECIPROCA. ‘ SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
ajuizou acao civel origindria em que postula o reconhecimento
da incidericia do preceito imunizador do art. 150, VI, “a”, da
Constituicdo em relagao aos impostos sobre rendas e proventos
de qualquer natureza — IR e sobre a propriedade territorial rural
—ITR. Pede, ainda, a repeticao do indébito tributdrio a contar de
cinco anos antes do ajuizamento da agao. Prestacao de servigo
publico essencial. Auséncia de finalidade lucrativa da empresa.
Imunidade incidente na espécie. Precedentes.

Parecer pela procedéncia da acao.” (fl. 455)

E o relatorio. Decido.
De inicio, reconheco a competéncia originaria do STF para

apreciacao da matéria, vez que esta Corte ja decidiu que as questoes

3
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patrimoniais, como as que envolvem pagamento de tributos ou direito a
imunidade tributdria, atraem a competéncia prevista no artigo 102, inciso
I, “t”, da Constitui¢ao, na medida em que verificado o conflito federativo.
Confira-se:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM.
ACAO DECLARATORIA ENVOLVENDO O BANCO
CENTRAL DO BRASIL E O DISTRITO FEDERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. AMEACA DE
CONFLITO FEDERATIVO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
STF. ART. 102, L, E, CF. Sendo a imunidade reciproca uma forma
de manifestacao do principio federativo, possui o conflito em
questao estreita ligacao com o pacto da Federacado, hipotese em
que esta Corte tem- reconhecido, excepcionalmente, sua
competéncia origindria, no exercicio outorgado pelo art. 102, I,
'f' da CF. Precedentes: ACORQO n® 477, Rel. Min. Moreira Alves
e ACORQO n° 593, Rel. Min. Néri da Silveira. Questao de
ordem que se resoive firmando a competéncia desta Corte para
o julgamento da causa” (ACO n® 515/DF-QO, Tribunal Pleno,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 27/9/02).

Essa posigao teni sido adotada por esta Suprema Corte mesmo em
situagdes nas quais a postulacdo da imunidade tributaria reciproca
envolva ente revestido de personalidade juridica de direito privado, de
que sao exemplos os julgados: ACO n® 790/SC, Relator o Ministro Gilmar
Mendes; ACO n? 797/DF, Relator o Ministro Eros Grau; e ACO n® 803-
TA/SP, Relator 0 Ministro Celso de Mello.

In casu; o pedido de reconhecimento da imunidade tributdria advém
da Comparihia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, sociedade
de economia mista, 6rgao da Administragao Indireta do Estado de Santa
Catariria, pelo que se verifica do art. 1° de seu Estatuto Social:

“Art. 1° — A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO, que usa a sigla CASAN, ¢ uma Sociedade de
economia mista, constituida em 02 de julho de 1971, na
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conformidade da Lei Estadual n® 4.547, de 31 de dezembro de
1970 e Decreto n® SSP-30.04.71/58, e se rege pelas disposicoes
legais aplicaveis e normas do presente Estatuto Social.” (fl. 52).

O Supremo Tribunal Federal ja adotou entendimento no sentido de
que as sociedades de economia mista que prestam servigos publicos sao
alcancadas pela imunidade tributdria disciplinada no artigo 150, inciso
VI, alinea “a”, da Carta Magna. Nesse sentido:

“TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA  CONTROLADA POR ENTE
FEDERADO. CONDICOES PARA APLICABILIDADE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO
PORTUARIA. COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO
PAULO (CODESP). INSTRUMENTALIDADE ESTATAL. ARTS.
21, XI1, £, 22, X, e 150, VI, a DA CONSTITUICAO. DECRETO
FEDERAL 85.2309/1980. 1. IMUNIDADE RECIPROCA.
CARACTERIZACAOQO. Segundo teste proposto pelo ministro-
relator, a aplicabilidade da imunidade tributdria reciproca (art.
150, VI, a da Constituigao) deve passar por trés estdgios, sem
prejuizo do-atendimento de outras normas constitucionais e
legais: ‘1.1. A imunidade tributaria reciproca se aplica a
propriedade, bens e servigos utilizados na satisfagio dos
objetivos -institucionais imanentes do ente federado, cuja
tribtitacdo poderia colocar em risco a respectiva autonomia
politica.” Em consequéncia, é incorreto ler a cldusula de
iinunizagao de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado
a dar ao ente federado condig¢oes de contratar em circunstancias
mais vantajosas, independentemente do contexto. 1.2.
Atividades de exploragdo  econOmica, destinadas
primordialmente a aumentar o patrimonio do Estado ou de
particulares, devem ser submetidas a tributagdo, por
apresentarem-se como manifestagoes de riqueza e deixarem a
salvo a autonomia politica. 1.3. A desoneracdo nao deve ter
como efeito colateral relevante a quebra dos principios da livre-

concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou
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econOmica licita. Em principio, o sucesso ou a desventura
empresarial devem pautar-se por virtudes e vicios proprios do
mercado e da administracdo, sem que a intervencao do Estado
seja favor preponderante. 2. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. EXPLORACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO
PORTUARIA. CONTROLE ACIONARIO MAJORITARIO DA
UNIAO. AUSENCIA DE INTUITO LUCRATIVO. FALTA DE
RISCO AO EQUILIBRIO CONCORRENCIAL E A LIVRE-
INICIATIVA. Segundo se depreende dos autos, a Codesp é
instrumentalidade estatal, pois: 2.1. Em uma série de
precedentes, esta Corte reconheceu que a exploracao dos portos
maritimos, fluviais e lacustres caracteriza-se como servigo
publico. 2.2. O controle aciondrio da Codesp pertence em sua
quase totalidade a Unido (99,27%). Falta da indicacdao de que a
atividade da pessoa juridica satisfaga primordialmente interesse
de acumulo patrimonial publico ou privado. 2.3. Nao ha
indicacao de risco de quebra do equilibrio concorrencial ou de
livre-iniciativa, eis que ausente comprovacao de que a Codesp
concorra com outras entidades no campo de sua atuacao. 3.
Ressalva do ministro-relator, no sentido de que cabe a
autoridade fiscal indicar com precisao se a destinagdo concreta
dada ao imodvel atende ao interesse publico primario ou a
geracac de receita de interesse particular ou privado. Recurso
conhecido parcialmente e ao qual se da parcial provimento”
(RE n° 253.472/SP, Tribunal Pleno, Relator para o acérdao o
Ministro Joaquim Barbosa , DJe de 1°/2/11).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
RECIPROCA. ART. 150, INC. VI, ALINEA A, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. EXTENSAO A
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE n® 647.881/RS-AgR,
Segunda Turma, Relator a Ministra Carmen Lucia, DJe de
5/10/12).
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No mesmo sentido: ARE n°® 640.788/PR, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 28/3/12, e RE n° 596.744/PR, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 3/2/12.

Tais precedentes, contudo, porque originaimente voltados a
apreciagao de situagdes especificas de determinadas sociedades de
economia mista, nao autorizam a extensao imediata da imunidade a toda
e qualquer entidade daquela natureza, ainda gue prestadora de servigo
publico. Tanto assim que, acerca do tema, ha iiesta Corte ao menos dois
recursos extraordindrios com repercussao geral reconhecida: 1) RE n°
594.015/SP (imunidade tributdria reciproca a sociedade de economia
mista ocupante de bem publico); e 2) RE n° 600.867/SP (imunidade
tributdria reciproca para sociedade de economia mista com participagao
aciondaria negociada em bolsa de valares).

A multiplicidade de particularidades a envolver a concessao de
imunidades a sociedades de economia mista, portanto, exige desta Corte
apreciacao individualizada de pleitos dessa natureza.

Nos autos da ACO 2743/DF, ‘apreciei requerimento de liminar da
companhia de saneamento de  Alagoas — CASAL, tendo deferido
parcialmente a medida, sob os seguintes fundamentos, em resumo: (i) a
referida sociedade de economia mista executava servico publico de
abastecimento de agua ‘e tratamento de esgoto; (ii) o fazia de modo
exclusivo; (iii) o percentual de participacao do Estado de Alagoas no
capital social da empresa era de 99,96%, o que assegurava ao ente politico
o controle acicnario da empresa; e (iv) tratava-se de empresa de capital
fechado.

No caso sob exame, depreende-se da Lei estadual n® 4.547/1970, dos
Decretos S5P-30.4.71/58 e n® 1.035/2008, bem assim do estatuto social da
CASAN, a estes autos juntados, que a autora da demanda, em que pese
ostentar a natureza de ente privado, executa servico publico de
abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto, em convénio com os
municipios do Estado.

Todavia, pela analise de seu controle aciondrio — certidao juntada aos

autos (referenciada como Anexo III - fl. 69) — verifica-se que o percentual
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de participacao do Estado de Santa Catarina no capital social da empresa
¢ de apenas 61,25%, outros 20,4% sao atribuidos a Celesc e a Codesc,
orgaos da administracao indireta catarinense e outros 18,35% sao da SC
Parcerias, sociedade andnima vinculada ao Gabinete do Governador do
Estado de Santa Catarina, e o restante, que nao chega a representar 0,01%
das agOes pertencem a acionistas diversos (pessoas fisicas e juridicas).

Diferentemente, portanto, do que se deu com a situagao constante
da ACO n® 2243/DF, nestes autos, para se alcangar 99,99% do capital
social, é necessario somar a participagao do ente federativo com a de
outros trés entes da Administracao Publica do Estado: duas sociedades de
economia mista e uma sociedade andnima vinculada ao Gabinete do
Governador, que juntas totalizam 38,75% do capital social da CASAN.

Essa andlise guarda extrema relevancia a identificacdo do direito a
imunidade, uma vez que, a teor do art. 150, § 3%, da CF, a salvaguarda em
questao nao se presta a protecao de aumento patrimonial relacionado
com exploragao de atividades econdmicas ou lucrativas; sendo oportuno
destacar que esta Corte ja consigricu que “a imunidade reciproca opera
como um instrumento de protecao de instrumentalidades estatais e,
portanto, ndo pode ter coino efeito juridico colateral (...) o beneficio de
entidade particular, voltada 2 exploracdao econdmica e lucrativa de
qualquer objeto.” (RE. n°® 285.716/SP-AgR, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa).

Dito de outrc modo: a concessao de imunidade a sociedade de
economia mista pleiteante nao pode ter o condao de gerar beneficios a
empresas (ainda que da Administracao Indireta) que participem de seu
capital social,’ mas que ostentem escopo lucrativo ou desempenhem
atividade ~econdmica, sob pena de desvirtuamento da finalidade da
garantia constitucional.

Nessa seara, chama atencdao, no presente caso, o fato de que a
CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina conta com apenas
20,04% do seu capital social sob poder do Estado, sendo o seu segundo
maior acionista a PREVI (14,46%) e o terceiro a TARPON (13,43%),
ambas entidades privadas, detentoras de investimentos diversos, com
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intento lucrativo (informagdes retiradas de seu sitio . eletronico:
http://novoportal.celesc.com.br/portal/).

A CELESC, ademais, se estrutura em forma de holding e mantém
participagao aciondria em empresas afins do setor eléirico e da area de
infraestrutura (tal como a CASAN, mas ndo somente), o que denota a
persecucao por retorno financeiro (e nao apenas prestacao de servigo
publico) através de investimentos nesses setores. Detém, por exemplo,
23,03% da composicao acionaria da DFESA — Dona Francisca Energia S.A.
— concessiondria produtora independente de energia elétrica, cujo maior
acionista é um ente privado, a Gerdau (com 51, 82%).

A CODESC, por sua vez, apesar de possuir distribuigao aciondria
significativamente entregue ao Estado de Santa Catarina, 98,7%, tem em
seu estatuto social a expressa previsio de cbtencao de lucros (em seus
arts. 13, I1I, 41 e 92, I).

H4, ainda, participacdo aciondria-da SC Parcerias/SA - SCPar,
sociedade anonima vinculada ao gabinete do Governador do Estado. A lei
estadual n® 15.500/11 autoriza o Estado de Santa Catarina a outorgar a
essa sociedade andnima os direitos de exploragao de rodovias, portos,
aeroportos, ferrovias e demais bens e servigos de que for detentor (art. 42,
caput). Dentre os objetivos da S5CPar, embora se destaque a promogao a
geracao de investimentos 1o Territério Catarinense, insere-se também:
comprar e vender participacoes acionarias, podendo constituir
empresas com ou sem propodsito especifico, firmar parcerias e participar
do capital de empresas publicas ou privadas (art. 3% III, da lei 15.500/11),
tudo a demonstrar a atuacao econdmica da aludida sociedade.

Observe-se, por fim, que o estatuto social da CASAN dispoe, quanto
a seu capital social, que a “sociedade, dentro do limite do capital
autorizado, e de acordo com plano aprovado pela Assembleia Geral,
podera ocutorgar opcao de compra de a¢Oes a seus administradores ou
empregados, ou a pessoas naturais que prestem servigos a Sociedade ou a
oufra Sociedade sob seu controle, na forma prevista em lei” (art. 5%, § 2°%) e
prevé, mais adiante, a divisao dos seus lucros, atribuindo-se ao menos

25% (vinte e cinco por cento) aos seus acionistas (art. 34, a).
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Ainda, o paragrafo 3° do artigo 5% do mesmo estatuto, prevé a
possibilidade de que aumentos do capital da CASAN sejam deliberados
com a exclusao do direito de preferéncia dos acionistas a subscricao de
novos valores mobilidrios emitidos pela Sociedade, cuja colocagao seja
feita mediante venda em Bolsa de Valores, o que deriota nao se tratar de
sociedade de capital fechado.

Nessa conformidade, descabida se torna a concessao de imunidade
tributaria a autora.

Por todo exposto, julgo improcedente a presente agao civel
origindria. Custas na forma da lei. Fixo os honorarios em R$ 1.000,00 (mil
reais), atendidos os pressupostos do art. 20, § 4%, do CPC.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 5 de marco de 2015.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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