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NAO AFASTOU DO SETOR DE SANEAMENTO
DISCUSSOES FUNDAMENTAIS A SUA EVOLUCAO

pais estd vivenciando um ano singular em

termos de eventos: Copa do Mundo e Elei-

¢oes, que modificam os nervos da populagio.
Apesar disso, muitos assuntos precisam e continuam
em andamento e outros (ndo tdo novos) foram trazi-
dos & cena. Exemplo desse fato sdo os temas tratados
nesta edi¢do da revista Sanear, que dirige suas atengdes
a dois grandes assuntos do momento: a Regulagao do
Setor e as Propostas dos Presidencidveis para o Setor
de Saneamento.

O primeiro estd avangando em todo o pais e bus-
ca bases para sua consolidagdo. Atualmente, das 27
unidades da Federacdo, apenas duas ndo apresentam
agéncias reguladoras: Roraima e Amapa. Apesar das
diretrizes da regulagao estarem preconizadas na Lei
11.445/2007 e da importancia desse tema para o sa-
neamento, o processo enfrenta problemas a sua ple-
na implementagao, que vao desde aqueles originados
por aspectos estruturais do setor a questoes mais pra-
ticas, como o desconhecimento sobre o assunto, por
exemplo. Para instigarmos e promovermos um deba-
te mais amplo sobre a questio, a revista Sanear apre-
senta a regulagdo como tema principal desta edi¢o.

O segundo tema evidencia justamente um mo-
mento singular da democracia, quando os candida-
tos a Presidéncia da Republica, aos governos estadu-
ais, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e
as Assembleias Legislativas vao as ruas para pedir o
voto dos brasileiros. Nesta ocasido, muitos sdo con-
frontados com a realidade de um pais que ainda sofre
com indices de saneamento muito aquém de onde
merecerfamos estar.

Como entidade representativa das Empresas Esta-

Esperamos com
essa edi¢do
contribuir ainda
mais para o
aprimoramento
das discussoes
erm curso e
consequentermente
subsidiar as
tomadas de
decisoes que sejam
mais efetivas para
a drea

duais de Saneamento, que tém o desafio do sanea-
mento como atividade didria, vamos lembrar nesta
edi¢do dos principais pontos que a Aesbe tem defen-
dido para dar sustentagdo aos anseios de universa-
lizagdo dos servigos, ao tempo em que anunciamos
uma série de debates com os candidatos a Presidén-
cia, de forma a conhecermos as suas propostas para
os préximos anos e para que recebam da Aesbe os
pleitos para realizarmos no pais um PACTO PELO
SANEAMENTO, garantindo prioridade ao setor que
se relaciona diretamente com a melhoria da qualida-
de de vida dos brasileiros.

Ainda na linha de mostrar as atividades do setor,
a revista traz também as iniciativas executadas pe-
las Companhias Estaduais de Saneamento, conjunto
responsavel pela prestacdo de servigos de saneamen-
to a 76% da populagdo urbana brasileira. Essas agoes
voltam-se & ampliagdo e melhoria dos servigos, alme-
jando sempre a tdo sonhada universalizagio.

Esperamos com essa edi¢do contribuir ainda mais
para o aprimoramento das discussdes em curso e
consequentemente subsidiar as tomadas de decisdes
que sejam mais efetivas para a drea. Como mencio-
nado no inicio deste texto, 2014 esta sendo um ano
um tanto excepcional, mas, sem sombra de duvidas,
ele ainda reserva grandes debates no setor e a opor-
tunidade de obtermos grandes conquistas e avangos
na gestdo do saneamento basico no Brasil.

Boa leitura

Roberto Cavalcanti Tavares
Diretor-presidente da Aesbe
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A Aesbe

A Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) é uma entidade civil sem fins lucrativos que,
ha 29 anos, representa as empresas estaduais de d4gua e de esgoto do pais. Juntas, essas companhias atendem a 4.005
municipios, ou seja, 91,1% da populagao urbana brasileira. Tem sede no Distrito Federal e dentre seus objetivos

esta o de zelar pelo interesse de suas associadas, promovendo o continuo aperfeigoamento técnico, por meio do
intercAmbio de experiéncias, além de elaborar e divulgar estudos e trabalhos diversos. Sdo associadas a Aesbe:

AGESPISA - Aguas e Esgotos do Piaui S.A.

CAEMA - Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhéo

CAER - Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima

CAERD - Companhia de Aguas e Esgotos
de Rondonia

CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos
do Rio Grande do Norte

CAESA - Companhia de Agua e Esgotos do Amapa

CAESB - Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal

CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Cearé
CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
CASAL - Companhia de Saneamento de Alagoas

CASAN - Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento

CEDAE - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

CESAN - Companhia Espirito Santense
de Saneamento

Camara Técnica de

Comunicacao e Imprensa

Dulce Luz - AGESPISA

Wilton Lopes - AGESPISA

Vanda Maria Melo Vidigal - CAEMA
Camila Dallagnol - CAER

Newton Sérgio - CAERD

Paulo Eduardo Freire Segundo - CAERN
Domiciano Ferreira Gomes Filho - CAESA
José Carlos Camapum Barroso - CAESB
Sabrina Lemos - CAGECE

Fabio Cabral Bernardo - CAGEPA

José Francisco Alves - CASAL

Samuel Rodrigues - CASAN

Turi Cardoso - CEDAE

Luciana Roberty - CESAN

Rosineide de Oliveira e Silva - COMPESA
Henrique Bandeira de Melo - COPASA
Nadma Aparecida Barbosa - COPASA
Katia Reichow - CORSAN

Andréa Cunha - COSANPA

Jane Vasconcelos - DEPASA

Wendell Barbosa - DESO

Daniel Menezes Barros - EMBASA
Adriano Stringhini - SABESP

Luiz Carlos Novo Alvares - SANEAGO
Guilherme Oliveira - SANEATINS
Marcelo Motta Vieira - SANEPAR
Adriana Viana - SANESUL

ERRAMOS
No artigo intitulado “Saneamento Bésico e os Direitos
Sociais”, publicado na 242 edi¢ao, de maio de 2014, erramos

na divulgagio do texto de apoio. A informagao correta é
“Reconhecimento do saneamento basico como direito social
elevaria o status constitucional da prestagdo desses servios”.

COMPESA - Companhia Pernambucana
de Saneamento

COPASA - Companhia de Saneamento
de Minas Gerais

CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento
COSANPA - Companhia de Saneamento do Para
DEPASA - Departamento Estadual

de Pavimentagio e Saneamento

DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe
EMBASA - Empresa Baiana de Aguas

e Saneamento S.A.

SABESP - Companhia de Saneamento

Basico do Estado de Sao Paulo

SANEAGO - Saneamento de Goids S.A.
SANEATINS - Companhia de Saneamento

do Tocantins

SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parand

SANESUL - Empresa de Saneamento
do Mato Grosso do Sul S.A.
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O DESAFIO

SETOR DE SANEAMENTO

DE SE REGULAR O

regulagdo do setor de saneamento tem sido

um desafio aos atores envolvidos nesse pro-

cesso. O rol de elementos que pdem a prova
essa tarefa vai desde o desconhecimento do que seja
regulacio até a auséncia de pessoal qualificado a im-
plementacao do processo. Entretanto, o aspecto mais
complexo do desafio consiste das especificidades téc-
nicas e institucionais peculiares da oferta de abasteci-
mento de agua e de coleta e tratamento de esgoto.

A prestagio dos servigos de saneamento pode ser
local ou regional. A primeira se da quando a execu-
¢do de todo o ciclo da prestagdo dos servigos acontece
dentro de um mesmo municipio; a segunda ocorre
em situagio inversa — nas Regides Metropolitanas, por
exemplo. Como a escolha da regulagio dos servigos é
feita pelo detentor da atividade (estado ou municipio),
é quase que inviavel para o setor a criagdo de uma en-
tidade tnica que discipline as atividades, como ocorre
nas areas de energia e de telefonia.

A figura de um tinico agente regulador uniformiza as
exigéncias impostas aos regulados e minimiza a prolife-
ragdo de entendimentos sobre diretrizes pertinentes ao
processo. No caso do setor de saneamento, as diretrizes
da regulagio estdo expressas na Lei 11.445/2007, tam-
bém conhecida como a Lei Nacional do Saneamento,
e a importancia de sua efetivagio reiterada no Decreto
7.217/2010, que regulamentou a Lei e estabeleceu a re-
gulacdo como exigéncia a tomada de recursos federais.

Mas, apesar das orientacdes balizadoras, os enten-
dimentos sdo diversos. O pais jd possui 50 agéncias
reguladoras dos servicos de saneamento, conforme da-
dos da Associagio Brasileira de Agéncias de Regulagdo
(ABAR), e, pela formatagio do setor, essas entidades
continuardo a ser criadas. O problema desse fato nio
estd no quantitativo de agéncias, mas, sim, na forma
como elas atuam no disciplinamento dos servigos.

Existe discricionariedade no estabelecimento das
exigéncias impostas por essas agéncias. Isso decorre
da auséncia de normas que parametrizem o compor-
tamento das agéncias reguladoras. Como resultado
disso, observamos o comprometimento da efetivida-
de da regulagao.

O exemplo mais extremo dessa contraproducéncia
acontece no estado de Santa Catarina. Os servicos de
saneamento prestados pela Companhia Catarinen-
se de Aguas e Saneamento (Casan) sdo disciplinados
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por trés agéncias. Embora essas atuem em diferentes
municipios, a companhia precisa se adequar a forma
como cada entidade reguladora determina o cumpri-
mento dessas exigéncias.

Essa auséncia de normas que parametrizem o com-
portamento das agéncias reguladoras gera ainda con-
flitos com as reguladas. E bastante comum o cometi-
mento de exageros em algumas exigéncias impostas
por essas entidades. Esses exageros sdo frutos de
divergéncias entre os aspectos técnicos dos aspectos
contabeis, financeiros, econémicos e societarios apre-
sentados pelas reguladas. Muitas vezes o desequilibrio
entre o ideal e a realidade das empresas disciplinadas
acaba penalizando os usudrios dos servigos, pois 0s
custos dos exageros sdo repassados as tarifas.

Por isso, o setor precisa intensificar as discussdes
sobre a regulacdo dos respectivos servicos, buscar
meios que possibilitem a alocagdo de recursos que
aportem esse processo e parametrizar as exigéncias
impostas pelas reguladas, considerando os melhores
resultados para a populacdo.

Dessa forma, conseguiremos superar os desafios da
regulago e, acima de tudo, obteremos éxito em conso-
lidar um processo vital ao alcance da eficiéncia na pres-
tacdo dos servigos e eximido da influéncia politica que
tanto atravanca a evolugio do setor. &

Foto: Gabriel Bonamichi/SABESP



Video Inspecao Robotizada

AEMPRESA

Somos uma empresa especializada em andlise e
diagnostico por imagem, com a missao de oferecer a mais
alta tecnologia em video inspegdo robotizada.
Desenvolvendo robds com a finalidade de inspecionar,
mapear, cadastrar e diagnosticar provaveis defeitos
construtivos efou operacionais em locais onde a
intervencdo humana € dificullada, como em redes de
esgolo, aguas pluviais e oulras, gerando um diagnéstico
fotografico e em video do estado geral das redes
inspecionadas, oferecendo solugdes praticas e inteligentes
com qualidade, confiabilidade, organizagdo, responsa-
bilidade, seguranca e supervisao dos Nnossos Servigos.

v Cuslos menores do que grandes reparos com
obras tradicionais;

v Identificagdo de ligagtes clandestinas de
esgoto;

v Interrupcao das agressdes ao meio ambiente;

v Acompanhamento de limpeza, gerando maior
produtividade;

v Recebimento de novas obras, garantindo a
durabilidade das redes novas;

v Prevencao de enchentes e vazamentos;

v Identificago de tubulagdes sujas ou obstruidas,

Coletar informacoes guanto ac estado intemo das tubulacbes
através de registros fotograficos e filmograficos, buscando
localizar anomalias encontradas através da inspegao
robotizada, localizando obstrugdes, rupturas, fissuras,
rachaduras, incrustacbes e outros danos internos, bem como
ligagbes indevidas e outros detalhes relevantes. Gravacbes das
imagens em videos em cores com auta definicio em formato
digital manipulados atraves de um software onde sao gravadas
todas as informacgdes em midias digitais. Elaboragéo de relatério
conclusivo detalhado da inspecdo contendo informagbes tais
como: mapa de localizagdo da area inspecionada, diagnostico
ilustrado com fotos de pontos importantes da rede, localizagao
exata dos pontos onde seja recomendavel algum tipo de
intervencdo, constando nas fotos a distancia percorrida.

www.construtoragoldman.com.br
contato@construtoragoldman.com.br

(062) 3218-5715




N camaras tecnicas

CAMARAS TECNICAS:

FORUNS DE IMPORTANTES DISCUSSOES
ENTRE AESBE E SUAS ASSOCIADAS

Além das discussoes, as CTs produzem estudos e outras publicagoes que sdo
utilizados pelas associadas da Aesbe e também por operadoras ndo associadas

Por Isabel Nascimento - Jornalista colaboradora

s Camaras Técnicas da Aesbe surgiram para

possibilitar as empresas associadas o inter-

cambio de experiéncias voltadas & melhoria e
expansao dos servicos, além de difundir boas préticas
entre o segmento. Elas viabilizam, ainda, a andlise de
temas técnicos e institucionais propostos pelo gover-
no, em todos os &mbitos, e que incidem sobre a gestao
e a operacdo dos servicos de saneamento. As discus-
sOes ocorridas nesses espagos propiciam a Aesbe sub-
sidios para suas a¢des, reivindicacdes e para a defesa
dos interesses de suas associadas frente aos diversos
foruns ocorridos no setor.

Com a sansdo da Lei 11.445/2007, que estabeleceu
diretrizes nacionais para o saneamento, a atuagao das
Cémaras Técnicas ganhou ainda mais importancia, na
medida em que todas as agdes no setor passaram a ser
executadas em funcédo das exigéncias e dos direciona-
mentos estabelecidos em norma. A Aesbe entio am-
pliou suas Camaras Técnicas para um total de nove,
possibilitando a cobertura de todas as frentes necessa-
rias a0 cumprimento da Lei do Saneamento.

De acordo com o presidente da Aesbe, Roberto
Cavalcanti Tavares, as CTs tém agora compromissos
claros, como metas, objetivos, prazos e um respon-
savel por cada Camara. As Camaras da Aesbe sio:
Controle da Qualidade da Agua; Contabilidade e Fi-
nangas; Desenvolvimento Operacional; Gestdo Em-
presarial; Recursos Hidricos e Meio Ambiente; Juri-
dica e Regulagdo; Logistica; Suprimentos e Materiais;
Comunica¢do e Imprensa.

Fazem parte das Camaras Técnicas, técnicos das
Companhias Estaduais de Saneamento, um coorde-
nador escolhido pelos participantes, um secretario e
demais membros.

Além das discussoes, as CTs produzem estudos e
outras publicagdes que sao utilizados pelas associadas
da Aesbe e também por operadoras nao associadas.
Exemplo disso é o Manual de Plano de Contas, elabo-
rado em fevereiro de 2009, e que forneceu subsidios a
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Reunido da Camara
Técnica de Regulagio = .

parametrizacdo do registro de contas efetuados pelas
Companbhias Estaduais do Setor.

O manual, um instrumento importante e que vem
atualizar os procedimentos contdbeis das Compa-
nhias Estaduais de Saneamento Bésico, era uma antiga
reivindicagdo dessas empresas. Até entdo, os Planos de
Contas oriundos do Planasa nio atendiam mais as ne-
cessidades das Companhias, mesmo com as alteragdes
realizadas ao longo do tempo.

Esse novo Plano de Contas moderniza e padroniza
procedimentos, incluindo o elenco de contas e as res-
pectivas técnicas de funcionamento; direcionadores
de custos; modelo de demonstra¢des financeiras; ins-
trucdes contdbeis; taxas de depreciagio, entre outros.

Segundo o secretario-executivo da Aesbe, Luiz Car-
los Aversa, foram sete meses de trabalho drduo, onde
técnicos das associadas e de uma consultoria contrata-
da se empenharam na construgdo do documento, que
entenderam ser de grande importéncia para moderni-
zar a gestdo das companhias.

Atualmente, a CT de Contabilidade esta trabalhan-
do na implantacéo de trés novas publicacdes que tam-
bém trardo resultados significativos:

o O Manual de Procedimentos Contabeis e Fiscais



setor de saneamento e tendo como base o manual o Guia pratico para estimagdo de consumos nao

para defini¢do e apuracgdo da base de calculo do Pis- o Guia pratico de procedimentos para estimativa de
-Cofins, utilizando as receitas, custos e despesas do submedi¢do no parque de hidrometros;
de contabilidade em vigor; autorizados e volumes ndo apropriados por fa-
o A construgio de um documento que contenha a de- . lhas de cadastro;

nsHemocer ed A Aesbe ampliou o o o
fini¢ao dos critérios de rateio dos custos, despesas o Guia prético para quantificacdo de balangos hidri-

. . o suas Camaras o .
e receitas por tipo de servico (dgua e esgoto) e por cos e indicadores de desempenho operacional;

municipio, de acordo com a Lei 11.445/2007 e de Tecmcasp ara o Guia pratico para método direto de quantificacdo

acordo com o Manual de Contabilidade; um total de nove, de perdas reais em sistemas de abastecimento.

o A elaboragao de documentos com definigoes e pro- p ossibilitando a Por sua vez, a Camara Técnica de Controle da Qua-
cedimentos da ICPC 01, visando auxiliar a admi- cobertura de toqqs lidade da Agua realiza encontros com técnicos de
nistragdo das empresas estaduais de saneamento na asfr entes necessarias — gyiras companbhias, para realizagdo de palestras e dis-
adequada e uniforme aplica¢do das normas praticas ao cumprirmento da cussdes sobre o tema, trazendo também fornecedores
contabeis brasileiras, especificamente as relaciona- Lei do Saneamento para exibicio de novos produtos do setor. Essa CT tem
das a contratos de concessao (Interpretacio ICPC sido importante na divulgacdo e publicagao de porta-
01, equivalente a IFRIC 12). rias sobre potabilidade e qualidade da agua.

Ja a CT de Desenvolvimento Operacional esta ela- Joaquim Souza, funciondrio da Associagdo, ressalta
borando seis guias operacionais que unificarao proce- que as Camaras tém sido de grande importancia para
dimentos e dardo suporte as associadas. Os guias sdo: a Aesbe, que se sente gratificada e reconhece que todo
o Guia prético para determinagdo de volume de en- o éxito dessas experiéncias deve ser estendido a varias

trada nos sistemas de abastecimento; areas das Companhias de Saneamento, para que elas

o Guia pratico para determinac¢do de consumos au- possam caminhar mais rapidamente para a universa-
torizados ndo faturados; lizagio dos servicos. &

A melhor solugao para a
conducao e o abastecimento de agua em
projetos emergenciais ou permanentes.

Tubos de Ago Pipe ST: sistema de montagem rapido, inteligente e reutilizavel.

Tubos de Ago Pipe ST

- Didmetros de 76mm a 2000 mm e espessura de 2,00mm a 16,00mm;
- Fabricados em ago Corten - SAC 300, COR 420, A- 36, entra outros;
- Sistema de acoplamento @ montagem rapida - AC-20 , AC-40 e flangeado,

Obras Recentes

A PIPE Sislernas Tubulares fol a responsavel pela fabricagdo de lubos para adulora de
abastecimento de dgua para a cidade de Pau dos Farros-RN, cidade atendida pela Cia. de
Aguas e Esgotos do Aio Grande do Norte (CAERN).

Em parceria com a CAERN, a Pipe Sistemas Tubulares conclulu em 45 dias, a fabricagio e
entrega de 43.000 metros de tubos com didmetro de 318 mm, produzidos em ago CORTEMN,
com sistema de engate rapido que permitiv a rapida montagem da linha.

Outras solugbes PIPE

- Completa linha para [aleamenio e aplicagdo de pinturas especials, liquidas e em pd, em

tubulaghes;
- Galvanizagio a fogo, eletrolerragens e padries de entrada de energia elétrica.

Mercados de atuaco

Saneamento, Sucroalcooleiro, Imigagio, Mineragio, Petrdleo e Gas, Construgio Civil - .
Inddstria, Combate a incéndio e Distribuigao de energia elétrica. e T

PR =1=Tals
14-8800



B artigo

A TRIBUTACAO

DAS CONCESSIONARIAS DE SANEAMENTO BASICO

NA PAUTA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

por Tacio Lacerda Gama' e Josiane Becker?

s concessiondrias de saneamento basico devem pa-

gar tributos da mesma forma que fazem as demais

sociedades empresariais? Sim e nao de acordo com
o Supremo Tribunal Federal. Explicamos: na jurisprudéncia
recente da tltima instancia judicial do pais, é possivel en-
contrar decisoes reiteradas nos dois sentidos. Ha, entdo, um
dilema a ser decidido e solucionado, o qual gera impactos
relevantes para a sociedade brasileira e que, por isso, requer
aatengio de todos.

As duas linhas de argumentagdo que se opdem no Recur-
so Extraordinario n° 600.867/SP, que estd na iminéncia de
ser julgado, podem ser sintetizadas em duas formas distintas
de interpretar e aplicar o principio da imunidade reciproca,
prescrito pelo artigo 150, VI, “a’, da Constitui¢io da Repu-
blica® uma mais ampla e outra mais restrita. Aqueles que
defendem maior amplitude para essa imunidade, por con-
sequéncia, sustentam nao ser devida a incidéncia de tributos
sobre o patrimonio, a renda e os servicos prestados pelas
empresas de saneamento basico. A parte contraria, por sua
vez, afirma que essa imunidade nao seria aplicavel as conces-
siondrias de saneamento, uma vez que haveria, nesses casos,
por forga dos contratos de concessio firmados, prestagio de
servicos por particulares, com a finalidade de obter lucro.

Os dois lados da disputa judicial contam, cabe insistir,
com precedentes do Supremo Tribunal Federal a seu favor, o
que torna o desfecho da discussdao mais imprevisivel do que
de costume em casos como esse. Nesse contexto, revela-se
imprescindivel compreender os pormenores de cada um.

A interpretagio mais restritiva da imunidade recipro-
ca — que culmina na conclusdo de que as concessiondrias
de saneamento ndo se aplicaria a imunidade do artigo 150,
VI, @} da Constitui¢io — pode ser resumida nos seguintes
argumentos essenciais: i) a concessdo de servigos publicos
cede ao particular drea especifica de atuagio para que ele ex-
plore em regime de direito privado, com intengao de lucro;
ii) a livre concorréncia seria prejudicada se empreendimento
dessa natureza ndo pagasse tributo; iii) a jurisprudéncia do
STE formada para esses casos, fundou-se numa premissa
equivocada de que existiria situagio andloga a do Correios,
em que ha servi¢o publico em regime de monopdlio, sem
concorréncia, portanto. Em atendimento a essa linha de ra-
ciocinio, para separar o joio — equivocadamente beneficiado
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pela imunidade com base no precedente do Correios* - do
tributo, o STF deveria julgar um caso, selecionado como re-
presentativo da controvérsia, em que fosse afastada a imuni-
dade quando hé declarado proposito de distribuigio de lucro
ou atuagdo em regime de mercado.

Aqui cabe, no entanto, uma observagdo. Os dispositivos
constitucionais que fundamentam essa discussdo ja foram
aplicados em inumeras situagdes, de forma que podemos
afirmar, sem medo, que esse é um tema bem amadurecido
pelo Supremo. Dai porque qualquer interpretacio que se
pretenda fazer sobre a matéria deve, necessariamente, passar
ndo s6 pela andlise da jurisprudéncia daquele Tribunal, mas,
especialmente, pelas premissas de decisio que foram sendo
firmadas e reiteradas ao longo dos tltimos dez anos, a0 me-
nos, pelo STE

Dessa forma, um ponto de partida necessario, além da
s6 leitura dos dispositivos constitucionais, é compreender a
forma como eles foram aplicados. Foi justamente isso o que
pretendeu fazer a seu favor a corrente que defende a inter-
pretagido mais ampla da imunidade. Para esse trabalho, o
proprio caso em que foi julgada a imunidade do Correios
se tornou essencial. Naquela ocasido, ser servico publico,
prestado em regime de monopolio, foi suficiente para que se
afirmassem presentes os requisitos para aplicagio da imuni-
dade reciproca. E a distribui¢io de lucro? Néo foi argumento
suficiente para afastar ou atrair a imunidade, assim como
também ndo foi suficiente a existéncia concreta, factual, de
concorréncia. A ponderagdo dessas razoes de decidir — ou
“nao-razdes” — ¢ tdo importante quanto a compreensdo do
resultado final do julgamento. Cabe, entdo, transportar to-
dos esses pontos para a discussdo que agora se trava diante
do Supremo Tribunal Federal.

O saneamento, nos termos da lei, compreende o abaste-
cimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e, por fim, a drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas’. Desse cenario, algu-
mas perguntas sobressaem: o saneamento bdsico é servico
publico? E prestado em regime de exclusividade? Enseja
distribui¢do de lucro? Todas essas perguntas precisam ser
respondidas para que se faga a correta andlise do caso e a pre-
cisa aplicagdo dos entendimentos ja firmados pelo Supremo
Tribunal Federal.



Quanto a sua natureza de relevante servigo publico,
ndo precisamos fundamentar a afirmagéo positiva. Ela
decorre da Constituicio e da Lei n® 11.445/07. O servigo
exclusivo®, por sua vez, é um fato e se deve mais a nature-
za do servigo e a impossibilidade de duas redes de esgoto
ou fornecimento de dgua ocuparem o mesmo lugar do
que propriamente a uma qualificacdo legal. Trata-se, por-
tanto, de conclusdo construida a partir de caracteristicas
proprias do servigo analisado, ou seja, de um “monopé-
lio natural’} inerente ao saneamento. Essa circunstancia
ja foi, inclusive, reconhecida em solidas manifestagoes
doutrinarias, como no parecer elaborado pelo professor
Paulo de Barros Carvalho, especificamente para o caso
em julgamento no STE em que afirma que “além de ser-
vico publico exclusivo, é o saneamento basico, também,
de prestacio exclusiva” Nao é dificil concluir que temos,
nesse caso, servico publico prestado em regime de exclu-
sividade, sem que haja concorréncia, portanto.

Muito bem. Firmados e esclarecidos esses pontos,
segue como fonte de impasse apenas a distribuicao do
“lucro” - ou, mais precisamente, superavit, como ja es-
clareceram o professor Paulo de Barros Carvalho’ e o
ministro Eros Grau®, em pareceres sobre o tema — apu-
rado por essas empresas. Afinal, a prestacdo do servico
de saneamento bésico seria, supostamente, uma ativi-
dade economica desenvolvida por particulares com a
finalidade de auferir lucro. Este, no entanto, é um falso
problema. Sim, pois 0 que ha no caso das concessiona-
rias de saneamento basico é a prestagio de um servigo
publico essencial nao pautada pelas regras de mercado,
mas, sim, pelas prescrigdes de um contrato segundo o
qual o calculo do “lucro” esta adstrito a aplicagao de uma
formula paramétrica. Isso quer dizer que a apuragio de
“lucro” a ser distribuido para acionistas ou socios nio
acontece livremente, dependendo apenas dos resultados
da empresa: os contratos de concessdo trazem formulas
e percentuais que predeterminam e limitam quanto po-
dera ser distribuido, independentemente, por exemplo,
de se conseguir reduzir os gastos com tributos, gerando
resultado positivo maior.

Nesse contexto, dada a necessidade de se manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de conces-
sdo, os excedentes contabeis eventualmente apurados pe-
las prestadoras de servigo de saneamento bésico tém dois
unicos destinos possiveis: compor as reservas de plano de
investimentos ou reduzir as tarifas cobradas dos usuarios.
Com isso, entdo, ou se diminui o 6nus suportado pela
populagdo ou se amplia a capacidade de investir dessas
empresas, nao havendo margem contratual para que os
“lucros” a serem distribuidos sejam aumentados por for-
¢a do reconhecimento de imunidade tributdria reciproca.

Se o tema se encerrasse aqui, ja haveria espago para
um 6timo debate juridico. Mas se tornou uma pratica

constante do Supremo Tribunal Federal considerar nas suas
decisoes alguns efeitos concretos possiveis dos seus julgados.
Assim, para 0 bem ou para o mal, as argumentagdes formu-
ladas para o Supremo ndo podem ignorar essa tendéncia.
No caso analisado, se a discussao juridica poderia ser con-
siderada equilibrada até aqui, trazer ao debate os efeitos que
a ndo cobranca de tributo projetariam sobre o saneamento
publico brasileiro poderia representar uma revolugo, capaz
de alterar os rumos do julgamento.

Expliquemos essa revolugdo em niimeros: as conces-

Tacio Lacerda Gama
siondrias de saneamento basico no Brasil pagaram, no
ano de 2012, mais de 4 bilhdes de reais em tributos, ao
passo em que os investimentos feitos por essas mesmas
companhias, com recursos proprios, ndo ultrapassam a
marca de 5 bilhdes de Reais. Ou seja, as empresas conces-
sionarias pagam ao Estado tributos que somam valores
que se equiparam ao montante que tém disponivel para
realizar investimentos relacionados & manuten¢io e a

ampliacdo do servigo que prestam. Esses dados estdo en-
tre os principais responsaveis por figurarmos na 79° posi-

Josiane Becker

¢do entre os paises no indice de desenvolvimento huma-
no, a despeito de sermos a 7* maior economia do mundo.

Por tudo isso, esse é um caso singular. A eventual solu-
¢a0 do tema a favor do Estado, pela incidéncia de tributos,
sera uma derrota inquestionavel para o proprio Estado e
para toda a sociedade brasileira. De uma s6 vez, sera deci-
dida questdo que implicara que o Estado receba os tributos
de sempre, mantendo a ineficiéncia de sempre, com pres-
sdo inflaciondria e evidente falta de investimentos em setor
de maxima e inquestionavel relevincia social. Os contri-
buintes serdo onerados como sempre e terdo a certeza de
que nada de mais eficaz sera feito para ampliar significa-
tivamente a capacidade de investimentos no saneamento
bésico brasileiro. &

1. Doutor e Mestre em Direito Tributdrio pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP. Professor da
graduagdo e do pos-graduagdo da PUC/SP e do IBET. Advogado.

2. Mestre e Doutoranda em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC/SP.

3. “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...]; VI - instituir impostos sobre: [...]; a) patrimé6nio, renda ou servigos, uns dos outros;”
4.RE 601.392.

5. Cf. art. 3° da Lei n° 11.445/07: “Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se: I - saneamento bésico: conjunto de
servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de: a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potével, desde a captagio até as ligagdes pre-
diais e respectivos instrumentos de medigdo; b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos slidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigio e limpeza de logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das
4guas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas
pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final
das 4guas pluviais drenadas nas dreas urbanas;”

6. Fala-se, aqui, em “exclusividade” e ndo em “monopélio” por se tratar de servigo publico, ndo de atividade econdmica
em sentido estrito, conforme entendimento firmado no julgamento da ADPF n° 46, Rel. para acérdao Min. Eros Grau.
7. “O superdvit ndo é, pois, um fim em si mesmo. Apresenta carater instrumental, meio para tornar vidveis os investi-
mentos e consequente aprimoramento do servigo publico. Por isso é que o excedente do resultado financeiro, nas ativi-
dades privadas, configura lucro, ao passo que nos servigos puiblicos é tido por superavit.” (CARVALHO, Paulo de Barros)
8. “Dai porque tenho insistido, reiteradamente, em que a busca de lucro ¢ incompativel com a fungdo [...] dessas em-
presas; seus eventuais resultados positivos de balango, ndo se os pode identificar com o lucro perseguido pelas empre-
sas privadas e mesmo pelas entidades da Administragio que empreendem atividade economica em sentido estrito”
(GRAU, Eros Roberto)
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.CANDIDATQOS
A PRESIDENCIA

DA REPUBLICA APRESENTAM PROPOSTAS
PARA O SETOR DE SANEAMENTO

Aesbe mobiliza-se para levar Caderno de Propostas aos presidencidveis

por Luciana Melo Costa - Assessoria de Comunicacao da Aesbhe

pouco menos de dois meses para as Eleicoes Gerais
A de 2014, os candidatos a Presidéncia da Republica

esforcam-se em apresentar suas plataformas politi-
cas para a populagdo. Apesar da grande exposigao dos pre-
sidencidveis na midia, os respectivos programas de governo
ainda permanecem pouco conhecidos pela maior parte dos
eleitores brasileiros.

Algumas propostas talvez nem cheguem a ser expostas
com clareza ao eleitorado, em especial aquelas relacionadas
aos setores de pouco destaque na agenda politica nacional,
como ¢ o caso do saneamento. Por isso, aproveitando o mo-
mento eleitoral e a oportunidade que este abre as discussoes,
a Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Sanea-
mento (Aesbe) mobiliza-se para levar aos presidencidveis

um caderno de propostas necessarias a evolugio do setor.

De acordo com o presidente da Aesbe, Roberto Caval-
canti Tavares, o objetivo da iniciativa é que a realidade da
area chegue ao conhecimento dos candidatos para que
esses vislumbrem o saneamento como setor estratégico e
ndo como o preterido da infraestrutura nacional.

A motivagdo do caderno surgiu da andlise das propos-
tas feitas pelos trés principais candidatos na disputa ao
Planalto. Apesar de bem-intencionadas, as diretrizes de
governo voltadas ao saneamento ainda sio insuficientes
ao alavancamento do setor e a consequente redugio do
prazo para a universalizagdo dos servigos de saneamento.

A revista Sanear apresenta as propostas, conforme a

seguir:




m eleicoes

Aécio Neves

O programa de governo do candidato Aécio Neves
(PSDB) é um documento dividido em oito temas: ci-
dadania, economia, educagio, estado eficiente, rela-
¢Oes exteriores, saude, seguranca publica e sustenta-
bilidade. Dentro deste dltimo, o candidato aborda o
saneamento e destaca: “O saneamento é o setor mais
carente da infraestrutura social brasileira. Dados ofi-
ciais mostram um contingente expressivo de brasilei-
ros sem acesso a rede de dgua e, de forma mais grave, a
rede de esgoto. Essas caréncias representam um sério
problema de satide ptiblica, agridem o meio ambiente
e inibem a industria de turismo e a geragido de empre-
gos.”. Em seguida propoe:

Propostas para 0 saneamento
Diretrizes:

populagdes mais carentes.

riscos e custos de captagao das empresas de saneamento.

Dilma Rousseff

O programa de governo da candidata Dilma Rous-
seff (PT) difere-se dos demais candidatos, pois apre-
senta em linhas gerais, como expresso no proprio tex-
to, as propostas pretendidas. O texto trata da questio
do saneamento de forma muito genérica.

Propostas para o saneamento
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1. Desburocratizacao da aplicagdo anual de recursos, garantindo
agilidade tanto das fontes tradicionais de crédito - FGTS/CEF e FAT/
BNDES -, quanto nas aplica¢des diretas do governo federal. Essas
aplicagdes deverdo ocorrer em volume equivalente a capacidade
presente de endividamento do setor, com o objetivo de subsidiar as

2. Incentivo ao financiamento de operagdes de reestruturagao
empresarial voltadas a melhorar a gestao das empresas de saneamento.
3. Incentivo para que bancos oficiais, assim como instituigoes
multilaterais, fornecam garantias em operagoes de mercado, reduzindo

“A REFORMA URBANA pretende melhorar a qualidade de vida

da populagio urbana, que hoje representa 81% dos brasileiros. Essa
reforma enfrentara o desafio de equacionar o déficit habitacional, a
questdo da mobilidade urbana, do saneamento e da seguranca publica.
Para continuar ampliando o Minha Casa, Minha Vida (MCMYV),
precisamos garantir a oferta, nas grandes cidades, dos espagos
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fundos de pensio e de investimentos.

5. Desoneracao de PIS e COFINS em rela¢do a empresas prestadoras de
servico publico de saneamento para investimentos no setor.

6. Introdugao, no portfélio dos Bancos e das Agéncias Regionais,

do setor de saneamento, com prioridade, ampliando as fontes de
investimento.

7. Estimulo & modernizagao da gestio dos prestadores dos servigos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos.

6. Criagao de condi¢des para que os prestadores dos servicos utilizem
novas formas de contratacio, como as Parcerias Publico-Privadas -
PPP -, a adogiao de modelos que contratem o produto final como os
turnkeys, as locagdes de ativos, entre outros.

4. Estimulo ao investimento em saneamento basico por parte dos

necessarios para a construgio da casa propria. Os investimentos em
mobilidade urbana buscarao assegurar transporte publico rapido,
seguro e eficiente. Vamos perseguir a UNIVERSALIZACAO DO
SANEAMENTO BASICO, com destaque para a universalizagio do
abastecimento da dgua tratada e a expansio em todo o territdrio
nacional do esgotamento sanitério e do seu tratamento.”.

Foto: George Gianni/PSDB

Foto: Ichiro Guerra



Eduardo Campos

O candidato Eduardo Campos (PSB) apresentou
seu programa de governo itemizado por eixos, sendo
eles: Eixo 1 — Estado e a democracia de alta inten-
sidade; Eixo 2 - Economia para o desenvolvimento
sustentavel; Eixo 3 - Educacio, cultura e inovagéo;
Eixo 4 - Politicas sociai ¢ de de vida; e Eixo
5 — Novo urbanismo e pacto pela vida. Os temas sa-
neamento basico e residuos solidos estao contidos no
ultimo eixo. “Os indicadores de saneamento ainda

demonstram haver no conjunto do pais uma reali-

dade assombrosa, que reproduz muitos dos velhos
rangos de nossa histéria. Em primeiro lugar ¢ neces-
sario observar que ha uma assimetria entre renda e
prestacdo do servigo pelo Poder Publico. Habitagoes
subnormais se associam a quase auséncia de sanea-
mento, infraestruturas de micro e macrodrenagem
urbana etc., potencializando o conjunto do proble-
ma.. Como propostas, o candidato apresenta:

Propostas para o saneamento

Diretrizes: extinguir os “lixdes” no territorio nacional, como determina a lei

1. Ampliar os investimentos em saneamento e manter um ritmo que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos, e promover a
constante, progressivo e mais bem distribuido no territério nacional, inc1u§50 dos catadores de material re.ciclével nesta cadeia produtiva,
visando aumentar o ritmo de superacdo do déficit de acesso a rede de assoc1‘ada QUIIDIOSTAMI de melhoria das condigdes de trabalho e
coleta e tratamento de esgotos. seguridade social. . .

2. Melhorar com determinagio os indicadores de saneamento no Brasil, 4. Adotar acdes para aumentar expressivamente a reciclagem de
obedecendo-se o principio de equidade e de articulagio com estados e residuos nos principais segmentos e introduzir a logistica reversa,
municipios e com outras politicas publicas. estabelecendo a devida responsabilidade a cada setor ao longo da cadeia

3. Desenvolver agoes articuladas com estados e municipios para produtiva, inclusive no que se refere as embalagens.

Foto: Blog do Planalto/divulgagao

Supervisao, Protecao e Automacao Elétrica

Sistemas digitais de supervisao
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Sistemas de detecgdo de arco elétrico
Modernizag3o e retrofit de instalagdes
Modernizagdc de CCMs
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Nova empresa, a CS Bioenergia, pretende gerar 2,8
megawatts pelo processo de biodigestdo anaerébia

por Unidade de Comunicacao da Sanepar

Sanear | agosto 2014



Foto: Jodo Henrique Stahlke/Sanepar

Sanepar (Companhia Paranaense de Sane-

amento) consolidou o primeiro passo para

garantir sustentabilidade a mais um de seus
processos: associou-se a Cattalini Bioenergia para criar
a CS Bioenergia S.A, uma sociedade de propdsito espe-
cifico (SPE) que pretende, em agosto de 2015, passar a
gerar 2,8 MW (megawatts) de energia térmica. A prin-
cipal matéria-prima serd o lodo, residuo produzido em
larga escala nas estacdes de tratamento de esgoto. Para
maior eficiéncia energética, ao lodo serdo agregados ou-
tros residuos sélidos organicos, de grandes geradores,

como shoppings, supermercados e Ceasa.

“A criagdo da CS Bioenergia representa um marco e
importante contribuicdo para o setor de saneamento
do pais. Uma empresa publica e uma privada se unem
para transformar os residuos em novo produto, de alto
valor econdmico agregado e, ainda, apresentar uma
solucdo sustentavel para o residuo’, diz o diretor de
Meio Ambiente e Agao Social da Sanepar, Péricles S.
Weber. A CS Bioenergia foi criada com capital social
de R$ 5,2 milhoes. Destes, a Sanepar investiu 40%, e
a Cattalini aportou 60%, sendo assim majoritaria. A
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Sanepar tem dois assentos no Conselho de Adminis-
tragdo da CS Bioenergia.

A nova empresa pretende investir R$ 55 milhoes
na planta industrial de biodigestdo anaerdbia. Des-
se valor, até 95% virdo de financiamentos que ainda
devem ser captados no mercado. A expectativa é co-
mercializar a energia gerada ao prego minimo de R$
170,00 0 MW. De acordo com Giuseppe Nappa, su-
perintendente da Cattalini, “a energia produzida no
Brasil por biodigestdo ndo paga transmissao, sendo
bastante competitiva.”

A unidade de biodigestao serd construida ao lado da
maior Estagdo de Tratamento de Esgoto da Sanepar, a
ETE Belém. Instalada em Curitiba, numa area de 15 mil
m? de propriedade da Sanepar, a ETE est4 recebendo
investimentos de R$ 80 milhdes e deve fornecer, na pri-
meira etapa, 110 toneladas de lodo de esgoto por dia.
“Com isso cobrimos a demanda até 2022, diz Weber.

Na segunda fase, entre 2022 e 2044, quando a ETE
deve ser novamente ampliada, a produgio de lodo deve
chegar a cerca de 200 toneladas/dia. A unidade de bio-
digestao devera receber recursos de R$ 29 milhoes e
passar a gerar 4,6 MW. De acordo com os estudos da
Sanepar, entre as suas 240 ETEs, a de Belém ¢ a que
apresenta mais vantagens frente a tecnologia a ser ado-
tada na geracdo de energia térmica. A Sanepar produz
70 mil toneladas de lodo por ano.

Atualmente, grande parte do lodo gerado pela ETE
Belém ¢ destinada a agricultura. Porém, transformar
o0 lodo em adubo tem alto custo, por conta das exi-
géncias sanitdrias (secagem e higieniza¢do), de logis-
tica e porque a aplicacdo depende da sazonalidade
da demanda. “Com a nova unidade vamos reduzir
em R$ 1 milhdo nossos custos operacionais por ano
nessa operacio’, diz Weber. Ainda assim, na unidade
biodigestao, no final do processo de decomposigao da
matéria organica, devem ser geradas 20 toneladas de
fertilizante de excelente qualidade.

O processo para gerar a energia, a ser comercializada
no mercado livre, serd o de biodigestdo anaerdbia. Na
decomposicio, os residuos vdo produzir biogas, com-
posto de 62% de metano e 38% de CO2. O biogas, apds
ser lavado, gera a energia. A expectativa é que a energia
gerada na primeira fase seja suficiente para atender 28
mil casas populares.

O diretor comercial da Cattalini, Sergio Vidoto, as-
segura que no Brasil “duas Itaipu sdo desperdicadas
por dia, pelo nao aproveitamento dos residuos que sdo
matéria-prima para processos subsequentes.” Ele lem-
bra, também, que a partir de 3 de agosto os prefeitos que
ainda ndo encontraram uma soluc¢do ambientalmente
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A unidade de biodigestdo serd construida
ao lado da maior Estagdo de Tratamento de
Esgoto da Sanepar, a ETE Belém. Instalada

em Curitiba, numa drea de 15 mil m?
de propriedade da Sanepar, a ETE estd
recebendo investimentos de R$ 80 milhoes
e deve fornecer, na primeira etapa, 110
toneladas de lodo de esgoto por dia

correta para os residuos solidos gerados em seus muni-
cipios “estdo com problema seriissimo, pois a lei deter-
mina o fim dos lixdes. Grande parte do volume do que
vai hoje para lixes e aterros poderia ser utilizada para
gerar energia térmica””

Outras experiéncias — A Sanepar desenvolve pro-
jetos associados com o tema biogas, buscando a sus-
tentabilidade ambiental, social e econdmica de seus
processos. Desde 2008, a empresa se vale do biogas
para gerar energia. O projeto-piloto foi implantado
na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Ouro
Verde, em Foz do Iguagu, e gera 25 quilowatts (KW),
aproveitados na propria estagao.

A Sanepar também investe em projetos, em nivel de
pesquisa e desenvolvimento, com foco na otimizagio
das plantas, na redugdo da emissao de gases do efeito
estufa, na geragao distribuida de energia elétrica e na se-
cagem e higienizagéo térmica de escuma e lodo oriun-
dos do esgoto. Para tanto, a Sanepar mantém parcerias
nas esferas governamental, académica e empresarial.

Por exemplo, os técnicos da empresa tém participagao
ativa nas discussoes e nos trabalhos técnico-cientificos
conduzidos pelo Projeto Brasil-Alemanha de Fomento
ao Aproveitamento Energético do Biogas (Probiogas),
coordenado pelo Ministério das Cidades e pela agéncia
de cooperagio alema Deutsche Gesellschaft fir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Dentre esses trabalhos destacam-se as medi¢cdes em
tempo real do biogas produzido em reatores anaerébios
e a elaboragdo de normas técnicas sobre o uso do biogas
e sobre eficiéncia energética em estagdes de tratamen-
to de esgotos. Os resultados obtidos com esses projetos
tém possibilitado a Sanepar melhor compreensdo dos
desafios e das potencialidades do biogas, contribuindo
para a consolidagdo do saneamento ambiental no Para-
na e promogio de economia de baixo carbono. &
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Cagece completa 43 anos

Por Assessoria de Comunicacao e Relacionamento da Cagece

Criada em 20 de julho de 1971, a Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara (Cagece) completa 43 anos, neste ano. Como empresa de
economia mista, a Companhia é responsavel pelo fornecimento de
agua para 267 localidades, em 150 municipios cearenses, e pela
coleta e tratamento de esgotos para 82 localidades. Sao 5,3 milhoes
de pessoas abastecidas com agua tratada e 1,6 milhao de pessoas
atendidas com o servico de esgotamento sanitario.

Para cumprir sua missao, a empresa conta com cerca de 5 mil
colaboradores, cujo foco esta em alcancar sua visao de futuro para
2016: ser a empresa mais admirada do Ceara, na prestacao dos
servicos publicos.

Para garantir que a agua chegue a cerca de 2 milhoes de lares
cearenses, a Cagece mantém uma enorme estrutura formada por
grandes adutoras, reservatorios, estacoes de tratamento e redes de
distribuicao, que compoem os seus sistemas de abastecimento de
agua. Sua meta € a universalizacao dos servicos de agua e esgoto
em sua area de atuacao.

Com a renovacao da sua Lei de Criacao, em 2013, a Cagece
esta habilitada a atuar em toda a cadeia produtiva do saneamento
basico, como, por exemplo, prestacao de servicos ou produtos nos
setores de agua, esgoto, drenagem e residuos sélidos. Além disso,
a Cagece também ampliou a area de atuacao, podendo operar em
outros estados do Brasil e também no Exterior.

Cagece em nuimeros

AGUA

Populacao coberta com
abastecimento de agua - 5,2
milhoes

Municipios atendidos - 150
indice de cobertura com
abastecimento de agua no
Estado - 98%

ESGOTO

Populacao coberta com
atendimento de coleta
sanitaria - 2 milhoes
Municipios atendidos - 73
indice de cobertura com
coleta de esgotos no Estado
- 38,69%

Pds-graduacao em Direito do Saneamento
promovida pela Aesbe em parceria com entidades
do setor é sucesso entre os profissionais da area

A Pés-graduacao em Direito do Saneamento, criada pela
Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento
(Aesbe) em parceria com o Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP) e que teve a adesao da Abes, Assemae, Abcon e Sindcon,
ja é um sucesso. A turma, que conta atualmente com mais de
100 alunos, sendo 97 destes das empresas associadas a Aesbe,
completou trés meses no dia 12 de agosto.

Desde maio, os alunos ja tiveram aulas sobre Saneamento Basico
e Direito Constitucional, Saneamento Basico e Direito Administrativo,
Saneamento Basico e Direito, com disciplinas que trataram sobre
a Federacao Brasileira, a Lei de Diretrizes para o Saneamento, a
Politica Federal de Residuos Sélidos, Parcerias Publico-Privadas,
Orcamento Publico e Consorcios Publicos.

No més de setembro, os alunos terao a sua primeira aula
presencial, que acontecera na cidade de Brasilia e tera um dia inteiro
de exposicoes de especialistas na area de Regulacao.

Para a idealizadora do projeto, a Consultora Juridica da Aesbe,
Elizabeth Costa de Oliveira Goes, a iniciativa pioneira no pais reflete

uma demanda antiga do setor, por uma maior capacitacao dos
profissionais que atuam no saneamento brasileiro. “Eu trabalho

ha 13 anos no setor de saneamento e sempre senti a necessidade
de um curso voltado para as necessidades dos profissionais das
empresas. Assim, apos promover o Curso de Extensao em Direito
do Saneamento no ano de 2010, também em parceria com o IDP,
o objetivo de formatar a Pés-graduacdo em Direito do Saneamento
se concretizou no ano de 2013, pela parceria com o professor

e coordenador do Curso, o Dr. Rodrigo Mello”.

Para Rodrigo, os resultados académicos até aqui apresentados
pelo Curso sao excelentes - pelo nivel de participacao dos alunos
e pelas avaliagcoes parciais ja realizadas -, e agora, ja superadas
as dificuldades iniciais de experimentacao tecnologica e de rotina
discente naturalmente apresentadas por alguns alunos - como
ocorre em todos os Cursos de Pdos-graduacao em Educacao a
Distancia promovidos pelo IDP -, os fluxos de desenvolvimento dos
contelidos e de integracao ativa dos alunos nas atividades do Curso
serao certamente cada vez maiores e mais interessantes.
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REGULA(
"ANDA

NO SETOR PODE NAO AFASTAR VULNER
NA GESTAO E NO ALCANCE DA QUALID
SERVICOS DE SANEAMENTO NO PAIS

Auséncia de elementos necessdrios a regulacdo pode
inviabilizar a plena implementagdo do proce:
fragilizar o alcance de resultados

(.

por Luciana Melo Costa - Assessoria de Comunicacao da Aeshe

ey -

regulacdo do setor de saneamento no pais
A tem esbarrado em problemas que podem

inviabilizar sua plena implementagdo. O
principal deles consiste do desconhecimento do signi-
ficado desse processo em virtude da novidade que esse
assunto ainda representa para o setor.

Muitos acreditam que a regulacdo restringe-se
exclusivamente a afericdo da qualidade dos servi-
cos prestados ou simples reajustes de tarifas, mas o
processo estende-se muito além disso. A regulacao
disciplina os aspectos técnicos, econdmicos e finan-
ceiros das concessdes com o propdsito de conferir
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estabilidade e garantir a eficiéncia no alcance de re-
sultados pretendidos.

Em conversa com a reportagem da Sanear, o pre-
sidente da Associagdo Brasileira de Agéncias de Re-
gulagdo (ABAR) e presidente da Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal (ADASA), Vinicius Fuzeira de S e Benevi-
des, lembrou que as diretrizes da regulacio estao todas
previstas em lei e que sua execugdo ¢ obrigatoria.

“A Lei 11.445/2007 estabelece que a regulagdo dos
servicos é compulsoria. O Decreto Federal 7.217/2010
estabelece a regulacdo como uma das exigéncias para a
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alocacdo de recursos publicos federais e para os finan-
ciamentos com recursos da Unido ou com recursos ge-
ridos por 6rgaos da Uniao’; afirmou.

Vinicius destacou ainda os principios da regulagao,
conforme preconiza o Plano Nacional de Saneamento
(PLANSARB) e reiterou a importancia desse processo a
eficientizado da gestdo dos servigos.

“O PLANSARB considera que o desenho regulatério
¢ o instrumento basilar para garantir eficiéncia e efi-
cécia a atividade reguladora, destacando os seguintes
principios da regulagdo: independéncia da entidade
reguladora, garantia dos mandatos de seus dirigentes,
capacidade técnica, decisdes tomadas por 6rgaos cole-
giados, e participagdo social”’

A regulagdo, quando bem embasada, neutraliza a
influéncia politica sobre decisdes que deveriam ser
eminentemente técnicas como as relacionadas a in-
vestimentos, locais e tipos de benfeitorias a serem
implementadas. Por isso, o planejamento ¢ fator in-
trinseco a regulagdo, pois a partir dele é assegurado
que s sejam executados servicos que estejam em
concordincia com determinagdes preestabelecidas.

Planos de saneamento

Nesse sentido, a elaboragdo dos planos de sane-
amento ¢ bastante necessaria a implementagdo da
regulagdo, pois partem deles as informagdes sobre
concessoes e agdes a serem reguladas. Entretanto, no
pais, apenas 30% dos quase 5.570 municipios conclu-
iram os seus planejamentos.

Por essa razdo, em margo deste ano, o governo pu-
blicou o Decreto n° 8.211/2014, que alterou para 31 de
dezembro de 2015 o prazo final para que os munici-
pios tenham seus planos concluidos.

Essa demora na elaboragdo estd em grande parte
relacionada a escassez de recursos financeiros e de
profissionais capacitados a execugdo da tarefa, gar-
galos enfrentados por esses entes. Além desses as-
pectos, é sabido que nos quadros de pessoal das pre-
feituras o efetivo de profissionais é reduzido e com
qualificagdo menor ainda.

Vale ressaltar que no pais a grande maioria de mu-
nicipios possui até 20 mil habitantes, 70% (3.852),
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Esse fator também pesa para a re-
gulagio, pois a falta de pessoal preparado poe em ris-
co a qualidade da implementagdo e acompanhamento
desse processo.

Qualificacao

Apesar de a Lei 11.445/2007, que estabeleceu dire-
trizes nacionais para o saneamento, ter definido as exi-
géncias gerais para o processo, entidades reguladoras

e reguladas ainda encontram dificuldades em executar
0 que preconiza a lei, pois faltam no mercado especia-
listas em regulacdo no setor de saneamento.

“Um grande desafio que temos pela frente é cons-
tituir corpos técnicos estaveis e capacitados nas agén-
cias. E estratégica a valorizagdo dos profissionais por
meio da institucionalizagdo de carreira de regulador
de servigos de saneamento basico com salarios com-
petitivos no mercado?, afirma Vinicius.

Essa auséncia de pessoal qualificado tem gerado
uma busca por profissionais e por experiéncias ge-
ralmente extraidos do setor elétrico. Mas a adequa-
¢do desses elementos ao saneamento tem sido frus-
trante, pois os setores possuem mais diferencas que
semelhancas. Na regulagdo as regras disciplinadoras
sdo definidas pela entidade que o titular dos servi¢os
escolher. No caso do setor elétrico, o titular é a pro-
pria Unido e a entidade criada para tratar do tema é a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). L4, a
regulacdo ¢ uniforme e concentrada.

Por isso, o presidente da ABAR destaca que o
setor deve apostar no refor¢o de iniciativas como
a executada na Fiocruz/Escola Nacional de Saiude
Publica, que realiza um curso de mestrado pro-
fissionalizante em gestdo e regulacdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico, ou do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para a
Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), da Presidéncia
da Republica, entre outros.

“Para o ano de 2014, foi definido pela Diretoria da
ABAR que a capacitacdo dos técnicos das agéncias
reguladoras seria atividade prioritaria, sendo a maior
parte dos recursos da entidade direcionada para tal
fim?, destaca.

Titularidade

J4 no saneamento a decisdo sobre a titularidade dos
servigos ainda ¢é alvo de disputa no Supremo Tribunal
Federal (STF). Apesar de, em marco do ano passado,
o0 STF ter decidido que em regides metropolitanas, mi-
crorregioes e aglomeragdes urbanas a titularidade dos
servigos de saneamento bésico cabe & entidade formada
pelo estado e pelos municipios que as componham, ain-
da falta o julgamento dos embargos declaratérios para
que o assunto seja consolidado e comece a produzir
efeitos em todo o pais, apos seu trénsito em julgado.

Como o processo de regulagdo do setor de sane-
amento comecou a ser efetuado ainda na década de
90, e a titularidade nessas regides ficou por anos in-
definida, embora a prestacdo dos servigos estivesse
concentrada nas méaos dos estados, nos anos 2000, o
setor viu crescer o numero de entidades reguladoras
atuantes tanto em ambito estadual quanto municipal. p
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Hoje, elas ja alcancaram o quantitativo de 50 unida-
des (24 estaduais, 1 distrital, 22 municipais e 3 con-
sorciadas), conforme dados da Associagdo Brasileira
de Agéncias Reguladoras.

Situacao emblematica

Hoje, temos situagdes um tanto problematicas. San-
ta Catarina é o exemplo mais emblematico do pais.
L4, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(Casan) ¢é regulada por trés agéncias: uma de abran-
géncia estadual (AGESAN), uma municipal (AGR) e
uma consorciada (ARIS).

“A titularidade municipal desses servigos faz com
que em alguns casos ja tenhamos os servicos de um
mesmo prestador regulados por diferentes agéncias;
exemplo dos servicos da CASAN (SC), tendo que ser
regulados pela agéncia estadual e por duas agéncias
intermunicipais. O que se busca nessas situagoes é
que os diferentes reguladores se articulem na busca
de certa uniformidade regulatéria’, afirma o presi-
dente da ABAR.

Entretanto, ndo é o que acontece. Embora as enti-
dades regulem a prestacéo de diferentes municipios, a
Casan tem que atender a exigéncias distintas sobre um
mesmo assunto. E a confusdo nao para por ai.

Recentemente, o municipio de Bandeirante, locali-
zado na microrregiao do extremo Oeste do Estado, de-
cidiu que a regulacdo dos seus servigos de saneamento
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ndo mais deveria ser realizada pela agéncia estadual.
Em marco deste ano, a cidade aprovou lei municipal
que autoriza a regulagido dos servigos pela agéncia
consorciada. Desde entdo, a Casan vem readequando
os parametros da regulagdo aplicados a Bandeirante
as exigéncias da outra reguladora. Fatos como esses
tornam o processo de regulagido no saneamento um
tanto quanto fragil, o que protela o alcance de resulta-
dos efetivos, além de gerar inseguranca juridica, o que
acaba até mesmo afastando investidores.

Para absorver as exigéncias do processo de regu-
lagao, as Companhias Estaduais de Saneamento tém
capacitado profissionais e criado setores especificos ao
atendimento da regulacdo. Dentro da prépria entida-
de que representa o segmento, a Associagio Brasileira
das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe), exis-
te, desde o ano de 2012, uma Cémara Técnica exclusi-
va para tratar do tema.

Das experiéncias compartilhadas nesse forum, as
que tém avangado com mais sucesso sdo as que man-
tém em todo o processo constantes didlogos entre re-
guladora e regulada. A experiéncia ja mostra que, para
ambas as partes, a troca de informagdes é fundamental
a tomada de decisoes.

Conflitos

Ocorrem constantemente no decorrer desse pro-
cesso divergéncias entre as exigéncias técnicas e as
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exigéncias contabeis, financeiras, econdmicas e socie-
tarias impostas pelas reguladoras. Quando essas nio
estdo equilibradas podem ocasionar danos a satude fi-
nanceira das reguladas, pois os custos efetivos da pres-
tacdo de abastecimento de dgua, coleta e tratamento
de esgoto, bem como os investimentos realizados pelo
operador, devem ser remunerados pela tarifa. Caso
contrario, certamente vao acabar gerando transtornos
para a populagio atendida.

Quando as exigéncias das entidades reguladoras
implicam em mais gastos para as prestadoras, seja
para certificar areas, modificar processos de gestio,
entre outros, se ndo forem repassados as tarifas dese-
quilibram as contas das empresas, por mais eficientes
que sejam. Esse déficit é gerado pela impossibilidade
da regulada recuperar seus custos e investimentos. Por
isso, as exigéncias técnicas devem sempre ter previsi-
bilidade de recursos, o que geralmente ndo vem ocor-
rendo nas negociages travadas entre reguladoras e

Distribuicao do total de gastos

reguladas. Outro ponto a ser equacionado no proces-
so é o da participagao social. Ocorre que as agéncias
reguladoras, muitas vezes, impdem padroes de atendi-
mento que dificilmente sdo suportados pelo usuario. E
é ele quem precisa ser efetivamente consultado sobre
querer ou ndo arcar com os custos de servigos com pa-
drdes mais elevados.

Vale ressaltar que no pais o valor dos servigos de sa-
neamento pago pelos brasileiros ainda é baixo, se com-
parado a outros servigos. De acordo com a Pesquisa
de Orgamentos Familiares (POF), de 2009, realizada
pelo IBGE, os valores pagos com os servigos de sanea-
mento representam 13,39% do total dos custos totais.
Energia e servigos de Telefonia/Internet/Celular/TV a
cabo representam 34,96% e 39,69%, respectivamente.

Apesar da importancia de cada servico, o de sa-
neamento, em termos de satide, qualidade de vida
é, sem sombra de duvidas, o mais importante para
a populacio. &

com servicos publicos por familias
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AREGULACAONA .

PRESTACAO %
“SERVIC !L“-:

Implementagao plena da Regulagao
¢ o caminho mais efetivo a

ampliagdo e melhoria dos servigos
de saneamento no Brasil

Introducao

A motivac¢do na escolha do tema desta edicdo é a percepcdo da neces-
sidade de ampliar o debate sobre a regulagdo com base na evolugéo his-
torica do setor de saneamento no Brasil, para compreendermos melhor
a origem da conformagcio e desenho da maior parte da infraestrutura
dos servigos de agua e esgoto implementada no pais.

O texto aborda o debate constitucional sobre a competéncia para a
prestacdo dos servicos de saneamento, em tramite no Supremo Tribu-
nal Federal, que orientou quanto a participagdo dos estados e munici-
pios nos servigos publicos de interesse comum, nas regides metropoli-
tanas, microrregides e aglomeragoes urbanas.

Também destaca aspectos gerais de regulagdo no Brasil, para intro-
duzir o tema regulagio no setor de saneamento, antes e apos a Lei de
Diretrizes Nacionais para o Saneamento, e propor uma reflexao sobre
o modelo de regulagio para a prestagao dos servicos de dgua e esgoto.

O texto demonstra que a prestagio regionalizada é determinante para
a evolugdo do saneamento e que o modelo de regulacido deve contar
com a participa¢do dos estados e dos municipios, bem como obedecer
alogica da regionalizagéo.
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A origem do modelo de

pres acao de SerVICOS
Breponderante no saneamento

rasileiro

A histéria conta que as comunidades indigenas
foram as primeiras a se preocuparem com o sanea-
mento no Brasil, que era realizado por meio do ar-
mazenamento de dgua em talhas de barro e argila e
cagambas de pedra. Também delimitavam dreas para
dispor detritos e necessidades fisiologicas.

Com a formagio das cidades, a instalagdo das bi-
cas, fontes e chafarizes passaram a cuidar do abaste-
cimento, mas a colonizacdo e o expressivo aumento
populacional geraram a necessidade de encontrar
solucdes para os despejos, que eram recolhidos em
barris e jogados em corpos hidricos.

O crescimento continuo deu origem & primeira
empresa de fornecimento de dgua, que fornecia o
bem natural por carrogas de pipas dagua. Nao de-
morou para que a agua se tornasse um servi¢o e, com
isso0, 0 que antes era gratuito passou a ser cobrado.

As cidades foram crescendo e com elas, as epide-
mias. Havia a demanda pela criacio dos servicos de
saneamento bdsico, o que atraiu empresas estrangei-
ras, principalmente inglesas, que iniciaram a opera-
¢do das primeiras concessoes no setor.

Essas empresas prestavam servigos de péssima
qualidade e ndo apresentavam solugio para o esgoto,
entdo nessa época, inicio do século XX, epidemias
de febre amarela, variola, peste bubdnica, ratos, per-
nilongos e outros vetores estimularam a estatiza¢io
dos servigos.

A partir dos anos 1940, periodo Vargas, houve
maior interven¢do do estado na economia, éxodo
rural em dire¢do aos grandes centros industriais,

aumento da demanda por servigos de saneamento,
comercializagdo dos servicos, quando sugiram as au-
tarquias e mecanismos de financiamento para abas-
tecimento de agua.

Entre os anos 50 e 60 foram criadas as primeiras
empresas de economia mista. Na época, emprésti-
mos do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
com previsdo de reembolso por meio de tarifa, de-
mandaram maior autonomia das companhias. Foi
um periodo desenvolvimentista e de maior abertura
ao capital estrangeiro.

No final da década de 1960, os servigos de dgua
e esgoto foram constituidos a partir de um modelo
estadual, que buscou atender a uma logica baseada
na economia por escala e no subsidio cruzado.

O estabelecimento da ditadura militar e a centra-
lizagdo das decisdes no Poder Federal foram deter-
minantes para a criagdo do Banco Nacional da Habi-
tagdo - BNH-, entdo gestor dos recursos do FGTS,
principal fonte de financiamento para o saneamento.

Em 1971 o regime militar institui o Planasa — Pla-
no Nacional de Saneamento —, que provocou maior
autonomia e a sustentacdo por meio das tarifas e fi-
nanciamentos baseados em recursos retornaveis.

Houve alta concentragio de decisdes, com impo-
sicoes das companhias estaduais sobre os servicos
municipais e a separagdo radical das instituicdes
que cuidavam da satde no Brasil das que planeja-
vam o saneamento.

O Planasa previa investimentos para atender 80%
da populagdo urbana com dgua e 50% com esgoto
até 1980, utilizando como politica a centralizacao da
prestagdo de servigos no nivel estadual, o que permitia
uma gestdo mais eficiente dos recursos e dos riscos.

Os recursos do Planasa tinham duas origens, o p
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BNH e os governos estaduais. Foram criados progra-
mas de financiamento alimentados por recursos pro-
prios e de terceiros, incluindo empréstimos externos,
tendo a Unido assumido papel preponderante, o que
permitiu a manutencdo de tarifas baixas, nao obstante
o niimero elevado de investimentos estruturantes.

A “estadualizagdo” dos servigos viabilizou um
“boom” de investimentos que mitigou a “lata d'agua
na cabega’, mas no inicio da década de 80, os altos in-
dices de endividamento provocaram a deterioragio
das companhias dos estados.

Em 1986 houve a extingdo do BNH. A Caixa Eco-
ndémica Federal assumiu o papel de financiadora do
Planasa, mas com severas limitagdes, o que foi deter-
minante para a extin¢do do Plano em 1992. A partir
disso, os estados foram entregues a propria sorte.

Na década de 90, os municipios superavitarios
com capacidade de isoladamente prover o sanea-
mento, comegaram a ver a exploracdo dos servicos
como uma fonte de receita. Alguns buscaram a mu-
nicipalizagdo e obtiveram “éxito’, enquanto outros
chegaram a conclusdo de que era economicamente
inviavel manter a prestacdo de servigos sem que fosse
aplicada a economia de escala, seja pela indisponibi-
lidade e localizagdo dos recursos hidricos, ou mesmo
pelos altos custos da implantacdo e gestdo da infraes-
trutura de um monopdlio natural.

Ainda hoje, mais de 70% do saneamento no pais
permanece sob a gestido dos estados, sendo a pres-
tagdo de servigos realizada por empresas estaduais,
enquanto 20% dos servigos sdo municipais e cerca de
10% foram concedidos a iniciativa privada.

Os municipios e a
competéncia constitucional
para a prestacao dos servicos
nublicos de saneamento
hasico na constituicao
de 1988 - (agua e esgoto)

A Constitui¢do Federal de 1988 conferiu aos mu-
nicipios o status de unidade da Federagdo dotada de
autonomia politica, administrativa, financeira e nor-

mativa, deixando de ser apenas um componente dos
estados. Os municipios passaram a poder eleger
prefeito, vice-prefeito e vereadores, a se organizar
pela elaboracdo da propria lei organica, a organizar
os servigos locais, a criar 6rgaos da administragdo di-
reta e indireta, a instituir e arrecadar os seus proprios
tributos, aplicar os seus recursos e elaborar leis no
limite de suas competéncias.

Sem qualquer arranjo estrutural, o processo de
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criagdo dos municipios foi facilitado pela prerroga-
tiva dos estados federados estabelecerem as normas
para a sua emancipagao, 0 que antes acontecia me-
diante o cumprimento de regras bastante restritivas
impostas pela Uniao.

A facilidade na criagdo deu origem a municipios
que buscaram a sua emancipa¢do nio por forca de
sua pujanca econdmica ou de sua capacidade de
autogestdo, mas por interesses politico-eleitoreiros.
Como consequéncia, entre a vigéncia da Constitui-
¢do Federal de 1988 e 0 ano 2000 foram criados cerca
de 1552 municipios, ou seja, um acréscimo de 40%
no numero de municipios existentes.

Com isso, muitos municipios se constituiram sem
condigdes de sustentabilidade econémico- financei-
ras, ou de atender as demandas minimas de infraes-
trutura para a sua populagdo e com o dever de prover
uma estrutura administrativa e normativa onerosa
(Executivo e Legislativo).

As graves consequéncias podem ser medidas nos
dados preocupantes obtidos pelo economista e ge-
ografo Frangois Bremaeker que revelaram que mais
de 80% dos municipios brasileiros tem no Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) sua principal
fonte de receita. Quanto menor é o municipio, maior
¢ a sua dependéncia do FPM, o que muitas vezes re-
presenta mais de 50% da composicao de sua receita.

A aprovag¢do da Emenda Constitucional n° 15 no
ano de 1996 impos novas regras para a criagdo de
municipios, dentre essas a necessidade de efetuar e
divulgar, previamente, um estudo de viabilidade mu-
nicipal como requisito a autoriza¢do do plebiscito,
que incluia toda a popula¢do envolvida e ndo apenas
aquela diretamente interessada, mas ndo demorou
muito até que brechas legais e questdes politicas per-
mitissem a criagdo de mais municipios.

Nio obstante o oportuno freio trazido pela Emen-
da, o Brasil conta hoje com cerca de 5.570 munici-
pios com desigualdades regionais e no interior de
cada regido.

Estudos realizados no ano de 2010, a partir de uma
amostra de 5.212 municipios, demonstram que em
54,52% o resultado orcamentario é superavitario,
enquanto 45,48% dos casos sdo deficitarios. Nes-
se compasso, a distribuicio de receita e da despesa
or¢amentaria municipal “per capita” é deficitaria no
Norte (-R$18,76) e no Nordeste (-28,83) do pais e
superavitdria no Sul (R$76,62), Sudeste (R$57,92) e
Centro-oeste (R$4,67).

A andlise da situagdo orcamentaria dos municipios,
com base no grupo de habitantes, concluiu que cer-
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ca de 44% do montante do superavit orcamentdrio é
constituido por apenas dois municipios com popula-
¢do superior a 5 milhdes de habitantes e o restante pe-
los municipios com popula¢io entre 100 mil e 200 mil
habitantes e entre 200 mil e 500 mil habitantes.

Em entrevista ao jornal O Globo, o sociélogo Her-
bert Toledo Martins, da Universidade Reconcavo
Baiano afirmou que a criagdo de pequenos munici-
pios muitas vezes é reflexo da “vontade politica de
determinados deputados federais e estaduais, de ve-
readores e até candidato a prefeito”. Segue dizendo:
“Nao atende a um plano racional. Vendem o discurso
de que o municipio mae nio os atende, que é preciso
ter uma identidade e ai a bandeira da emancipagdo
é levantada. No entanto, a vida da popula¢do ndo
muda porque essas cidades sdo invidveis economica-
mente e ndo captam recursos.”

Um exemplo da existéncia de motivagdes politico-
-eleitoreiras frequente é o pagamento de outorgas em
concessoes onerosas de servicos publicos, com recur-
sos destinados ao “caixa” do municipio, em situagdes
nas quais a atitude mais razodvel, certamente, seria
investir na implantacdo, recuperagdo e ampliacio da
infraestrutura dos servigos.

Outro exemplo pode ser constatado pela proposi-
tura da A¢do Direta de Inconstitucionalidade nime-
ro 1842 - RJ, no ano de 1998, por partidos politicos
que argumentavam que a Lei Complementar Estadu-
al n° 97, que atribuia ao Estado do Rio de Janeiro o
poder de decidir questdes sobre o saneamento bdsico
nas regides metropolitanas, microrregioes e aglome-
ragdes urbanas violava a autonomia municipal.

No acérddo da A¢ao publicado em 16 de setembro
de 2013, o Supremo Tribunal Federal ao interpretar a
Constitui¢do definiu que a competéncia para o sane-
amento basico nas regides metropolitanas, micror-
regides e aglomera¢des urbanas deve ser atribuida
a um colegiado formado pelo estado e pelos muni-
cipios que as compoem e, por exclusdo, atribuiu a
competéncia municipal nas demais situagdes.

Entre as razdes que fundamentaram a deciséo, o
reconhecimento de que a ma condugdo da fungao de
saneamento por um municipio pode por em risco o
esfor¢o conjunto e gerar consequéncias para a satide
de toda a regido.

Em seu conteudo, diz o acérdao: “interesse comum
inclui fungdes publicas e servigos que atendam a mais
de um municipio, assim como os que, restritos ao ter-
ritorio de um deles, sejam de algum modo dependen-
tes, concorrentes, confluentes ou integrados de fun-
¢oes publicas, bem como servigos supramunicipais.”

Ainda hoje, mais de 70% do saneamento no pais permanece sob
a gestdo dos estados, sendo a prestagdo de servigos realizada por
empresas estaduais, enquanto 20% dos servigos sdo municipais

e cerca de 10% foram concedidos a iniciativa privada

A Corte concluiu que “o alto custo e 0 monopo-
lio natural do servico, além da existéncia de vérias
etapas — como captacdo, tratamento, aducao, reserva,
distribuigdo de dgua e o recolhimento, condugio e
disposicao final de esgoto — que comumente ultra-
passam os limites territoriais de um municipio, in-
dicam a existéncia de interesse comum do servico de
saneamento bdsico.”

Assim, embora a Constitui¢do de 1988 tenha inse-
rido o municipio como ente da federagdo dotado de
autonomia, em saneamento basico, de forma geral,
deve haver a coopera¢do com os demais entes envol-
vidos, em linha vertical ou horizontal, objetivando o
interesse da populagao.

Em razdo das atividades a serem desempenhadas
por cooperacdo, os estados podem instituir regides
metropolitanas, microrregioes e aglomeragoes urba-
nas, para implementar os servicos de saneamento em
regido comum a varios municipios, sobrepujando o
interesse regional ao local.

A defini¢do da competéncia constitucional tem vi-
tal importancia, pois em meio a um cenario de inde-
finicdes e um ambiente de insegurangca juridica, nao
seria possivel garantir a sustentabilidade, a qualidade
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A aprovagiao da Emenda Constitucional n° 15 no ano de 1996 impds novas regras para a
criagdo de municipios, dentre essas a necessidade de efetuar e divulgar, previamente, um
estudo de viabilidade municipal como requisito a autorizagdo do plebiscito, que incluia toda a
populagdo envolvida e nio apenas aquela diretamente interessada, mas ndo demorou muito
até que brechas legais e questoes politicas permitissem a criagdo de mais municipios

e a universalidade dos servigos, notadamente con-
siderando a necessidade de vultosos investimentos,
como anunciado pelo Plano Nacional de Saneamen-
to Basico — Plansab -, recentemente publicado, que
aponta a necessidade de aporte de recursos em mon-
tante superior a quinhentos bilhdes.

A regulacao

A Regulagio surgiu no Brasil por volta dos anos 30,
com a criagdo de burocracias especializadas no Poder
Executivo para regular setores da economia no mode-
lo de Estado Desenvolvimentista Varguista. Iniciado o
desequilibrio entre os Poderes, a delegacdo legislativa
ampliava as fun¢des do Poder Executivo e, com isso, 0
poder discricionario da administragdo publica.

A partir de entdo, sucessivamente nos regimes e
constitui¢des havidas ao longo da histoéria, o Poder
Executivo passou a utilizar a regulagdo econoémica
como um instrumento de implementagio de politi-
cas publicas. Com o passar dos anos, os servigos pu-
blicos originalmente prestados pelos entes publicos
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passaram a ser delegados ao particular por meio de
concessao, permissao ou autorizagao.

Assim, o Estado, para garantir que as atividades rea-
lizadas pelo particular fossem prestadas a coletividade
e satisfizessem o interesse da coletividade, promoven-
do o bem-estar social, sem que houvesse a necessidade
de capacitar a administragdo direta de estruturas espe-
cializadas, passou a delegar aos reguladores o poder de
editar normas de controles e comandos com contet-
dos técnicos, executivos e judicantes.

Essas estruturas foram aperfeicoadas ao longo do
tempo, notadamente na década de 90, dando origem
as agéncias reguladoras que hoje conhecemos, nor-
malmente érgdos da Administracdo Direta ou enti-
dades da Administracdo Indireta com a func¢do de
regular e normatizar a matéria que lhe foi destinada,
em conformidade com a lei que a instituiu.

Embora nio haja uma disciplina que determine
uma forma tnica, ha um padrdo comum na sua
criagdo, a forma de autarquia de regime especial,
com maior autonomia quanto a sua administragao



e aos aspectos financeiros, poder decisorio e estabi-
lidade dos dirigentes.

No setor de saneamento, o fim do Planasa foi de-
terminante para as primeiras substituicoes de agen-
tes publicos por privados. As privatizagdes deman-
daram a necessidade de regulacdo, pois o que antes
era realizado com o intuito de promover exclusiva-
mente o bem-estar passou a ser conduzido também
com o objetivo de lucro.

Essa mudanca comportamental impos a necessi-
dade de implementar a regulagdo, com valores sociais
como a protecdo do consumidor, a defesa do meio
ambiente e a promogéo de justica social, especialmen-
te no caso da prestagdo dos servicos de agua e esgoto,
em que hd 0o monopdlio natural decorrente da necessi-
dade de elevados investimentos iniciais e a constru¢do
de redes de infraestrutura de custos irrecuperaveis.

Entretanto, ndo havia uma diretriz sobre como es-
tabelecer essa regulagdo, o que fez com que fossem
criadas agéncias reguladoras, algumas multisseto-
riais, normalmente nas situagdes em que o servigo
era concedido a iniciativa privada.

As agéncias se ocuparam de garantir padroes mi-
nimos de regulacdo dos servicos, com alto grau de
heterogeneidade, resultado de limitagdes de suas
proprias leis de criagdo, falta de estrutura, servigos
dispares e uma cultura de baixo controle pela Admi-
nistragdo, mas a sua implanta¢ao resultou em avan-
¢os, que certamente influenciaram a edi¢do do mar-
co regulatdrio do setor no ano de 2007.

O setor ndo tinha uma normatizagdo federal de-
talhada que tratasse da regulagao. Até que em 2007,
a Lei n° 11.445 estabeleceu diretrizes nacionais para
o saneamento basico e foi a primeira a introduzir
como condi¢io de validade dos contratos a existén-
cia de normas de regulagio e a designacio de entida-
de de regulagio e fiscalizagao.

Como principios norteadores da regulagio a
norma fixou a independéncia decisdria, autonomia
administrativa, or¢amentdria e financeira do ente
regulador, transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes.

No elenco de objetivos da regulagao constam: es-
tabelecer padroes e normas para a adequada presta-
¢do dos servicos e satisfacdo dos usudrios; garantir
o cumprimento das condi¢des e metas estabeleci-
das; prevenir e reprimir o abuso do poder econdmi-
co; definir tarifas que assegurem o equilibrio eco-
noémico e financeiro dos contratos e a modicidade
tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficicia dos servicos e que permitam a

apropriagao social dos ganhos de produtividade.

Entre as normas, cabe & entidade reguladora discipli-

nar questdes relativas as dimensdes técnica, econémica

e social de prestagdo dos servigos que conterdo, no mi-
nimo, os seguintes aspectos:

padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos
Servigos;

normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e
regularidade dos servigos prestados aos usuarios e en-
tre os diferentes prestadores envolvidos;

requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;
as metas progressivas de expansao e de qualidade dos
Servigos e os respectivos prazos;

regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os pro-
cedimentos e prazos de sua fixa¢do, reajuste e revisao;
normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos
subsidios e aos pagamentos por servicos prestados aos
usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
medicdo, faturamento e cobranga de servigos;
monitoramento dos custos;

avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos servigos;

plano de contas e mecanismos de informagao, audito-
ria e certificacdo;

subsidios tarifarios e néo tarifarios;

padroes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagéo e informagéo;

medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive
racionamento;

No rol de atribuigdes e normativo relacionados a regu-
lagdo na prestagdo de servigos ptiblicos de agua e esgoto
também foram definidos:

mecanismos de controle social;

regras e critérios de estruturagdo de sistema contdabil
e do respectivo plano de contas, para garantir que a
apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servigos
estejam em conformidade com as diretrizes da Lei
ne 11.445;

a garantia de pagamento de servigos prestados entre
os diferentes prestadores dos servicos;

mecanismos de pagamento de diferencas relativas a
inadimplemento dos usudrios, perdas comerciais e fisi-
cas e outros créditos devidos, quando for o caso;
sistema contabil especifico para os prestadores que
atuem em mais de um municipio;

a interpretacao e a fixacdo de critérios para a fiel exe-
cugio dos contratos, dos servigos e para a correta ad-
ministra¢do de subsidios;

aprovar o manual de prestagdo de servicos; e
autorizar o prestador de servigos a repassar aos usud-
rios custos e encargos tributarios nao previstos origi-
nalmente e por ele ndo administrados. >
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Modelo de regulacao para os
servicos publicos de agua e esgoto
O mapa das Agéncias Reguladoras no Saneamento re-
alizado pela ABAR no ano de 2013, demonstra que 48%
dos reguladores tém abrangéncia estadual/distrital. Em
parte esse numero decorre da baixa adesdo a pesquisa,
visto que niimeros anteriores demonstravam que 70% das
agéncias eram estaduais. H4 ainda um ntimero significa-
tivo de reguladores municipais e alguns poucos regulado-

res consorciados.
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A predominéncia no pais do modelo estadual e
regional, com a expressiva atuagdo das empresas es-
taduais prestadoras de servigos de 4dgua e esgoto, foi
fator determinante que proporcionou o crescimento
do saneamento brasileiro.

Entretanto, ha a necessidade de viabilizar a maior in-
tegracdo entre os estados e os municipios, notadamente
em areas conurbadas, nas quais é fundamental o envol-
vimento dos entes na equalizagao dos graves problemas
que acometem as cidades.

A Aesbe (Associagao Brasileira das Empresas Esta-
duais de Saneamento) tem trabalhado no fornecimento
da regulagdo que visa contemplar a prestacdo regiona-
lizada contida no artigo 14 da Lei n° 11.445/2007, ba-
luarte das prestadoras de servicos publicos com atua-
¢30 no ambito dos estados e mecanismo de viabilidade
econdmico-financeira, fundamentado no cruzamento
de subsidios e na economia de escala.

Nesse modelo, o regulador adota preferencialmente
a base territorial do estado como ambito de atuagio,
com isso permitindo que cada ente da federagao possa
voluntariamente aderir as regras e procedimentos esta-
belecidos pela agéncia reguladora central.

Ha um modelo de prestagdo de servicos de agua
e esgoto consolidado na maior parte do pais, que em
parte decorre da existéncia de um monopolio natural
e em sua maior parte do Planasa, que concentrou as
decisdes no ente estadual, como forma de viabilizar o
maior controle dos altos investimentos realizados nas
décadas de 60 e 70.

Algumas das principais infraestruturas originadas do
Planasa e dos investimentos que o sucederam ainda sao
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essenciais para a prestagao dos servicos de agua e esgo-
to, de forma que nao ha como ignorar a histéria por tras
da organizacdo desses servigos.

Partindo da premissa de que no Brasil cerca de
50% dos municipios nao conseguem manter o equi-
librio financeiro de suas financas e sequer sao dota-
dos de capacidade administrativa para arrecadar os
seus proprios tributos, hd uma questdo que precisa
ser posta em pauta:

Como viabilizar a implanta¢do e ampliagdo da infra-
estrutura de servicos de vital relevancia para a popula-
¢a0, como a prestagao dos servigos publicos de agua e
esgoto, em face do déficit orcamentdrio de 45,48% dos
municipios brasileiros?

A resposta a essa pergunta esta na regulacio efetivada
com a participacio do estado e do conjunto de munici-
pios, como instrumento de integracao e equalizagao das
desigualdades sociais, economicas e financeiras, com a
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to de subsidios e pela ado¢do de subvengoes.
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MACROSSISTEMA DE
ESGOTO EM FORTALEZA

Um trecho do Macrossistema de Esgoto de Fortaleza (CE) estd sendo executado,
dentro das instalagoes do Exército no Dias Macédo. Sdo 740 metros de tubulagoes

Por Sabrina Lemos - Assessoria de Comunicacdo e Relacionamento da Cagece

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cage-

ce) executa, desde junho, um trecho das obras

do Macrossistema de Esgoto de Fortaleza.
Trata-se do assentamento de uma tubulagio com 900
milimetros de didmetro e 740 metros de extensdo, no
trecho que vai da avenida Dedé Brasil até a BR-116, nas
proximidades do Makro. A rede passa por dentro das
instalagdes do Exército Brasileiro no Dias Macédo (10°
Departamento de Suprimentos).

O trecho tem prazo inicial previsto de execugao de
60 dias. Quando concluido, permitira a interligacdo da
sub-bacia CE4, que compreende a drea que vai da Ma-
raponga ao Itaperi; da sub-bacia CE5, que vai do Itape-
ri ao Dias Macedo; e da sub-bacia CE6, que atende ao
bairro Casteldo e adjacéncias. Nesses setores, as redes
coletoras ainda estdo sendo executadas e as estagdes
elevatdrias encontram-se em fase de montagem.

Quando iniciar a operagdo do sistema de esgota-
mento sanitario nessas trés sub-bacias, que sera feita
por parte, Fortaleza saltard para uma cobertura de 67%.
Serdo cerca de 121 mil pessoas atendidas com rede de
esgoto em nove bairros (Dias Macédo, Itaperi, Serrinha,
Parangaba, Maraponga, Vila Peri, Vila Manoel Sétiro,
Mata Galinha e Casteldo).

Macrossistema de
Esgoto de Fortaleza

Quando concluida, a obra do Macrossistema de
Esgoto recebera a demanda das sub-bacias CE4, CES5,
CE6, CD1, CD2 e CD3, que ficam as margens do Rio
Coco. As trés ultimas tiveram as obras iniciadas tam-
bém em junho. O investimento total do Macrossiste-
ma de Esgoto é de R$ 82,1 milhdes, com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
do Governo do Estado do Ceara. O macrossistema vai
atender diretamente cerca de 235 mil pessoas em 20
bairros de Fortaleza.

Bairros a serem atendidos: Dias Macédo, Itaperi,
Parangaba, Serrinha, Parque Manibura, Cocé, Edson
Queiroz, Cambeba, Cidade dos Funcionarios, Salinas,
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Trecho da obra do Macrossistema
de esgoto de Fortaleza

Guararapes, Luciano Cavalcante, Cajazeiras, Parque
Iracema, Barroso, Maraponga, Vila Peri, Vila Manoel
Satiro, Mata Galinha e Castelao.

CD1,CD2, CD3 - A Cagece iniciou a primeira etapa
da obra de ampliagao de esgoto, nas sub-bacias CD1,
CD2 e CD3, em Fortaleza. O investimento total pre-
visto é de R$ 104,6 milhdes, com recursos do FGTS e
Tesouro do Estado. Serdo atendidos com sistema de es-
gotamento sanitario dez bairros das trés sub-bacias da
margem direita do Rio Cocd.

Os bairros atendidos pela ampliagdo serdo Parque
Manibura, Coco, Edson Queiroz, Cambeba, Cidade
dos Funciondrios, Salinas, Guararapes, Luciano Caval-
cante, Cajazeiras e Parque Iracema.

Serdo assentados 166.049,42 metros de tubos de
esgoto, 13.527 ligagdes de esgoto, 5.123 metros de
linha de recalque e 4.247 metros de emissario de re-
calque. A obra também consta de seis estacdes eleva-
torias de esgoto. &

Foto: divulgagio



CORSAN REVITALIZA
BACIAS HIDROGRAFICAS

Renovagdo das parcerias com municipios gatichos e gestdo do saneamento por
bacias hidrogrdficas sdo as bases do planejamento das a¢bes da Companhia

Por Assessoria de Comunicacao Social da Corsan

Companhia Riograndense de Saneamento

(Corsan) ja renovou a parceria com 269 dos

320 municipios atendidos. Os contratos firma-
dos permitem a empresa planejar os investimentos em
curto, médio e longo prazos, com o compromisso de
realizar na integra as demandas dos Planos Municipais
de Saneamento Basico. No inicio de julho, a Compa-
nhia firmou contrato de programa com os municipios
de Rio Grande, no sul do Estado, e Santa Cruz do Sul,
no Vale do Rio Pardo. Nesse tltimo, a renovagio signi-
ficou o aguardado fim de um longo imbrdglio, em que
os servigos na cidade chegaram a se encaminhar para
uma possivel privatizagao. Os acordos tém duracdo de
30 e 40 anos, respectivamente, e, somados, garantem in-
vestimentos superiores a R$ 833 milhoes. A renovagio
dessas parcerias representa uma vitdria do saneamento
publico e fortalece a estatal.

Com o objetivo de ampliar e qualificar ainda mais o
abastecimento de 4gua e de universalizar o esgotamento
sanitdrio, a Corsan trabalha com uma légica que valo-
riza a gestdo compartilhada e o subsidio cruzado. Em
Rio Grande, Santa Cruz do Sul e em diversos outros
municipios, a Companhia instituiu Fundos Munici-
pais de Gestao Compartilhada, que destinam parte da
arrecadacio local da empresa para investimentos no
saneamento da prdpria cidade. Ja o subsidio cruzado
estabelece uma relagio solidaria entre as cidades, uma
vez que os municipios de maior porte, cuja prestacio de
servigos na drea do saneamento é superavitaria, finan-
ciam os investimentos e a manutenc¢io do sistema nas
pequenas localidades. Desse modo, toda a populagio é
atendida e se materializa o direito de que todos devem
ter acesso a servigos de saneamento de qualidade. Hoje,
a Corsan enfrenta o desafio de concretizar investimen-
tos de mais de R$ 4 bilhdes em praticamente todas as
regides do Rio Grande do Sul.

Gestao regionalizada

A presenca da Corsan em diversos municipios per-
mite a gestdo dos investimentos por bacia hidrografica.
Essa é uma condi¢ao fundamental e exclusiva da Cor-

Foto: Corsan

A presenga da
Corsan em diversos
municipios
permite a gestdo
dos investimentos
por bacia
hidrogrdfica. Essa
¢ uma condigdo
fundamental e
exclusiva da Corsan
em se tratando
de Rio Grande
do Sul para definir
as prioridades e
para potencializar
as agoes

Estagio de Tratamento
de Esgoto de Esteio

san em se tratando de Rio Grande do Sul para definir as
prioridades e para potencializar as a¢des. Somente na
regido de abrangéncia das bacias do Sinos e do Gravata,
o montante de investimentos ultrapassa R$ 1,6 bilhao,
beneficiando uma populagio total de 1,67 milhdo de
pessoas. Além de gerar mais saude e qualidade de vida,
os projetos em andamento terdo um impacto relevante
na revitalizagdo das guas desses rios e de seus afluentes.

Do conjunto de grandes obras de saneamento em
execucio, varias estio em fase de conclusdo e serdo
entregues em breve pela Companhia na Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre. Uma delas é a Estagdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) de Esteio , que beneficiard
também Sapucaia do Sul. A estrutura tem capacidade
de tratar 340 litros por segundo e integra um investi-
mento total de R$ 236 milhdes na ampliagiao daquele
sistema integrado. Apds o término das demais obras de
esgotamento sanitario e com a ligagdo dos iméveis ao
sistema, o indice de esgoto tratado saltara para 90% em
Esteio e 50%, em Sapucaia do Sul. Também estdo sendo
concluidos investimentos nos sistemas das cidades de
Canoas, Guaiba, Alvorada e Viamao. &
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PERNAMBUCO TEM 3
CENTRO PARA FORMACAO
SOCIAL E AMBIENTAL

Projeto da Compesa no municipio sertanejo de Arcoverde
estd promovendo a integragdo entre a empresa e a comunidade
e disseminando conceitos sustentdveis

Por Assessoria de Comunicacdo e de Imprensa da Compesa

O Centro de Educacio Socioambiental
(Cesac), localizado em Arcoverde (PE),
ja atendeu mais de 850 pessoas

rriesdal (om pesq

as paredes, as lixeiras nas cores da coleta sele-
N tiva sdo, na verdade, carcagas de antigos com-

putadores. No espago multimidia, garrafas PET
cumprem nova fungio apds terem sido transformadas
em puffs. No Centro de Educagdo Socioambiental (Ce-
sac), o primeiro construido pela Companhia Pernam-
bucana de Saneamento (Compesa), a articulagdo dos
conceitos de preservacdo do meio ambiente e respon-
sabilidade social ¢ uma realidade e estd presente nos
minimos detalhes. O novo espago de integracdo entre a
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empresa responsavel pelo saneamento de Pernambuco
e a comunidade fica na cidade sertaneja de Arcoverde,
distante 259 km da capital Recife. L4, a populagio local
esta aprendendo a reaproveitar materiais e conservar
recursos naturais, com foco na insercéo social e na ge-
ragdo de renda, e, a0 mesmo tempo, compreendendo o
trabalho feito pela companhia na cidade.

O fato de a mais recente obra da Compesa néo ter
conjuntos de bombas ou tubulagdes de ferro fundido
reflete os valores cultivados pela atual gestdo, que sdo

Fotos: Compesa



Os 163 metros quadrados de area

interna estio distribuidos em auditorio,

sala para oficinas e espago multimidia e .
educativo, com livros e revistas alusivos f v
ao tema ambiental '

A

Queremos chegar mais perto dos nossos clientes e receber um retorno deles
para poder aperfeicoar cada vez mais 0s nossos servigos”

Roberto Tavares, Presidente da Compesa

aplicados além do ambiente corporativo. Os projetos de
engenharia sdo de extrema importancia, mas pensar no
bem-estar social e na qualidade de vida da comunida-
de no qual eles estdo inseridos se tornou fundamental
para que sejam corretamente percebidos e aceitos pela
populacio. E uma via de mao-dupla, em que tanto a
empresa quanto a comunidade saem ganhando. “Que-
remos chegar mais perto dos nossos clientes e receber
um retorno deles para poder aperfeicoar cada vez mais
0s nossos servicos’, destaca o presidente da Compesa,
Roberto Tavares.

A escolha por Arcoverde nao foi por acaso. A Com-
pesa esta implantando na cidade uma nova rede de
esgotamento sanitdrio e acabou de fazer uma nova
adutora, ampliando o abastecimento da regido. O local
também ¢ o ponto de partida do maior projeto de in-
tegracdo hidrica do mundo, a Adutora do Agreste, que
vai aumentar a oferta de dgua para mais de dois milhdes
de pessoas de 68 cidades de Pernambuco. Tantas condi-
¢Oes reunidas pesaram para que o municipio recebesse
a primeira unidade da Compesa, que tem por finalida-
de a formagao de cidadaos sobre as questdes ambientais
e o acolhimento social.

Além de uma visdo diferenciada sobre como abordar
a comunidade e sensibilizd-la para o tema do sanea-
mento, a Compesa langou méo de criatividade e ino-
vagdo para transformar a antiga sede da geréncia admi-

nistrativa do municipio na Sala Verde, como também é
chamado o Cesac. Do canteiro, feito com sobras de tu-
bulagbes, ao painel com a marca da Compesa, compos-
to por tampinhas pldsticas de garrafas, tudo foi pensado
segundo os padrdes de sustentabilidade e acessibilidade.
Os 163 metros quadrados de area interna estdo distribu-
idos em auditorio, sala para oficinas e espago multimidia
e educativo, com livros e revistas alusivos ao tema am-
biental. Na drea externa, de 358 metros quadrados, ha
um jardim e um espaco infantil para atividades ludicas.
Em trés meses de funcionamento, o Cesac ja aten-
deu mais de 850 pessoas, dentre moradores, estudantes,
grupos de idosos, funcionarios puiblicos e participantes
de programas sociais, como o Programa para Erradica-
¢ao do Trabalho Infantil (PETI). “Uma das atividades é
a oficina de puffs feitos com garrafas PET. Mostramos
aos participantes que aquele plastico que muitas vezes
vai parar nas canaletas pode se transformar numa fonte
de renda’, exemplifica a assessora de Responsabilidade
Social da Compesa, Fabiola Coelho. Outros projetos
sociais desenvolvidos pela Compesa, como o recolhi-
mento de pilhas e a transformagio de dleo de cozinha
em sabdo, também estdo ao alcance da populagio de
Arcoverde. “Percebemos que o Cesac ja esta se tornando
um centro de referéncia em conhecimento sobre esgo-
tamento sanitario e abastecimento de dgua ndo apenas
na regiao como em todo o estado’, completa Coelho. &
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FAIXAS DE SERVIDAO
SAO SINALIZADAS PARA
EVITAR OCUPACAO ILEGAL

A agdo pretende prevenir sobre a ilegalidade e os riscos
da ocupagdo imobilidria irregular nessas dreas

Por Assessoria de Comunicacdo Social da Embasa

ﬁ Sanear | agosto 2014
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Foto: Luiz Hermano

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.
(Embasa) iniciou, no més de junho, a instala-
¢do de 100 placas sinalizadoras em areas de
servidao de adutoras em Salvador, Candeias e Simdes
Filho. A agdo pretende prevenir sobre a ilegalidade e os
riscos da ocupagio imobilidria irregular nessas areas,
que sdo faixas de terra situadas no entorno das redes
adutoras de abastecimento de dgua e das redes coleto-
ras de esgoto. A funcdo da drea de servidao ¢ garantir
0 acesso dos técnicos a tubulagdo ou equipamentos da
rede para servicos de manutencao e a seguranca a vida
humana em caso de rompimento.
Dependendo do didmetro da tubulagio, as dreas

Até 0o momento, 100 placas
ja foram instaladas

A Embasa notifica o invasor
e informa a prefeitura sobre
a existéncia da ocupagdo irregular
nessas dreas, mas cabe ao orgio
municipal intimar em caso
de ocupagdo indevida, jd que
o controle do uso do solo estd sob
sua responsabilidade”, explica

Roberto Canario, superintendente de
Logistica e Patriménio da Embasa

de servidiao podem variar de 7,5 a 15 metros no
entorno das redes, distancia onde a ocupagio imo-
bilidria esta proibida pela Lei Municipal 3.377/84 e
cuja responsabilidade de fiscaliza¢ao é da Superin-
tendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do
Solo do Municipio (Sucom), 6rgao da prefeitura de
Salvador. “A Embasa notifica o invasor e informa a
prefeitura sobre a existéncia da ocupagdo irregular
nessas dreas, mas cabe ao 6rgao municipal intimar
em caso de ocupacdo indevida, ja que o controle do
uso do solo estd sob sua responsabilidade”, explica
Roberto Candrio, superintendente de Logistica e
Patriménio da Embasa.

A Embasa realiza, periodicamente, a¢oes de
fiscalizacdo em relagdo a ocupagdo imobilidria in-
devida de suas areas de servidao. Para reforcar as
acdes, a Embasa instaurou, no ano passado, um
grupo de trabalho que elaborou um levantamento
detalhado, indicando 27 dreas da Embasa, ocupa-
das indevidamente por imédveis residenciais ou co-
merciais. “A ideia ¢ dar novo encaminhamento da
situagdo a prefeitura, que deve tomar providéncias
como desapropriagdes e alocagdo dos moradores
para areas seguras’, afirma Canario. Até 0 momen-
to, foram emitidas 15 novas notificacdes a Prefeitu-
ra de Salvador para a adogdo de medidas cabiveis.

O superintendente de Abastecimento de Agua
Embasa para Salvador e Regido Metropolitana, José
Moreira, refor¢a a importancia de observar os limi-
tes das faixas de servidao. “Além de configurar ocu-
pagdo irregular, a construcao indevida nessas faixas
traz riscos aos ocupantes, ja que movimentagdes no
solo podem provocar danos a opera¢io e a estabili-
dade das tubulagdes”, descreve. &
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(ao centro) Presidente da Casal, Alvaro
Meneses da Costa, e dirigentes do Secovi
discutem parceria que visa aproximar

a companhia dos condominios

PARCERIA VAI _
INTENSIFICAR RELACAO
COM OS CONDOMINIOS

Objetivo € apoiar a formalizagdo de contratos
de demanda para servigos de dgua e esgoto

Por Assessoria de Comunicacao da Casal

Companhia de Saneamento de Alagoas A Companhia se comprometeu a realizar em agos-
A (Casal), em parceria com o Sindicato to um seminario de informacdo para os membros do

da Habitacdo de Alagoas (Secovi-AL), sindicato e iniciar imediatamente os procedimentos
vai intensificar a rela¢io com os condominios, para fornecimento de informagdes legais e operacio-
objetivando a formalizacdo de contratos de de- nais sobre como elaborar os contratos de demanda.
manda para prestagio de servigos de abasteci- O mercado imobilidrio vem recebendo atengio
mento de dgua e esgotamento sanitario. Essa ini- especial da Casal. Desde junho tltimo, a companhia
ciativa foi objeto de reunido realizada no dia 10 passou a dar atendimento personalizado as empresas
de julho, na sede da Casal, entre dirigentes desta do setor, fruto de parceria com o Conselho Regional
empresa e da Secovi. dos Corretores de Imdveis (Creci). &
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CASAL CONSCIENTIZA
USUARIOS SOBRE

ECONOMIA DE AGUA

Empresa distribui cartilha com dicas para evitar desperdicio

Por Assessoria de Comunicacao da Casal

omo localizar vazamentos, evitar desper-

dicios e economizar na conta de agua? As

respostas a esses questionamentos estao con-
tidas em uma cartilha produzida pela Companhia
de Saneamento de Alagoas (Casal) com informa-
¢Oes praticas sobre como proceder para raciona-
lizar o uso da dgua e ainda economizar dinheiro.
Com o titulo “Dicas de Economia da Dona Gota’, a
cartilha mostra como localizar vazamentos no hidro-
metro, nas torneiras, na caixa de d4gua e no vaso sani-

Cartilha ajuda clientes
da Casal a usar a dgua
de forma racional

tario. Também informa o quanto se pode economizar
de dgua durante o banho, escovagio de dentes e lavagem
de roupa. Explica, ainda, como evitar desperdicio na la-
vagem de automovel e na rega de plantas, por exemplo.
Inicialmente, a cartilha sera distribuida em condomi-
nios, escolas e nas Unidades de Negocio da Casal, onde
poderdo ser adquiridas, gratuitamente, pelos clientes da
empresa. A iniciativa faz parte do trabalho de conscienti-
zacdo que a Companhia desenvolve sobre o uso racional
da dgua e a preservagdo dos recursos hidricos. é
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TRANSLITORANEA
DOBRA CAPACIDADE

A obra da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa)
ird beneficiar mais de 1,5 milhdo de habitantes

Por Assessoria de Comunicacdo e Marketing da Cagepa

elos proximos 20 anos, a populagdo da Grande

Jodo Pessoa, na Paraiba, tem a garantia de que

ndo faltard dgua nas torneiras. A seguranca
hidrica da regiao foi firmada com a inauguragdo da
primeira etapa da Translitoranea, no final de maio
deste ano. A obra da Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (Cagepa) ird beneficiar mais de 1,5 milhao
de habitantes dos municipios de Jodo Pessoa, Cabede-
lo, Bayeux, Conde, Alhandra e parte de Santa Rita. A
nova estacdo de tratamento serd totalmente automa-
tizada, aumentando a capacidade de tratamento da
agua da barragem de Gramame de 1.900 litros por
segundo para 3.800 litros por segundo.

O Sistema Adutor Translitordnea conta com duas
estagdes elevatorias, um reservatorio apoiado de
5.000m’ 28 km de adutoras de dgua bruta, um stand
pipe, duplicacdo da estagdo de tratamento de dgua e
automagcao do sistema.

De acordo com o presidente da Cagepa, Deusdete
Queiroga, a obra consta de 28 km de adutora, que
traz a agua de Alhandra para o tratamento na esta-
¢do de Gramame, cuja capacidade foi dobrada para
atender a populagdo da regido metropolitana de Jodo
Pessoa. Ele explicou que, paralelamente, o governo
do estado investe mais R$ 26 milhdes na construgdo
de subadutoras que vao melhorar a distribui¢do em
pontos criticos como os bairros do Cristo, Torre e
Centro. “De uma forma geral, estamos investindo
quase R$ 300 milhoes para que no maximo em um
ano resolvamos em definitivo o problema da oferta
de dgua na capital’, destacou.

Para o diretor de Expansdo da Cagepa, Leonardo
Brasil, a partir de agora, pde-se um fim ao desequi-
librio entre oferta e demanda de distribuigao de agua
na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. “A ETA de
Gramame j4 estava com sua capacidade de produgiao
menor que a demanda. Com essa primeira etapa, a
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Estagio de Tratamento de Agua
(ETA) Gramame sera totalmente

automatizada, aumentando a
capacidade de tratamento da agua
1.9001/s para 3.8001/s

Cagepa sanou um problema que ja estava se tornando
critico. Sdo, nesse primeiro momento, mais 600 litros
de 4gua tratada por segundo. A segunda etapa vai s6

consolidar essa garantia’, ressaltou.

Ainda segundo o diretor de Expansao da Cagepa,
Leonardo Brasil, as obras na subadutora do Cristo ja
comecaram. Ja as dos bairros da Torre e do Centro
estdo em fase de sondagem das interferéncias de ga-
lerias de aguas pluviais, tubulagdes de esgoto e redes
de gas. “A interligagdo das subadutoras complementa
a obra da Translitoranea. Ou seja, além de otimizar a
producio de dgua tratada, vamos reforcar a rede de
distribui¢do. O somatorio disso vai fazer com que a
populagio tenha a certeza de que 4gua nao vai faltar
nas torneiras’, pontuou.

A Translitoranea ¢ uma das maiores obras do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na Para-
iba, numa parceria entre os governos estadual e federal.
Sao quase R$ 300 milhdes injetados no projeto nas duas
etapas, sendo R$ 140 milhoes s6 nesta primeira fase. &

Foto: Waldeir Cabral




PROJETO BENEFICIA
REGIAO OESTE
DE SANTA CATARINA

Obra com nova captagdo a partir do Rio Chapecozinho jd teve

processo de licitagdo iniciado

Por Carlos Mello Goncalves - Assessoria de Imprensa da Presidéncia da CASAN

om investimento total de R$ 200 milhoes, em

parceria com o governo federal, a Companhia

Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN
- esta iniciando o processo de licitagdo para a implan-
tacdo da macroadutora de agua do Rio Chapecozinho,
na regido Oeste do estado.

O projeto cria o Sistema Integrado de Abastecimen-
to de Agua de Chapecé, Xanxeré, Xaxim e Cordilheira
Alta, a partir da implantacdo de uma adutora de um
metro de didmetro e 57 quildmetros de extensdo, uma
das maiores do pais, garantindo fornecimento de dgua
para os proximos 50 anos, principalmente em épocas
de estiagem que séo ciclicas na regiao.

O presidente da CASAN, Valter Gallina, destacou
que o investimento é historico, fruto de muito tra-
balho, de pesquisa e de perseveranca das equipes da
Companhia e dos apoios recebidos dos governos esta-
duais e federais. “E uma grande obra estruturante para
garantir o futuro do abastecimento de agua da regido,
em que muitos nao acreditavam, e que agora estd pro-
xima de ter seu inicio’, enfatizou. Segundo ele, a obra
também sera uma das maiores adutoras em constru-
¢do atualmente no pais, em didmetro e extensao.

O prefeito de Chapecd, José Claudio Caramori, des-
taca o empenho do governo estadual e da direcao da
CASAN em concretizar o projeto. “Serd importante
tanto para a melhoria de qualidade de vida da popula-
¢do como para garantir o desenvolvimento constante
do setor agroindustrial, que caracteriza nossa regido e
tem influéncia no crescimento da economia e da po-
pulacdo, gerando também aumento no consumo de
agua e energia’, ressalta.

Encaminhamentos

O projeto basico e executivo da macroadutora de
agua do Rio Chapecozinho ja foi concluido e o obje-
tivo agora, com os recursos ja garantidos, é agilizar

Foto: Consoli Eventos

Presidente da CASAN, Valter
Gallina, em apresentacao
do projeto da macroadutora

o processo de licitagdo langado para que a obra seja
iniciada ainda até o final deste ano.

Além da macroadutora o projeto prevé a construgao
de uma Estagio de Tratamento de Agua, com capaci-
dade de vazao de 1.252 litros por segundo, proxima
a captagdo no rio Chapecozinho, e dois reservatorios,
nas cidades de Xaxim (com 3 milhdes e meio de litros)
e Xanxeré (com 6 milhdes de litros).

S6 o projeto executivo teve custo de R$ 1 milhdo e
361 mil. Os recursos foram assegurados junto ao Mi-
nistério da Integracdo Nacional, via Programa de Ace-
leragao do Crescimento (PAC-2). A nova captagao de
agua vai beneficiar uma populagio atual de cerca de
350 mil habitantes e nos préximos anos para até 447
mil pessoas dos quatro municipios abrangidos pelo
projeto, que vinha sendo objeto de estudos e desenvol-
vimento pela CASAN hd mais de cinco anos. O prazo
de conclusao é de até trés anos, ap6s o inicio da obra. é
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Estagio Elevatéria de Agua Bruta,
do Sistema Joao Leite, vai utilizar a
forca da propria 4gua como fonte de
energia mecénica para as bombas

Foto: Ascom/Saneago

SANEAGO RECEBE
AGENCIA AMERICANA

O objetivo do encontro foi conhecer a proposta de trabalho da agéncia
americana com foco na eficiéncia energética e aproveitamento de residuos

Por Assessoria de Comunicacao da Saneago

empresa Saneamento de Goids S.A. (Sanea-
A go) sediou, em julho deste ano, o Encontro

Técnico sobre Eficiéncia Energética com
uma equipe da Agéncia de Comércio e Desenvolvi-
mento dos Estados Unidos (USTDA). O objetivo foi
conhecer a proposta de trabalho da agéncia america-
na com foco na eficiéncia energética e aproveitamen-
to de residuos, além de discutir possiveis projetos de
melhorias operacionais, linhas de financiamento e
geracdo de energia elétrica alternativa.

O uso eficiente da energia elétrica é hoje uma das
grandes preocupa¢des mundiais, com impacto nas
areas social e ambiental. O desafio é reduzir as des-
pesas com energia no abastecimento de agua, que ao
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longo das ultimas décadas representam de 10% a
30% do custo total do servigo.

Um exemplo do que tem sido trabalhado em
Goids com foco no uso eficiente de energia ¢é a
construcio da Estacdo Elevatéria de Agua Bruta, do
Sistema Jodo Leite, na capital, que vai utilizar a for-
¢a da prépria dgua como fonte de energia mecanica
para acionar as bombas por um periodo de dois a
quatro meses por ano. Além da economia estimada
em R$ 1 milhdo por més, que seria gasto pela Sane-
ago em energia elétrica para acionar essas bombas,
Goiénia sera a tnica cidade brasileira que podera
garantir o abastecimento de agua em caso de apa-
géo prolongado. &



SANEAGO RECEBE

CERTIFICADO ISO 9001

Congquista da certificagdo garante aos clientes da Saneago continuidade

na prestagdo e precisdo de qualidade prevista aos servigos oferecidos

Por Assessoria de Comunicacao da Saneago

empresa Saneamento de Goids S.A. (Sane-
A ago) recebeu, em julho, a Certificacdo de

Qualidade NBR ISO 9001, atingindo mais
uma meta de seu Planejamento Estratégico. O Presi-
dente da FIEG (Federagdo das Industrias do Estado
de Goias), Pedro Alves de Oliveira, entregou o Cer-
tificado ao Presidente da Saneago, Julio Cezar Vaz,
que fez questao de afirmar que o compromisso com
a qualidade deve ser uma realidade no dia a dia da
empresa. “Essa Certificagdo ¢ a prova de que temos
trabalhado sério para levar melhoria da qualidade
a populacdo, ou seja, temos entregado uma agua de
boa qualidade. Hoje, a Saneago estd presente em 225
municipios e 0 nosso objetivo é que todos esses locais
sejam atendidos com o mesmo padrdo de exceléncia
que ¢ feito aqui na capital”.

O Presidente da Federagio das Industrias de Goi-
as parabenizou a Saneago e afirmou que a qualidade
¢ fator essencial para o diferencial e competitividade
da empresa. “Possuir uma certificagio significa que a
empresa estd apta a realizar excelentes servigos e satis-
fazer os consumidores, que s3o nosso foco principal’

Na oportunidade, o Diretor de Produ¢io, Luiz
Humberto Gongalves Gomes, além de destacar a im-
portancia de satisfazer o cliente, ressaltou que essa cer-
tificagdo é a demonstragao da mudanga cultural e de
comportamento que tem sido adotados na Saneago.

As unidades certificadas no interior foram: Capta-
¢do, Tratamento de Agua Bruta e Recalque de Agua
Tratada dos Sistemas Produtores de Anapolis, Santa
Helena, Goiatuba, Itumbiara e Formosa, além do Sis-
tema Bacalhau, na cidade de Goiés. J4 em Goidnia
as unidades certificadas sdo os sistemas Jodo Leite e
Meia-Ponte, o Laboratério Central da Saneago, lo-
calizado na Estagio de Tratamento de Agua Jaime
Cémara e a coleta e analise de esgoto da Supervisdo
de Laboratério de Esgoto, localizado na Estagdo de
Tratamento Hélio Seixo de Brito.

O planejamento da Auditoria Externa da Qualidade
¢ para trés anos e as supervisoes nas unidades certi-

N
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ficadas seréo realizadas anualmente pelo ICQ Brasil.

Durante o evento o Presidente da Saneago, Julio
Cézar Vaz, autorizou o inicio do processo de certifi-
cagdo do Sistema Produtor Mauro Borges, que deve-
rd entrar em operagdo ainda neste ano. Com a con-
clusdo das obras, o Sistema Produtor Mauro Borges
vai dobrar a capacidade de producéo de agua tratada,
podendo chegar a 21,6 milhoes de litros a cada hora,
0 que garantira o abastecimento para os moradores
da Regido Metropolitana de Goiania até o ano de
2040, quando a populagdo devera chegar a cerca de
trés milhoes de pessoas. &

IS0 9001
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SERGIPE EXPANDE

COBERTURA DO ESGOTAMENTO
SANITARIO DE 7 PARA 27 MUNICIPIOS

Avangos na cobertura do esgotamento sanitdrio do estado melhoram savde da populagdo

Por Laisa Galdina - Assessoria de Comunicacdo da Deso

014 esta sendo o ano de consolidagéo de gran-
2 des projetos no setor de saneamento basico em

Sergipe, principalmente no tocante a amplia-
¢do da cobertura do esgotamento sanitério. Com o vo-
lume de recursos garantidos por meio do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) 1 e 2, o governo do
estado, por intermédio da Companhia de Saneamen-
to de Sergipe — Deso —, com a Codevasf (Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba) e a Funasa (Fundacio Nacional de Saude)
estdo realizando projetos que priorizam nao somen-
te a ampliagdo dos sistemas de esgotamento sanitario
existentes, mas principalmente a sua expansio. Com

esses projetos em andamento, o estado passa de 7 para
27 municipios com rede de esgoto.

Essa nova cobertura do esgotamento sanitario
simboliza um importante marco para a histdria de
Sergipe, que ha exatos 100 anos, em 1914, iniciou ofi-
cialmente a implantagdo do sistema de esgotamento,
na época somente em uma pequena parte da capital.
No inicio do século XX, a construgao do sistema de
esgoto de Aracaju era urgente, com vistas, inclusive,
a evitar a proliferagiao de “quebra-galhos”, que eram
utilizados desde o inicio da povoagdo da capital. Sem
o0 esgotamento sanitdrio, o ato de jogar os dejetos no
rio era fato. E nesse passado, muito recente, grande

COBERTURA DO
ESGOTAMENTO SANITARIO EM 2007

NOVA COBERTURA DO
ESGOTAMENTO SANITARIO A PARTIR DE 2014

I sISTEHA DR ESCOTAMENTD SANTTARDD AMPLIADOS
PRI B8 ANBARENTE

. AINTERA BE ISGEOTAMINTD SARNTTARDD KNISTENIES
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parte da populagéo era dizimada por doengas causa-
das pela falta de saneamento bdsico. Febre amarela,
colera, leptospirose, variola, peste bubdnica, tétano
e, principalmente, a tuberculose, eram moléstias co-
muns na segunda metade do século XIX.

O reflexo dos investimentos em sistemas de coleta
e tratamento de esgoto sdo sentidos por toda a popu-
lagdo, principalmente na questiao da saude publica,
porque eles evitam a contaminagdo e transmissao
de doencas de veiculagdo hidrica. Além desse, outro
grande impacto das obras de implanta¢do e expan-
sao da rede de esgotamento sanitdrio é a prote¢ao
ambiental. Com a rede de esgotamento sanitario, os
esgotos domésticos serdo coletados e tratados antes
de serem devolvidos ao meio ambiente.

Durante muitos anos nao foram feitos investimen-
tos em obras de esgotamento sanitario no Brasil. Isso
criou um abismo entre as necessidades do setor e a
infraestrutura disponivel. Com o PAC, a expansao da
coleta e tratamento de esgoto se tornou prioridade.
Em Sergipe, uma das primeiras agoes ja realizada foi
duplicar a rede de cobertura do esgotamento sanita-
rio que existia em Aracaju, Nossa Senhora do Socor-
ro, Sdo Cristévao e Barra dos Coqueiros, a partir de
2007. Foram realizados grandes investimentos nesses
municipios, com o objetivo de universalizar a rede de
esgoto na regiao metropolitana, elevando o indice de
atendimento de 29% em 2006, para 90% nos proxi-
mos anos. Agora a Deso estd iniciando investimentos
em outros municipios do estado.

Compromisso com a qualidade
de vida da populacao

Nesse mesmo sentido, a Codevasf possui hoje
investimentos na ordem de R$_56.milhdes para
implantar sistemas de esgotamento sanitario em 12
municipios sergipanos. As a¢des sdo financiadas com
recursos do PAC e estdo inseridas no programa de
revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sdo Fran-
cisco. A Deso possui termo de compromisso com a
Codevasf e ja esta em execugdo o sistema de esgoto
em Itabi, Sdo Francisco e Pacatuba. Os projetos ja es-
tdo prontos e as obras, iniciando.

Com muita interagdo e cooperagdo técnica da
Deso, a Codevasf também atende pela implanta¢do
do esgotamento sanitario em Canindé do Séo Fran-
cisco, Ilha das Flores, Malhada dos Bois, Brejo Gran-
de, Japoati, Cedro de Sdo Jodo, Aquidaba, Canhoba
e Gararu. “Esses investimentos vdo provocar um
impacto positivo na saude da populag¢éo, além de di-
minuir a polui¢do do rio Sdo Francisco, por isso sio
fundamentais para a revitalizacdo da bacia hidrogra-

A Funasa também tem desenvolvido projetos em vdrios municipios
sergipanos, como Laranjeiras, Malhador, Maruim, Pogo Redondo,
Santa Luzia do Itanhy e Umbauba. A Fundagdo tem garantido o
volume de cerca de R$ 65 milhoes para a implantagdo dos sistemas
de esgotamento sanitdrio nessas regioes.

fica. A parceria com a Deso, seja por meio dos Ter-
mos de Compromissos ou cooperagio técnica nas
execugdes diretas, é importante para a implantagio
desses projetos e para a operagdo futura dos sistemas,
apos a conclusdo das obras’, pontuou Oscalmi Porto
Freitas, Gerente Regional de Revitalizagao da Code-
vasf em Sergipe.

A Funasa também tem desenvolvido projetos em
varios municipios sergipanos, como Laranjeiras, Ma-
lhador, Maruim, Po¢o Redondo, Santa Luzia do Ita-
nhy e Umbatiba. A Fundac¢éo tem garantido o volu-
me de cerca de R$ 65 milhdes para a implantagdo dos
sistemas de esgotamento sanitario nessas regioes. To-
das as acdes sdo financiadas com recursos do PAC 2,
as obras serdo executadas pelos municipios e os pro-
jetos se encontram em fase de revisdo or¢amentaria
para inicio do processo licitatdrio. Apos a conclusao
das obras, ja existe o compromisso da Deso operar
esses sistemas.

A avaliagdo de Lourival Junior, Superintendente
Estadual da Funasa em Sergipe, sobre a expansao dos
sistemas de esgotamento sanitdrio ¢ muito positiva.
“Sergipe tem um grande déficit de atendimento a rede
de esgoto, e com os projetos aprovados e financiados
pela Funasa, Codevasf, e posteriormente operados
pela Deso, teremos uma mudanca significativa no
panorama de atendimento da populagdo beneficiada
com o sistema de esgotamento sanitério’, frisou.

O Diretor Presidente da Deso, Antonio Sérgio Fer-
rari Vargas, destaca que além desses investimentos,
a Deso captou recentemente recursos para amplia-
¢do da rede de esgoto em Lagarto, pelo PAC 2, em
Itabaiana e Nossa Senhora das Dores, por meio do
Aguas de Sergipe, e em Proprid, pelo Sergipe Cida-
des. “Dessa forma, Sergipe estd passando de 7 para
27 municipios com rede de esgoto. E a tendéncia ¢é
que cada vez mais se procurem recursos para dar
cobertura de esgotamento sanitdrio nas principais
cidades do estado. Afinal, investir em esgotamento
sanitdrio é, antes de tudo, investir em cidadania, em
satide da populagio” ressalta. &
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Projeto-piloto aponta reducao de
ateé 40% nos custos de manutencao
em coberturas de reservatdrios

Um projeto-piloto realizado pela Votorantim
Metais, em parceria com a TechConsult, para a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (Sabesp) apontou a possibilidade de
reducao de até 40% nos custos de manutencao
em coberturas de reservatorios de agua.

0 beneficio pode ser alcancado pela galvanizacao

por imersao a quente dos vergalh6es de aco que
sustentam a estrutura de concreto.
Durante dois anos foram feitas inspecoes em

197 reservatorios da companhia de saneamento
paulista, localizados no litoral e no interior de
Sao Paulo. Os técnicos identificaram que o
problema mais comum (45%) era a exposicao
das armaduras de concreto, provocando a
corrosao dos vergalhoes. Em 63% dos casos, a
anomalia estava localizada na laje de cobertura.
A principal causa (79%) era a inadequada
cobertura das armaduras.

A equipe concluiu que a substituicao das
estruturas danificadas por novas com aco
galvanizado levaria a um aumento significativo
da durabilidade a um custo final menor. 0 menor
nimero de manutencoes também levaria a uma
significativa reducao nos custos indiretos com a
diminuicao de paralisacoes no abastecimento de
agua, possibilitando maior conforto a populagao.
Além disso, a Sabesp teria uma reducao

nos gastos com a quantidade de material

de construcao necessaria para os reparos.

A galvanizacao por imersao a quente € um dos
mais eficientes processos para o aumente da
vida util de estruturas metalicas. O processo
envolve a imersao dessas estruturas metalicas
em um banho de zinco fundido, resultando hum
revestimento formado por ligas zinco ferro e uma
ultima camada de zinco puro, produzindo uma
coloracao acinzentada.

Geotecnologia aprimora operacao dos
sistemas de agua e esgoto da Caesb

A Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal (Caesb), por meio de sua
Supetintendéncia de Suporte a Expansao e Operacao,
lancou recentemente o Projeto Atlas. Trata-se de
um sistema que utiliza a inteligéncia geografica
para aperfeicoar o planejamento e desempenho
operacional dos sistemas de abastecimento de agua
e esgoto sanitario da regiao.

A iniciativa foi realizada em parceria com a
Imagem - lider no mercado de Sistemas de
Informacdes Geograficas (GIS) no Brasil -, e também
com o CPqD e o Instituto Atlantico. Por meio do
software ArcGIS, da empresa Esri, comercializado
pela Imagem, é possivel mapear as redes de agua e
esgoto, reunindo dados para um maior controle das
perdas de agua, dos consertos de rede, gestao dos
servicos de manutencao, entre outras utilizagoes.

A rede hidraulica operada pela Caesb possui
cerca de 8 mil quildmetros de tubulagoes e 600
mil ligacoes, portanto sua alta complexidade exige
uma analise aprofundada dos dados envolvidos no
processo de negocio. No caso das perdas de agua,
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0s maiores responsaveis sao os vazamentos na rede,
imprecisoes de medicao e furtos de agua. Os vazamentos
se distribuem de forma heterogénea e aparecem onde
as pressoes sao mais altas e onde os materiais sao mais
fracos, mal instalados e em redes mal construidas. Com
o GIS, a tarefa de localiza-los se torna mais simples.

A tecnologia permite a construcao de um modelo de
simulacao hidraulica que estima as pressoes em cada
regiao analisada, a identificacao de ligacoes clandestinas
e a geracao de mapas com a localizacao dos reparos
solicitados pelos clientes.

0 GIS também pode ser usado na gestao fundiaria,
com a integracao de informacoes sobre propriedades da
companbhia e de terceiros. Dessa forma, o processo de
liberar areas para obras e iniciar construcoes fica mais
organizado, rapido e barato. Outro exemplo que esta
sendo implantado na Caesb € a divulgacao da localizagao
geografica na conta de agua dos imoveis abastecidos pela
companbhia. O objetivo € compartilhar essas localizagcoes
em um banco de dados para auxiliar as equipes do SAMU,
Corpo de Bombeiros e Seguranca Publica a chegar com
mais rapidez ao cidadao que precisa de atendimento.



BAUMINAS Quimica.
Da riqueza da terra a pureza da agua.

Transformar minérics em materias-primas de alta qualidade, e estas em produtos |novadores para o
tratamento de agua e efluentes: ha mais de 50 anos, esse & o nosso foco, Com 12 unidades fabris
estrategicamente localizadas e sélidas relacfes de parceria, estamos ao lado das principais empresas
de saneamento @ processos industriais do Brasil. A seguranca e eficacia dos nossos produtos sao
comprovadas atraves do uso em mais de 3.500 municipios, Mossa lideranca e resultado de uma estrutura
unica, aliada a diferenciais estrategicos que garantern a mais completa solucdo para os clientes:

* Produgdo vertical de matérias-prirnas
* Tecnologia de ultima geracdo e inovacdo constante
* Logistica estruturada e inteligente

= Suporte técnico altamente capacitado

BAUMINAS

—— Dumu:a
@ www, bauminas.com br comarcial @bauminas cam br



AEMPRESA

Somos uma empresa especializada em analise e
diagndstico por imagem, com a missao de oferecer a mais
alta tecnologia em video Inspecdo robotizada.
Desenvolvendo robds com a finalidade de inspecionar,
mapear, cadastrar e diagnosticar provaveis defeitos
construtivos efou operacionais em locais onde a
intervencao humana & dificultada, como em redes de
esgoto, aguas pluviais e outras, gerando um diagnédstico
fotografico e em video do estado geral das redes
inspecionadas, oferecendo solugoes praticas e inteligentes
com qualidade, confiabilidade, organizagao, responsa-
bilidade, seguranga e supervisio dos nossos servigos.

v Custos menores do que grandes reparos com
obras tradicionais;

v ldentificagdo de ligages clandestinas de
esgoto;

v Interrupcdo das agressdes ao meio ambiente;

v Acompanhamento de limpeza, gerando maior
produtividade;

v Recebimento de novas obras, garantindo a
durabilidade das redes novas;

v Prevencao de enchentes e vazamentos;

v Identificagdo de tubulagdes sujas ou obstruidas;

R

OBJETIVO

Coletar informacgdes quanto ao eslado interno das lubulagtes
através de registros fotograficos e filmograficos, buscando
localizar anomalias encontradas atraves da inspecao
robotizada, localizando obstrugbes, rupturas, fissuras,
rachaduras, incrustacbes e oulros danos internos, bem como
ligag@es indevidas e outros detalhes relevantes. Gravagdes das
imagens em videos em cores com auta definicdo em formato
digital manipulados atraves de um software onde sao gravadas
todas as informagoes em midias digitais. Elaboragao de relatdrio
conclusivo detalhado da inspecio conlendo informacgdes tais
como: mapa de localizagao da area inspecionada, diagnostico
ilustrado com folos de pontos importantes da rede, localizagao
exala dos pontos onde seja recomendavel algum tipo de
intervengao, constando nas folos a distancia percorrida,

www.construtoragoldman.com.br
contato@construtoragoldman.com.br

(062) 3218-5715






