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Mais de 90% dos brasileiros contam com abastecimento de agua,
gracas as companhias estaduais. Sabe porqué?
Acesse www.aeshe.org.br e descubra!

M eshe

Associacao das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais

Fazer saneamento é mais que tratar agua ou esgoto.
E preparar o futuro para um planeta melhor!




esde a sancdo da Lei n® 11.445/07 ja se passaram

trés anos e sete meses. Muita coisa aconteceu
no saneamento, mas a implementacao de alguns
dispositivos dessa Lei ainda merece discussao e en-
tendimento. O caminho sera longo e a participacao
de todos os intervenientes nessa discussao é funda-
mental. E importante ressaltar que o comeco da im-
plementacao da Lei esta ocorrendo em um momento
de alocacao significativa de recursos, por meio do
PAC Saneamento. Isso faz com que a analise da Lei
sofra um natural amortecimento, pois o foco do setor
passa a ser as acoes de implementacao dos investi-
mentos.

De maneira bem geral, o saneamento basico con-
tinua a ter como foco a “universalizacio dos servicos
de 4gua e esgoto”, antes que essa expressdo caia no
contexto utdpico, como tem ocorrido com a “Educa-
cao paratodos” e a “Salde para todos”.

Certamente que recursos menos onerosos e me-
nos sujeitos a alternancia governamental, diminuicao
da elevada tributacao das companhias de saneamen-
to e a compatibilizacao de prazos entre realizacao de
obras e liberacao de verbas sao aspectos fundamen-
tais para que o mote “agua e esgoto para todos” salte
do papel para a vida real.

0 lancamento do PAC Il, ocorrido recentemente, é
um aceno favoravel a continuidade de obras. Todavia,
é necessario que o governo federal, Caixa e BNDES
encontrem mecanismos que atendam as necessida-
des de quem planeja, executa e tem suas acoes re-
guladas e fiscalizadas por agentes governamentais,
para que seja assegurada a continuidade do desen-
volvimento do setor, independente de possiveis al-
ternancias de nossa representacao politica nos trés
niveis de governo.e
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A Associacao das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais -
Aesbe é uma entidade civil sem

fins lucrativos que ha 25 anos
representa as empresas estaduais
de dgua e esgoto do Pais. Juntas,
essas companhias atendem a

3943 municipios e cerca de 76%

da populacao urbana brasileira.
Tem sede no Distrito Federal

e dentre seus objetivos esta o

de zelar pelo interesse de suas
associadas, promovendo o continuo
aperfeicoamento técnico, por meio
do intercambio de experiéncias, além
de elaborar e divulgar estudos e
trabalhos diversos. Para saber mais,
acesse: www.aesbe.org.br.

A AESBE, consciente das questdes ambientais e sociais, utiliza papéis com certificagdo (Forest Stewardship Council) na impresséo deste

i material. A certificagdo FSC garante que a matéria-prima € proveniente de florestas manejadas de forma ecologicamente correta, socialmente
FSGC® Cosans justa e economicamente viavel, e outras fontes controladas. Impresso na Grafica Coronario - Certificada na Cadeia de Custodia - FSC.
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Editorial

Esta € uma edicao muito impor-
tante para a Aesbe! Afinal, a re-
vista Sanear estd em seu 10° nime-

ro. Dois aspectos sao importantes
para a Revista: respeito aos leito-
res e credibilidade. O conteldo

da revista procura ser bastante
variado, apresentando o sane-
amento no seu viés mais insti-

nnnnn

tucional. Essa é a contribuicao
da Associacao responsavel por
representar o segmento am-
plamente majoritario do setor:
as companhias estaduais de saneamento.

A revista foi concebida em um momento de ebulicao, com
as discussoes da institucionalizacao do saneamento e do seu marco
regulatério. Passada essa etapa inicial, a questao se volta, agora para
a implementacao da Lei n° 11.445/07 e de seus instrumentos. Algu-
mas fragilidades se apresentam - com destaque para a elaboracao
dos planos de saneamento pelos titulares, sem fontes garantidas de
recursos. Esses assuntos sao tratados nas proximas paginas.

Além de informar, a revista Sanear procura ser um veiculo de
discussao permanente, principalmente dos modelos de gestao do
saneamento. Tudo isso com foco na universalizacao dos servicos, a
menores custos, em prazo mais curto e com qualidade. Avancos e
retrocessos tém ocorrido no setor e a revista Sanear tem divulgado
ao longo da sua existéncia. Sdo questoes importantes que merecem
reflexao e contam, inclusive, com declaracoes e posicionamentos de
diversos representantes de entidades do setor.

Outro importante tema desta edicdo € uma analise sobre o De-
creto 7217/10 que regulamenta a Lei de Saneamento (11.445/07). Esse
documento foi editado atendendo, prioritariamente, os interesses de
alguns segmentos organizados - MNLM, Conselho das Cidades, por
exemplo - e a eles cabera as responsabilidades pelos - bons ou maus
- desdobramentos desse Decreto.

Esperamos que as reportagens e artigos trazidos contribuam com
0 esclarecimento da opiniao do leitor, especialmente daqueles que
disputarao as eleicoes em outubro préoximo.e

Boa leitura!



Li e reli o artigo “Pesquisa em Mato Grosso comprova: municipali-
zacao dos servicos nao é o caminho para universalizar o saneamento
no pais” (nona edicdo - marco 2010). Considerei a matéria da revista
excelente. A experiéncia de Mato Grosso deve ser discutida com mais
intensidade. Os dados apresentados demonstram que a municipali-
zacdo nao sera alternativa para agua e esgoto no Brasil, assim como
também nao é a privatizacdo. A melhor solucao ainda é o modelo esta-
tal. Sabemos das dificuldades enfrentadas, mas sao elas - as estatais
- que tém melhores condicoes de atender tecnicamente e socialmente
ao povo. O modelo de subsidios cruzados é mais justo e mais demo-
cratico.

Lucio Flavio de Meneses
Diretoria de Operacoes da Companhia de Agua
e Esgoto do Ceara (Cagece)

Parabenizo a Aesbe e toda a equipe dessa importante revista do
setor de saneamento pela matéria veiculada na edicdo de marco de
2010 sobre a situacao do saneamento em Mato Grosso. A publicacao
comprova, de maneira clara, as consequéncias esperadas por aqueles
que militam no setor ha mais tempo, caso a municipalizacao seja di-
fundida. Reafirma ainda que a solucao do saneamento no pais esta nas
maos das empresas estaduais e ainda alerta sobre a importancia no
desenvolvimento dessa gestao.

Edson M. Filizzola
Engenheiro/SANEAGO

Na proxima edicdo, seus comentarios podem estar nesta pagina. Escreva para
noés. O email é o revistasanear@aesbe.org.br. Se preferir, mande pelo correio.
0 endereco é o SBN Quadra 01, Bloco “B”, Edificio CNC, sala 201, CEP: 70.041-
902- Brasilia-DF.
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Sanear | 10 edicoes

Revista Sanear chega a sua 102 edicao

Arevista Sanear chega ao seu décimo nimero. Um longo caminho foi percorrido até que a ideia de
se elaborar um veiculo de comunicacao que desse voz ao setor de saneamento basico, ainda em
2007, fosse materializada. Com uma tiragem de 10 mil exemplares, a Sanear chega a todos os estados
brasileiros, levando informacdes, opinioes e fatos importantes para a formacao de conceitos sdlidos
sobre esse importante pilar da infraestrutura do pais: o saneamento basico.e
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Cagece investira
R$ 127 milhoes
na ETA Oeste

Até agora, ja foram investidos
quase R$ 30 milhoes pelo

governo cearense

Assessoria de Imprensa da Aesbe

ma das maiores Estacoes de Trata-

mento de Agua do Ceard, a ETA Oes-
te, construida no municipio de Caucaia, ja
tem executados 70% do cronograma de
obras, previstas na primeira fase. E o que
aponta o ultimo levantamento de medicao
realizado no més de marco, pelo governo
cearense. Apos a conclusao da totalida-
de das obras, divididas em duas fases, a
ETA Oeste terd capacidade para produzir
cinco metros cubicos de dgua por segun-
do, representando um acréscimo de 50%
na capacidade de producdo de dgua para
abastecer a Regiao Metropolitana de For-
taleza.

A ETA QOeste estd sendo construida
pelo Governo do Estado do Ceard, por
meio da Secretaria de Recursos Hidricos
e com fiscalizacao da Superintendéncia
de Obras Hidraulicas. Nessa primeira
fase, estdo sendo investidos quase R$ 30
milhoes, oriundos do Tesouro Estadual.
As obras tiveram inicio em maio de 2008.

A previsao é de que a execucao dessa
primeira fase seja concluida até o final
de setembro deste ano quando, entao, a
estrutura da ETA Oeste sera entregue a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(Cagece) que assumira a unidade, inves-
tindo mais R$ 127 milhdes. A concessio-
naria que receberd a estacao na segunda
etapa das obras deverd entrega-la em
2013. Esse investimento faz parte das
acoes de preparacao de Fortaleza para a
Copa do Mundo de 2014.¢

Etapas da obra

Aprimeira etapa consta de seis filtros descendentes, uma estacao
elevatéria, um reservatorio elevado, um sistema de aplicacao de
produtos quimicos, um sistema de lavagem de gases, além de toda a
area administrativa da estacao.

A segunda etapa prevé a construcao de 42 filtros, dois reservatérios
de agua “pulmao”, com capacidade para 10 mil metros cubicos cada,
uma estacao elevatodria de agua tratada e uma adutora de 11,7 km com
didmetro de 1.500 mm.

Atualmente, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF]) é aten-
dida pela ETA Gaviao, que tem capacidade para produzir 10m3/s.

Uma informacdo curiosa é a demanda da RMF por agua: hoje,
para abastecer a capital e mais trés municipios cearenses que
compdem a Regido Metropolitana, sdo necessarios de 6m?/s a
7m3/s.

nimero 10 | Ago/2010 | 7



m pouco mais de 3 anos, muita
coisa aconteceu no saneamento
basico: a Lei n° 11.445/07, que es-
tabeleceu diretrizes nacionais para
o setor, foi editada; recursos signi-
ficativos foram direcionados para
ampliacao dos servicos; a prestacao
dos servicos de saneamento esta
comecando um novo ciclo, em am-
biente regulado, o que devera trazer
melhorias; novas concessoes estao
sendo firmadas em bases mais so-
lidas, ancoradas em planos de sa-
neamento; inUmeras obras estao
em execucao ou em fase de entre-
ga. Sao fatos que poderiam indicar
que o setor caminha tranquilo rumo
a universalizacao do abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario.
Entretanto, olhando para o fu-
turo, é possivel detectar obstacu-
los que, certamente, dificultarao os
avancos tao necessarios ao setor. E,
talvez a principal dificuldade esteja
justamente na discrepancia entre o
texto da Lei n°® 11.445/07 e a forma
com a qual ela vem sendo aplicada.
Inicialmente, é importante con-
textualizar essa Lei e os fundamen-
tos que a originaram. Segundo o que
estabelece a Constituicao Federal,
(CF)aUnido é aresponsavel pelas di-
retrizes nacionais para o saneamen-
to basico. Aos estados e municipios,
como titulares, esta reservado o pla-
nejamento, a gestao, a regulacao e a
fiscalizacao dos servicos. Esses en-
tes poderao, inclusive, complemen-
tar a Lei, no que couber e no limite
de suas competéncias. Poderiam,
por exemplo, criar regulamentos de

acordo com as suas peculiaridades
locais e regionais.

Todo esse arcabouco legal da
11.445/07 estd em consonancia com
a CF e a Uniao deve estabelecer as
diretrizes gerais, elaborar o plano
nacional e criar fontes de recursos
para os investimentos. Os estados e
municipios, por sua vez, sao 0s res-
ponsaveis pela implementacao das
atividades, devendo fazer a gestao, a
regulacao e a fiscalizacao dos servi-
cos, com base nas respectivas poli-
ticas e nos planos estaduais e muni-
cipais. E um encadeamento ldgico e
coerente, tendo em vista a limitada
competéncia da Unido nos servicos
de abastecimento de agua e esgo-
tamento sanitario. E oportuno lem-
brar, ainda, que a titularidade dos
servicos de saneamento em regioes
metropolitanas, sistemas integrados
e microrregioes tao importante para
a sustentabilidade do setor, nao foi
definida e encontra-se em discussao
no Supremo Tribunal Federal.

E, nesses tempos de recursos
fartos, mas ainda insuficientes, pou-
co se tem falado das dificuldades
para implementar a Lei n° 11.445/07,
em especial aquelas acoes que im-
pactardo o setor em médio e longo
prazos. Como todos os agentes do
saneamento estao mobilizados para
acoes de acesso e utilizacao dos re-
cursos do PAC, ficam naturalmente
restritas as condicoes para discutir
questoes institucionais visando ao
aprimoramento da Lei. Nessa linha,
pouco se discute, salvo alguns proje-
tos de lei em tramitacao no Congres-

so Nacional, os aspectos negativos ja
detectados na legislacao e que pode-
rao prejudicar a universalizacao e a
melhoria da prestacao dos servicos.

Isso envolve, por exemplo, a
forma de implementacao da Lei n°
11.445/07, a regulacdo dos servicos,
a elaboracao e implementacao dos
planos de saneamento — com garan-
tias financeiras - e os normativos
governamentais que geram excessi-
va burocracia, elevam custos e atra-
sam os empreendimentos.

Diante desse quadro, um outro
guestionamento se apresenta: por
gue o governo federal nao fortalece
o modelo de gestao regional para o
saneamento, tendo em vista ser dis-
parado o que melhor atende ao con-
junto dos municipios, carentes e nao
carentes? Essa é uma resposta que
valeria ouro, caso alguém a tivesse.

Por outro lado, ao verificar como
estdao sendo conduzidas as acoes da
politica de saneamento, ressalta - se,
de imediato, a tentativa exagerada de
centralizacao de atividades na Uniao,
em detrimento de estados e de mu-
nicipios. Essa forma de atuar colide
com a Lei n® 11.445/07, embora a
justificativa para esse procedimento
seja subsidia-los. A centralizacao se-
ria uma atitude louvavel e pertinente,
encaixando-se no dmbito do exerci-
cio das competéncias comuns entre
entes federados, caso as orientacoes
ndo tivessem caracteristicas de aten-
dimento obrigatério.

A descentralizacao das acoes do
saneamento para estados e munici-
pios — que permeia a Lei n° 11.445/07



e tao disseminada por diversos movi-
mentos organizados pelo pais (afinal,
quem nao ouviu, mesmo que errone-
amente, que o saneamento sempre é
de competéncia municipal?) ndo esta
sendo exercida pela Unido. Inimeros
casos comprovam essa distorcao,
como, por exemplo, o Decreto de
regulamentacdo da Lei n°® 11.445/07,
com clara inspiracao e influéncia dos
representantes do Conselho Nacio-
nal das Cidades e o documento “Di-
retrizes para a Definicdo da Politica e
Elaboracao do Plano de Saneamento
Basico”, elaborado pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental,
para adocdo pelos municipios.

O decreto de regulamentacao e
suas possiveis conseqiiéncias foram
analisadas pela Aesbe (confira a par-
tir da pagina 17). Ja o documento das
Diretrizes para Definicao das Politi-
cas e Planos de Saneamento trans-
formou-se em um documento obri-
gatdrio para acessar programas e
recursos administrados pela Uniao.

Ressalte-se, de imediato, que nao
se nega, em momento algum, a ne-
cessidade da elaboracao dos planos
de saneamento. O que se contesta é
o seuamplo conteldo e abrangéncia,
determinados pelo poder central, fu-
gindo totalmente ao estabelecido em
lei, senao vejamos:

O citado documento das Diretri-
zes centraliza na Unido as atividades
que deveriam ficar sob a responsa-
bilidade de estados e municipios.
Ele traz detalhes desnecessarios e
exigéncias que sé contribuem para
dificultar e atrasar as acoes de uni-
versalizacao dos servicos de sanea-
mento. E um documento que apre-
senta dubiedades e formulacoes
imprecisas, com entendimentos e
interpretacoes equivocadas da Lei
n® 11.445/07.

Essas situacoes descritas apa-
recem ja na apresentacao do docu-
mento. Em um mesmo paragrafo
da primeira pagina esta escrito que
“as orientacées propostas pelo pre-
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sente documento se constituem em
diretrizes para apoiar e orientar os
titulares dos servicos na implemen-
tacdo das politicas e planos de sa-
neamento...” para, logo em seguida,
acrescentar que “...tais diretrizes
sdo obrigatdrias para acesso aos
projetos e programas de financia-
mentos governamentais”.

Ao longo do texto sao apresenta-
dos conceitos e fundamentos equi-
vocados. O que a Lei n° 11.445/07
trata como uma mera sugestao, no
documento vira obrigacdo. E o caso
da instituicdo de fundos publicos
para o saneamento.

A itemizacao para elaboracao
do plano de saneamento tem um
tratamento especial, com detalhes
minuciosos do seu conteldo, dife-
rentemente do previsto em lei. Além
disso, provoca confusao entre os
conteldos dos planos nacional e mu-
nicipal de saneamento, sem deixar
claro onde comeca um e termina o
outro. O processo de participacao do
controle social no plano, por exem-
plo, tem abrangéncia e detalhamen-
to igualmente amplos, evidentemen-
te ultrapassando o contido na Lei n°
11.445/07.

As exigéncias exageradas conti-
das no “Diretrizes para a Definicdo
da Politica e Elaboracao do Plano de
Saneamento Basico” podem ser ava-
liadas em nimeros. Para elaborar a
politica e os planos de saneamento,
esse documento destina 45 paginas
de exigéncias a serem cumpridas
pelos titulares. Na lei, esse mesmo
conteldo e exigéncias para elabora-
cao desses planos tém somente 1 ar-
tigo com 4 itens. Essa discrepancia
reflete o elevado grau de engessa-
mento a que os titulares dos servicos
de saneamento estao submetidos na
elaboracdo de suas politicas e pla-
nos de saneamento.

Outros elementos inapropriados
poderiam ser mencionados, como
o fato de todos os municipios, inde-
pendentemente de suas condicoes
socioecondmicas ou de seu tama-
nho, serem obrigados a atender as
mesmas condicoes impostas, pois
o documento nao flexibiliza a sua
aplicacao. Outra impropriedade se-
ria o alto custo da elaboracao e do
acompanhamento dos planos de
saneamento, nos moldes estabele-
cidos.

Isso, entretanto, ficard para uma
proxima oportunidade. E intencdo
da Aesbe continuar trazendo para
discussao temas relacionados a
implementacdo da Lei n°® 11.445/07,
as consequéncias e as dificuldades
que os operadores dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotos
sanitarios estao tendo na hora de
implementar os seus dispositivos. E
preciso reconhecer, entretanto, que
mesmo sendo um tema importante é
de dificil encaminhamento e, quanto
mais cedo for discutido, maiores se-
rao as chances para que o setor pos-
sa ser aprimorado e o atendimento
em saneamento com qualidade, a
toda a populacao, ocorra mais rapi-
damente.e
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qzw possamos ter uma

requlagio e um contyole
social adequado

no Brasil’

Yves Besse,
Presidente da Abcon.

O governo federal disponibilizou,
no site do Ministério das Cidades,
guias, livros, cartilhas e pecas téc-
nicas que possibilitam a orientacao
na elaboracao dos Planos de Sanea-
mento, mas, de norte a sul do pais, a
realidade tem sido a mesma: faltam
recursos financeiros e pessoal técni-
co qualificado tanto para o levanta-
mento de necessidades, quanto para
a elaboracao desses documentos.

Entretanto, o proprio governo fe-
deral estendeu, para 2014, o fim do
prazo para que os planos de sane-
amento basico sejam elaborados.
Essa é uma das novidades do Decre-
to n® 7217, assinado pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, no dia 21
de junho, e que regulamenta a lei
11.445/07.

“Aqui, os municipios sdo pe-
quenos e nao possuem estrutura

12 | Sanear

de pessoal para um trabalho de tal
complexidade”, comentou a gerente
do Departamento Juridico da Com-
panhia de Saneamento do Tocantins
(Saneatins), Luciana Cerqueira. O
pior é que o Tocantins ndo é o Unico
exemplo dessa realidade. “A maio-
ria dos municipios nao tem técnicos
capacitados para a elaboracdo de
trabalhos dessa natureza ou verbas
para a contratacao de profissionais
para tal fim”, corrobora a Compa-
nhia de Saneamento de Alagoas (Ca-
sal).

A Empresa Baiana de Sanea-
mento (Embasa) opera em 356 ci-
dades. Desse total, 24 contratos de
concessao estdo vencidos e, apesar
disso, a companhia continua pres-
tando os servicos. E uma situacao
caracterizada pela Lei como regime
de precariedade. “A dificuldade na
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renovacao desses contratos se da
por conta do total desconhecimento
da legislacdo, por parte do munici-
pio, bem como da falta de capacida-
de técnica e financeira para elabo-
rar o Plano”, reforca o presidente da
Embasa, Abelardo de Oliveira Filho.
No Parda, a situacdo também é
semelhante. “Nds nao temos o plano
de saneamento municipal, eu diria
que hoje nenhum municipio tem um
plano de saneamento discutido com
o cidadao”, informou o presidente da
Companhia de Saneamento do Para
(Cosanpal, Eduardo Castro Ribeiro.
Em outros estados como Goids,
Alagoas e Roraima, esse assunto se
aprofunda e apresenta um obstacu-
lo mais complexo: a compatibiliza-
cdo dos interesses dos municipios
com a capacidade de investimento
das companhias estaduais de dgua e



esgoto. “Cada caso tem sido discuti-
do pela companhia e pelo municipio,
com a participacao da sociedade”,
declarou a gerente de Relaciona-
mento com o Poder Concedente da
Saneamento de Goias (Saneagol, Ju-
liana Matos de Sousa. A Assessoria
de Imprensa da Casal também co-
mentou que a companhia alagoana
tem analisado a viabilidade dos ra-
ros planos de saneamento apresen-
tados até agora.

Esses sao alguns dos exemplos
que ilustram a dificuldade de im-
plementacao dos artigos 9° e 19, da
Lei 11.445/07, que tratam da obri-
gatoriedade da elaboracao do Pla-
no Municipal de Saneamento. Para
aumentar o ja complicado quadro,
a falta do plano de saneamento im-
possibilita a renovacao e celebracao
de contratos.

Transparéncia

Em relacao a participacao da po-
pulacao no processo de elaboracao
dos Planos, a opinidao do chefe do
Departamento de Novos Negécios
da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais, Claudio Dotti, reflete a
visdao das demais companhias esta-
duais de saneamento. “Apesar des-
sas dificuldades iniciais, a demora
em todo o tramite traz mais trans-
paréncia ao contrato de programa
ou de concessao, sem falar que o
torna menos suscetivel as alternan-
cias dos governos e a possibilidade
de descontinuidade, pois ha metas
e objetivos muito claros no plano”,
considerou Dotti.

Controle Social

O capitulo 47 da Lei prevé a in-
clusdo de drgaos colegiados, de ca-
rater consultivo, no controle social
dos servicos publicos. Esses 6rgaos
colegiados deverao assegurar a

participacao de representantes de
diversas entidades ligadas ou com
interesse no saneamento: titulares
dos servicos, entidades governa-
mentais, prestadores dos servicos
publicos, usuarios, entidades técni-
cas, organizacoes da sociedade civil
e de defesa do consumidor.

Entretanto, conforme afirma o
presidente da Abcon, Yves Besse,
a sociedade civil organizada ainda
precisa amadurecer para exercitar
algum controle social. “Infelizmente
temos muito a fazer para que possa-
mos ter uma regulacao e um contro-
le social adequado no Brasil. Lem-
bro-me de uma experiéncia pessoal
na Franca onde o operador privado
tinha como principal regulador e
fiscalizador nao o municipio, mas
a associacao dos pescadores e dos
velejadores do Rio Sena, onde eram
devolvidas as aguas tratadas da ETE
da cidade. Esse sim é que é o verda-
deiro controle social e a verdadeira
regulacao.”

0 mesmo se da com a regulacao
que, para Yves Besse, ainda esta
“engatinhando”. “Defendo que ela [a
regulacao] necessita ser mais bem
conceituada entre a regulacao dos
servicos e regulacdo dos contratos,
que envolve a regulacdo econdmica
financeira, e ter normas claras para
evoluir mais rapidamente”, enfati-
zou.

Titularidade

Sobre o outro aspecto que dificul-
ta a implementacao da Lei 11.445/07,
a falta de definicao da titularidade
da prestacao do saneamento, Bes-
se disse o seguinte: “Essa é uma
grande discussao improdutiva para
proteger os interesses daqueles que
temem as mudancas que o setor
precisa para avancar. O STF ja deu a
entender que nao quer ser o respon-

Planos de Saneamento

savel por essa definicao, discutindo,
sem solucionar o tema por mais de
10 anos, enquanto o governo federal
e o setor de saneamento, responsé—
veis por essa definicao, nao se posi-
cionam. Portanto, essa indefinicdo é
um assunto puramente politico que
deve ser resolvido no ambito politi-
co, e 0 saneamento pode e deve ca-
minhar independente dos humores
politicos”, comentou o presidente da
Abcon.

A Aesbe, entretanto, vé essa in-
definicao com imensa preocupacao,
pois independente de interpretacoes
juridicas quanto a competéncia de
estados e municipios no sanea-
mento, é fato que existem disputas
administrativas e judiciais pela atu-
acao, principalmente em regioes
metropolitanas. E, nao ha duvidas
de que tais conflitos geram insegu-
ranca, travando o desenvolvimento
do saneamento no pais.

Esse assunto é tdo grave que ja
extrapolou as fronteiras nacionais.
O Financial Times, importante jornal
britanico, publicou, em sua edicao
do dia 6 de maio, um caderno espe-
cial com o titulo “Futuro brilhante do
Brasil esta fora do alcance”. Na ma-
téria, o perioddico elencou o transito,
as favelas, a precariedade nos aero-
portos e estradas e a ‘confuséo so-
bre as responsabilidades de Uniao,
estados e municipios em relacdo ao
tratamento de agua e esgoto, como
os principais fatos que estrangulam
o “futuro brilhante” do Pais’. Nao
é demais repetir que a indefinicao
sobre a responsabilidade do sane-
amento é uma situacdo delicada e
que se arrasta ha varias décadas,
com prejuizos para grande parte da
populacao, que ainda convive com
baixos indices de oferta dos servicos
de abastecimento de agua e de es-
gotamento sanitario.e
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Recursos estao

limitados para

a elaboracao

de Planos de

Saneamento

Falta de planos nao impede
avancos do setor. A ABAR
constatou que, até 2009, s6 161
municipios tinham o documento,
mas centenas de prefeituras
obtiveram recursos federais

para o saneamento basico

e acordo com os artigos 9° e 19
da Lei n®11.445/2007, os titulares
dos servicos - estados e municipios,
tém a obrigacdo indelegavel de for-
mular as politicas e de elaborarem
os seus Planos de Saneamento Basi-
co para os quatro servicos publicos:
abastecimento de agua, esgotamen-
to sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais e, ainda, limpeza e ma-
nejo de residuos sélidos urbanos. E o
que esta na Lei, mas na pratica, essa
realidade estd um tanto distante.
Segundo o presidente da Asso-
ciacao Nacional dos Servicos Munici-
pais de Saneamento (Assemae), Ar-
naldo Dutra, o planejamento sempre
foi um aspecto fundamental para a




vida das cidades, entretanto, o longo
periodo sem acesso a financiamen-
tos fez com que o setor publico, e em
especial os municipios, colocassem
de lado essa pratica. Para ele, “se
planejar custa caro, mais caro ainda
é nao planejar”.

Todavia, a dificuldade para elabo-
rar esse plano é tao grande que a As-
semae admite precisar de ajuda. “Os
municipios buscam o apoio do gover-
no federal e acreditam em uma par-
ceria com os estados”, comentou Du-
tra. E, como a lei prevé que os planos
sejam construidos com participacao
popular, “ndo seria justo que, para
cumprir os prazos estabelecidos pela
lei, esses documentos sejam feitos
a toque de caixa, sem qualidade ou

com objetivos e metas impossiveis
de serem atingidos”.

A Confederacao Nacional de Mu-
nicipios (CNM] informou que a enti-
dade nao dispoe do nimero de mu-
nicipios que ja elaborou os proprios
planos. Segundo a Confederacao, um
diagnostico nacional do setor sera
feito ainda neste ano para apurar,
dentre outras informacdes, o quanti-
tativo de planos municipais elabora-
dos no Pais.

A Associacao Brasileira das Agén-
cias Reguladoras (ABAR] divulgou
que, numa pesquisa realizada junto a
18 de suas associadas (13 estaduais e
5 municipais), no final de 2009, ape-
nas 161 dos 5.565 municipios brasi-
leiros tinham concluido seus planos.

Planos de Saneamento

“Essa é uma realidade preocupante”,
afirmou o presidente da ABAR e tam-
bém Diretor Presidente da ADASA/
DF, Ricardo Pinheiro.

Apesar da polémica, o Ministé-
rio das Cidades tem defendido que
os planos de saneamento sao fun-
damentais para o avanco do setor e
tem apresentado normativos bas-
tante minuciosos e com detalhes
exagerados para o conteldo desses
planos. J& os operadores dos ser-
vicos entendem que os planos de
saneamento sao importantes, mas
cada titular deveria estabelecer o
conteldo dos mesmos, tendo por
base a Lei n°® 11.445/07 e de acordo
com as caracteristicas dos estados e
dos municipios.e

Outros olhares

“A edicdo da Lei 11.445/07 foi um passo importante para que, enfim, o
saneamento basico entrasse efetivamente na agenda de prioridades das
politicas publicas no Brasil. 0 aumento da oferta de recursos para inves-
timentos e a criacao de um novo ambiente legal e juridico para o setor
em 2007 apontam para um novo ciclo virtuoso no saneamento brasileiro.
A nova lei de saneamento basico coloca na agenda do dia o espirito de
solidariedade e cooperacao que devem reger as relacoes entre os entes
federados para que possamos cumprir o gigantesco desafio de universali-
zar o atendimento sanitario.”

Arnaldo Dutra - Assemae

“0 setor esta em plena mutacdo. Antes do marco regulatério, o Gnico
que tinha de cumprir obrigacoes definidas pelas leis de concessao e de
PPP era o setor privado. Hoje, todos tém de cumprir essas obrigacoes,
agora definidas na nova lei. Outra mudanca importante foi a maior certeza
regulatdria, o que deu uma maior estabilidade aos contratos. Isso permite
investimentos de menor risco o que, por consequéncia, diminui os custos
financeiros, que se reverterao em um volume de investimentos ao longo
do tempo e menores tarifas para a populacao.”

Yves Besse - Abcon
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Decreto 7.217/10

Dos 443 dispositivos constantes
do Decreto, quase metade é
constituida de tramscrigées
da Lel — 165 itens, mais de
120 referem-se a inovagbes

e pouco menos de 4% a

complementos proprios de
uma requlamentagio.

po6s um més da promulgacao do

Decreto 7.217/10, regulamentan-
do a Lei 11.445/07 - que estabelece di-
retrizes nacionais para o saneamento
-, a Associacao das Empresas de Sa-
neamento Basico Estaduais (Aesbe)
fez uma analise do documento e os
consequentes impactos dessa inicia-
tiva no setor. O estudo avaliou os as-
petos juridicos e técnicos do Decreto
e concluiu, em linhas gerais, que a
regulamentacao traz inovacoes, mas
nao esclarece as principais lacunas
deixadas pela Lei.

De acordo com o estudo, dos 443
dispositivos constantes do Decre-
to (entre artigos, incisos e alineas),
quase metade é constituida de trans-
cricoes da Lei - cerca de 165 itens.
Mais de 120 dispositivos referem-se
a inovacoes e pouco menos de 4% a
complementos proprios de uma re-
gulamentacao.

Em virtude dessa configuracao, o
documento pouco acrescenta ao que
ja foi instituido e, quando o faz, am-
plia indevidamente o conteldo da Lei
11.445/07. Como exemplo, podem ser
destacados os planos de saneamen-
to. Enquanto na Lei os planos fazem
parte da funcao do planejamento, no

Decreto eles passam a ser o préprio
planejamento.

No Decreto, os planos de sane-
amento sao cercados de um deta-
lhamento minucioso do processo de
elaboracao. Mas, apesar do excesso
de informacoes sobre procedimen-
tos de apresentacao, aprovacao, di-
vulgacao, entre outros, o documento
nao equaciona a problematica prin-
cipal da origem dos recursos para a
implementacao dos planos, questao
nao resolvida na Lei.

Ainda nesse mesmo tema, o De-
creto inova ao misturar planos de
saneamento dos estados e dos mu-
nicipios com o plano de saneamento
nacional. Na Lei, os planos sao trata-
dos de forma separada e no Decreto
esses se confundem. “Essa abor-
dagem provoca equivocos e contri-
bui para prejudicar a prestacao dos
servicos”, afirma o superintendente
executivo da Aesbe e coordenador da
analise, Walder Suriani.

O Decreto também amplia a par-
ticipacdo do controle social, confe-
rindo a ele um capitulo especifico.
Enquanto na Lei o controle social é
definido como um “conjunto de me-
canismos e procedimentos que ga-

rantem a sociedade informacoes,
representacoes técnicas e participa-
coes nos processos de formulacao
de politica, de planejamento e de
avaliacao relacionados aos servicos
publicos de saneamento basico”,
no Decreto ele ganha status e im-
portancia, ultrapassando o carater
consultivo e os limites definidos em
Lei. O Decreto induz a que o controle
social seja obrigatdério em todas as
atividades do saneamento, situacao
nao prevista em Lei.

Centralizacao de poderes na Uniao

Outra constatacao efetuada pela
analise relaciona-se a centraliza-
cao de poderes na Unido. Esse fato
é observado em varios dispositivos
do texto, mas nos artigos que se re-
ferem ao Sistema Nacional de Infor-
macdes em Saneamento Basico (SI-
NISA) a questdo é evidente. O artigo
67 do Decreto diz que “o SINISA sera
organizado mediante instrucao do
ministro de Estado das Cidades, ao
qual competira, ainda, o estabeleci-
mento das diretrizes a serem obser-
vadas pelos titulares no cumprimen-
to do disposto no inciso VI do artigo
9° da Lei n° 11.445/07". A Lei trata
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Decreto 7.217/10

dessa questdao em dois momentos.
No artigo 53 § 2° informa que “a
Unido apoiard os titulares dos servi-
cos a organizar sistema de informa-
cao...” e o artigo 99, IV, estabelece
que os titulares deverdo “estabele-
cer sistema de informacodes sobre os
servicos, articulado com o SINISA™.

Ao detalhar procedimentos, cuja
competéncia é reconhecidamente de
responsabilidade dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, o
Decreto confere a Uniao atribuicdes
que nao lhe dizem respeito e com
isso, fere os limites da atuacao da
Unido e contradiz a Lei em suas ba-
ses juridicas.

Outro ponto polémico do Decreto
carregado do mesmo vicio refere-se
a necessidade de comprovacdo do
recebimento pelo usuario de notifi-
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0 Decretoimpactara na obtencao
de recursos pa?v.l')ras
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cacao de interrupcdo da prestacao
dos servicos de saneamento. Essa
exigéncia nao existe para nenhum
outro servico publico. A iniciativa im-
plicard em 0nus desnecessario aos
servicos e que deverao ser repassa-
dos aos usuarios sem ganho efetivo.
Afinal, poderia ser feita essa com-
provacao mediante correspondéncia
registrada, como é usual a muitos
operadores, sem comprometer os
Servicos e 0s Usuarios.

“Nota-se uma discrepéancia entre
os fundamentos dos dois documen-
tos. A Lei 11.445/07 foi formatada
tendo como parametros as compe-
téncias dos entes, conforme a Cons-
tituicdo. Ja o Decreto 7.217/10 cen-
traliza na Unidao poderes e atividades
de modo indevido”, resume Walder
Suriani.

Para a consultora juridica da Aes-
be, Elizabeth Gdes, a subversao des-
sas competéncias deriva do principal
vicio juridico do Decreto: a extrapola-
cao do poder regulamentar do Execu-
tivo. “E preponderante a um sistema
federativo que os entes possam exer-
cer as competéncias atribuidas pela
Constituicao Federal. A concentracao
de atividades nas maos da Uniao fere
o Pacto Federativo e condena o sa-
neamento a decisoes totalitarias que
nao refletem as necessidades de um
pais continental, como é o Brasil”,
afirma a consultora.

Avancos

Embora em ndmero reduzido, o
Decreto tras alguns avancos para o
setor (veja quadro 1). O destaque des-
sa evolucao esta no artigo 25, para-

Entenda o contexto
da promulgacao do
Decreto 7.217/10

discussao sobre a regulamentacao

da Lei 11.445/07 surgiu dias apos
sua sancao, em 5 de janeiro de 2007.
Segmentos ligados ao setor produtivo
do saneamento, entre os quais inclui-
am-se Abdib, Abes, Sinaenco, Asfamas,
CBIC, Sindisan, Apeop, Abimaq, Abcon,
Forum Nacional de Secretarios de Sa-
neamento e a Aesbe entendiam que a
Lei seria autoaplicavel, ou seja, sem
necessidade de complemento norma-
tivo. O texto aprovado possibilitava a
cada ente federado legislar na matéria
dentro das diretrizes da Lei, o que in-
cluia elaboracao de regulamentos.

Entretanto, entidades dos movimen-
tos organizados da sociedade civil, com
acento no Conselho das Cidades - or-



grafo oitavo do texto que preserva o
equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. O dispositivo determina
que quaisquer alteracoes na presta-
cao dos servicos de saneamento ba-
sico, acordados anteriormente por
contratos, somente serao validados
caso haja a observancia desse prin-
cipio. A medida alcanca, inclusive, os
contratos firmados anteriormente a
Lei 11.445/07.

Em contraponto a esses avancos
estdao os dispositivos que impoem
exigéncias acarretando o engessa-
mento do setor. As mais ilustrativas
referem-se aqueles que dificultam
0 acesso aos recursos financeiros,
impdem procedimentos e persona-
gens n3o previstos em Lei (art. 26,

gao colegiado e consultivo que integra
a estrutura do Ministério das Cidades
- defendiam uma ampla regulamenta-
cao da Lei, sob 0 argumento da neces-
sidade de esclarecimentos de alguns
topicos dela constantes e de outros por
ela omitidos.

Depois de intensos debates que en-
volveram o governo federal e as enti-
dades do setor, minutas do Decreto
foram desenvolvidas, mas o consenso
sobre elas estava longe de acontecer.
Em maio deste ano, em uma assem-
bleia da Assemae, o presidente Lula foi
cobrado por esses segmentos sobre a
regulamentacao da referida Lei e, pos-
teriormente, o Decreto foi promulgado
atendendo ao interesse desses grupos.

§2°; art. 34, §6°) ou definem indevi-
damente prazos.

Nesse ultimo caso, o Decreto
prevé, de forma imprépria, que a
partir de 2014, sé tera acesso aos
recursos federais quem tenha pla-
no de saneamento. E uma exigéncia
descabida, que nao consta em Lei.
Além disso, o Decreto também fere
os limites da sua competéncia, ao
disciplinar a concessao de recursos
a quem possui conselhos organiza-
dos da forma nele estabelecida.

Por fim, os resultados enfatizam
que a regulamentacao foi desne-
cessaria, tendo em vista que a Lei
11.445/07 ja estava em fase de conso-
lidacdo no setor e as politicas voltadas
a pasta estavam sendo normalmente
executadas. “Prova disso é a imple-
mentacao do PAC Saneamento, cuja

Art. 8° - Trata da cobran-
ca progressiva dos servicos de
agua, em razao do consumo.
Essa medida era legitima e ado-
tada pelo setor, conforme regu-
lamentos anteriores. Mas, em
virtude da antiguidade dessa
norma, a iniciativa era constan-
temente questionada.

Art. 25, § 8% - No caso de
servicos prestados
te contrato, as disposicoes de
plano de saneamento basico,
de eventual plano especifico
de servico ou de suas revisoes,
guando posteriores a contrata-
cado, somente serao eficazes em
relacao ao prestador mediante
a preservacao do equilibrio eco-
nomico-financeiro.

median-

primeira fase encontra-se em vias de
conclusao e a segunda etapa, recen-
temente lancada, ndao faz nenhuma
referéncia a necessidade de regula-
mentacao”, concluiu Suriani.

Cabe agora ao setor analisar a
viabilidade de implementar o Decreto
7.217/10, adequando-se as suas exi-
géncias. Evidentemente, aqueles que
se sentirem prejudicados ou impos-
sibilitados de atender as disposicoes
nele contidas poderao questionar a
sua legalidade ou constitucionalida-
de, no todo ou em parte(s), com base
em fatos que demandem a atuacao
do Judiciario. A outra saida seria o
Congresso Nacional sustar o Decre-
to. Entretanto, essa hipdtese é bem
remota, pois na histéria juridica do
pais nao ha tradicdo em sustacao de
Decretos presidenciais.®

A Lei n°® 6.528/78, que reor-
ganizou o setor de saneamento
tinha:

6 artigos,
3 paragrafos e
3 alineas,

dispostos em uma pagina

O Decreto que a regulamen-
tou tinha, entre artigos, para-
grafos e alineas:

99 itens

0 Decreto 7.217/10, que re-
gulamentou a Lei n°® 11.445/07,
tem entre artigos, paragrafos e
alineas:

443 itens
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Neto, Gurevich & Schoueri
Advogados
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Lei n® 11.445/2007, que estabeleceu Diretrizes Nacionais para o

Saneamento Basico, representou um importante passo a con-
cepcao de um sistema normativo devidamente estruturado, tal como
aguardado apés mais de 20 anos de discussoes para a definicdo de um
marco legal para o setor.

Em meio a um periodo de acentuada transformacdo, em que os
operadores permanecem em processo de maturacao da Lei e adapta-
cdo as novas regras - aguardando, ainda, a edicdao de normas comple-
mentares pelos Estados, Municipios e entidades reguladoras - veio a
ser editado o Decreto n® 7.217/2010.

Diante desse cenario, a revista Sanear buscou a opinido de dois
importantes juristas do setor de saneamento: Alessandra Ourique de
Carvalho (Escritérios Associados de Advocacia) e Eduardo Isaias Gu-
revich (Lacaz Martins, Halembeck, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri
Advogados). Ambos concordaram com o fato de que o Decreto, além
de inconstitucional, traz insegurancas juridicas ao saneamento basico
do pais.

Antes de dimensionar as consequéncias praticas do Decreto, é im-
portante fazer uma reflexdo sobre dois pontos: a) os limites da Uniao
Federal para legislar em matéria de saneamento e b) a funcao de um
Decreto Regulamentar.

A distribuicdo de competéncias entre os Entes Federativos esta
estabelecida na Constituicao Federal. No tocante aos servicos publi-
cos de saneamento basico, a Constituicao, em seu artigo 21, inciso XX,
estabeleceu que compete a Unido Federal “instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e
transportes urbanos”.
Portanto, a Unidao tem competéncia para definir, apenas, normas

gerais em matéria de saneamento, restando vedada a edicdo de qual-
quer normatizacao especifica, essa, sim, atribuida ao titular dos servi-
cos.

De outro lado, a funcdo de um Decreto Regulamentar nao é inovar
a matéria ja legislada, mas apenas garantir meios de aplicabilidade, de
efetividade, de execucdo do conteldo previsto na Lei.

Leia a seguir a opiniao dos juristas Alessandra Ourique de Carvalho
e Eduardo Isaias Gurevich.



Qual sua avaliacao sobre o Decreto
7.217/10?

(Dra. Alessandra) O Decreto acres-
centou conceitos e definicoes, re-
plicou disposicdes ja constantes da
Lei n° 11.445/07, bem como invocou
certos pontos conflitantes. Sob esse
prisma, seja por inovar, acrescen-
tando inimeras disposicoes que vao
além da Lei, seja porque se dedicou
a questdes bastante especificas,
que, formalmente, caberiam apenas
aos titulares, é possivel colocar em
xeque sua legalidade e até mesmo a
sua constitucionalidade. Sem falar
na possibilidade de questionarmos
se, em termos praticos, a Lei n°
1.445/2007, tendo em vista a sua fi-
nalidade precipua (estabelecer ape-
nas diretrizes para o saneamento
basico), poderia ou no ser entendi-
da como uma Lei autoaplicavel. Em
caso afirmativo, estaria descartada
qualquer espécie de regulamenta-
cao.

(Dr. Eduardo) Em primeiro lugar,
no ordenamento juridico brasileiro
esta explicito que os entes federati-
vos (estados e municipios) deveriam
regulamentar a Lei de Saneamento
no ambito de seus territorios, con-
forme estabelecido na Constituicao
Federal. Em diversas passagens, o
Decreto ndo s estabeleceu novos
direitos e obrigacdes [(inovando no
ordenamento juridico, o que lhe ¢
vedado), mas, o que é pior, discipli-
nou matérias em clara contradicao a
Lei n° 11.445/07. Além disso, trouxe
diversas definicoes juridicas diferen-
ciadas da realidade, dificultando a

aplicacao da norma pelos seus des-
tinatarios; e reproduziu, em diversas
passagens, o texto da propria Lei.
Por tudo isso, acreditamos que essa
regulamentacdo é inadequada e in-
feliz.

O Decreto traz seguranca ao
saneamento basico do pais?

(Dra. Alessandra) Nao, sobretudo,
se observamos as potenciais conse-
quéncias faticas decorrentes do con-
sideravel lapso temporal existente
entre a edicdo da Lei n® 11.445/2007
e o Decreto n° 7.217/2010 (mais de
trés anos), especialmente diante do
fato de que houve acréscimo de uma
série de previsoes, exigéncias e obri-
gacoes. Por exemplo: a situacao dos
planos de saneamento. InUmeros
planos ja foram aprovados consi-
derando, unicamente, os referen-
ciais previstos na Lei n° 11.445/07.
O Decreto, no que se refere ao pla-
nejamento, adicionou certas dispo-
sicoes atinentes ao apoio financei-
ro, a formatacdo, ao conteldo, aos
mecanismos de afericao e controle,
aos prazos, dentre outros. Portanto,
conclui-se que o Decreto nao traz
estabilidade juridica plena.

(Dr.Eduardo) O Decreto n®7.217/2010
nao traz estabilidade para o setor de
saneamento. Ao contrario, gerara
instabilidade nas relacdes juridi-
cas ja consolidadas e perplexidade
quanto as novas relacdes juridicas a
serem travadas nesse setor basico.
Por ser um texto impreciso, confuso
e, em diversas matérias, contrario a
Lei de Saneamento, trard questio-

Decreto 7.217/10

namentos legais de todos os tipos
que terao o condao de atrasar, ain-
da mais, a meta de universalizacao
dos servicos, afugentando entidades
publicas e privadas interessadas em
investir no setor.

Quais as consequéncias praticas
desse Decreto?

(Dra. Alessandra) Além da analise a
respeito da legalidade/constitucio-
nalidade do Decreto, as principais
consequéncias praticas, a meu ver,
estdo concentradas nas disposi-
coes atinentes ao planejamento, a
regulacdo, a validade dos contra-
tos, a articulacao entre os diversos
prestadores e as disposicoes espe-
cificas sobre a prestacao dos ser-
vicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Quanto ao
planejamento, por exemplo, é pos-
sivel que surjam questionamentos a
respeito dos planos de saneamento
aprovados, antes do Decreto, e que,
portanto, deixaram de observar de-
terminados requisitos ora incorpo-
rados.

(Dr. Eduardo) Acreditamos que ha-
verd diversas demandas judiciais
questionando a aplicacdo de varias
matérias disciplinadas no Decreto,
além de questionamentos, no ambi-
to da Administracao Publica, acer-
ca da correta interpretacao que se
deva dar ao seu conteldo, causando
incerteza juridica ao administrador
publico, em especial em face de no-
vos empreendimentos tendentes a
alcancar a meta de universalizacao
dos servicos de saneamento basico.e
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COMPARACAO DA ITEMIZACAO DAS LEIS FEDERAIS QUE INSTITUCIONALIZARAM 0 SANEAMENTO BASICO

Quantitativo de artigos, paragrafos, alineas e itens contidos nas leis e decretos federais
Item Lei n® 6.528 de 11 Decreto n® 88.587 de | Lein®11.445de 5de | Decreton®7.217 de 21 de
de maio de 1978 6 de junho de 1978 janeiro de 2007* junho de 2010*
Artigos 06 33 60 70
Paragrafos 03 25 64 110
ltens, alineas 03 41 168 240

*Considerados apenas os itens que tratam de dgua e esgoto

COMPARACAO ENTRE 0 CONTEUDO DA LEI N° 11.445/07 E DO DECRETO N° 7.217/10
Analise do contetido do texto do Decreto, em referéncia ao conteudo da Lei,
em seus artigos, paragrafos, alineas e itens

Ocorréncia Quantitativo Percentual
Transcricao da Lel’ 165 37,5%
Inovacao da lei? 125 28,4%
Alteracao parcial da Lei® M 25,2%
Alteracao total da Lei* 21 4,7%
18 4%

Definicoes incorporadas®

'Transcricao - copia literal da Lei11.445/2007 | 2Inovacao - Dispositivo incorporado pelo Decreto | 3Alteracdo Parcial - Alterac&o parcial do

disposto na Lei | “Alterac3o total - Alteracao total do disposto na Lei | 5Definicées incorporadas - Novo conceito trazido pelo Decreto

24 | Sanear



Advogada especializada

em Direito do Saneamento,
especialista em Direito do
Consumidor e da Concorréncia
pela FGV/RJ; jornalista; e
Consultora Juridica da Aesbe
juridico@aesbe.org.br

esde a edicao da Lei de Dire-

trizes Nacionais para o Sanea-
mento Basico o setor passou a dis-
cutir a necessidade da expedicao de
Decreto que regulamentasse o seu
conteldo. Esse debate circulou por
diversos ambitos e perpassou por
analises de juristas, técnicos, politi-
cos e com intensidade foi defendido
por algumas vertentes dos movi-
mentos sociais.

Eram notorios os interesses da-
quelas vertentes pela expedicao de
regulamento, em sua maioria basea-
dos no argumento de que era preciso
facilitar o entendimento da Lei. Con-
tudo, tais justificativas nao se refle-
tiam nas propostas encaminhadas.

Algumas das propostas, inclu-
sive desconsideravam a prépria Lei
e a sistematica constitucional bra-
sileira, em favor da propositura de
temas que sequer foram objeto do
texto legal, o que naturalmente foi
visto com ressalvas por renomados
profissionais de Direito e técnicos
legislativos.

Ainda que a controvérsia sobre
a sua necessidade nunca tivesse
findado, ap6s inUmeras minutas de
regulamentos e mais de trés anos
de debates, alguns marcados por in-
tensas divergéncias entre as verten-
tes sociais em contraponto ao setor

produtivo, fabricantes, fornecedores
e prestadores de servicos, houve por
“bem” decidir o chefe do Poder Exe-
cutivo pela sua publicacao na edicao
extra do Diario Oficial da Unido, de 21
de junho de 2010.

Cumpre aludir que em todo o de-
bate havido em razao do tema, estava
claro que a edicao do Decreto se fun-
dava nao em uma real necessidade
de regulamentar a Lei 11.445/2007,
mas na vontade politica de satisfa-
zer os pleitos sociais de expansao do
texto legal, para inclusao de temas
controversos, como a obrigatorieda-
de de controle social em atividades
e situacoes que nao foram cogitadas
pela Lei.

E fato que os prestadores dos ser-
vicos publicos de saneamento a ex-
cecao dos representados pela Asso-
ciacao dos Prestadores de Servicos
Municipais (menos de 20% do setor),
julgavam desnecessario regulamen-
tar a Lei, pois entendiam que seu
conteldo dispensava a elaboracdo
de texto para sua fiel execucao, em
face da sua autoaplicabilidade.

Todavia, admitiam que o Decreto
ficasse limitado a tratar das compe-
téncias administrativas da Unido, no
que concerne a implementacao da
Lei. Entretanto, a pressao dos mo-
vimentos sociais propiciou a publi-



cacdo do Decreto n°® 7.217/2010, um
regulamento que traz peculiaridades
proprias de um texto que tenta agra-
dara “gregos e troianos”, sem trazer
beneficios concretos ao setor.

Da andlise e conclusao final do
exaustivo estudo realizado, os nime-
ros revelam que 37,5% do Decreto
representam a transcricao integral
do disposto na Lei; 28,4% é inovacao,
ou seja, nao estava previsto; 25,2%
somam as alteracoes parciais; cer-
ca de 4,8% representam alteracoes
totais do texto legal e apenas 4,1%
incorporam explicitacoes de concei-
tos.

O Decreto Presidencial foi intro-
duzido no setor de saneamento com
anuncios de que traria elementos
que possibilitariam a alavancagem
de investimentos e o maior aporte de
recursos, por meio dos programas
de investimentos do governo federal,
mas isso certamente foi um prendn-
cio infundado.

O texto traz situacoes que geram
duvidas e burocracias que a Lei ndo
exigia. Como exemplo, podemos ci-
tar o paragrafo 2° do artigo 26, e pa-
ragrafo 6° do artigo 34, ambos tra-
tando das condicoes para acessar
os recursos federais ou os geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade
da Unido. O primeiro determina a exis-
téncia de plano; enquanto o segundo
impoe o controle social, tendo ambos
como prazo o ano de 2014.

Diante da Leitura dos dispositivos,
a primeira questao que surge é de que
a Lei n°® 11.445/07 nao foi impositiva
quanto ao prazo ou formatacao que
deve ser adotada para a realizacao dos
planos ou a implementacao do contro-
le social. A segunda é admitir que um
Decreto presidencial seja instrumento
habil para definir as condicdes para
acessar recursos financeiros proprios
e alheios, quando a Lei ndo o fez.

Outra problematica nao menos
importante estd no inciso XXI do ar-
tigo 2° e no § 1° do artigo 17, que é a
obrigatoriedade de comprovante de
recebimento do aviso de interrupcao
dos servicos. A comecar pelo 6nus
financeiro que representara essa exi-
géncia, ha dificuldades na sua implan-
tacdo, tanto assim que nao ha previsao
legal para essa exigéncia na propria
Lei ou em qualquer outra lei nacional
que disponha sobre prestacao de ser-
vicos publicos.

Evidente que um texto que se pro-
poe a transcrever, inovar e alterar
mais do que explicitar, certamente
em nada contribui, especialmente
porque um regulamento como ma-
nifestacao do Poder Executivo nao
pode inovar na ordem juridica, pois
é fonte secundaria, inferior e depen-
dente.

Assim afirma Pontes de Miranda:
“Onde se estabelecem, alteram ou
extinguem direitos, ndo ha regula-
mentos - ha abuso do poder regu-
lamentar, invasao de competéncia
legislativa”. Portanto, s6 cabe regu-
lamento em matéria que sera objeto
de acao administrativa, ou que desta
dependa, nao havendo espaco para
nada que nao seja desdobramento
ou repeticao do conteldo legal.

Ainda complementa: “Se o regu-
lamento cria direitos ou obrigacoes
novas, estranhos a lei, ou faz revi-
ver direitos, deveres, pretensoes,
obrigacoes, acoes ou excecoes que
a lei apagou, é inconstitucional. Por
exemplo: se faz exemplificativo o que
é taxativo, ou vice-versa. Tampouco
pode ele limitar, ou ampliar direitos,
deveres, pretensoes, obrigacoes ou
excecoes a proibicdo, salvo se estao
implicitas. Nem ordenar o que a lei
nao ordena (...). Nenhum principio
novo, ou diferente, de direito mate-
rial se lhe pode introduzir”.
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Resumindo e fazendo alusao aos
ensinamentos do ilustre ministro
Celso Anténio Bandeira de Mello “ao
regulamento desassiste incluir no
sistema positivo qualquer regra ge-
radora de direito ou obrigacao novos.
Nem favor nem restricao que ja nao
se contenham previamente na lei re-
gulamentada podem ser agregados
pelo regulamento”.

Dito isso, e baseados nas licoes
dos renomados juristas, podemos
concluir que o regulamento que ex-
trapole os limites estabelecidos no
texto legal é nulo, ilegal e, segundo
Pontes de Miranda, inconstitucional
e quanto aos objetivos que um De-
creto com tais vicissitudes se presta
a cumprir, estes restam prejudica-
dos pela auséncia de amparo con-
sonante a mais balizada doutrina
juridica.



Cooperacao japonesa
presente no saneamento

brasileiro

Com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento sustentavel da
sociedade internacional, a Japan International Cooperation Agency
(Jica) apoia o crescimento e a estabilidade socioeconémica dos paises
em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, ja que esta ligada a
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, 6rgao do governo japonés.
Atualmente, a JICA conta com cerca de 100 representacoes e presta

assisténcia a mais de 150 paises.

N o Brasil, a atuacao da Jica com-
pleta, em 2010, 30 anos e o sa-
neamento basico é dos setores que
mais tém recebido atencdo da Agén-
cia de Cooperacao. Porisso, a Aesbe
apresenta nesta edicdo uma entre-
vista com os analistas da Agéncia
Japonesa. Confira as respostas e os
dados informados.

Como a JICA tem cooperado com o
desenvolvimento no Brasil?

Presente no Brasil desde a década
de 1970, a JICA implementa no pais
duas formas de assisténcia: coopera-
cdo técnica e cooperacdo financeira
(Empréstimo ODA). A cooperacao téc-
nica inclui envio de especialistas, trein-
amento no Japao e doacao de equipa-
mentos. O Empréstimo ODA, feito em
moeda japonesa, tem como objetivo
construir a base que contribuird com
o desenvolvimento e a estabilidade so-
cioeconomica do Brasil. As condicoes
de empréstimo sao extremamente
competitivas: os acordos firmados em
2009 contam com 25 anos de amor-
tizacdo (sendo sete anos de caréncia) e
juros baixos e fixos (menores ou iguais
a 1,7% ao ano). A maior vantagem, no
entanto, é a possibilidade de combinar
todos esses componentes, viabilizando
uma cooperacao internacional de alto
nivel e mais adequada as necessidades
do projeto. A JICA situa o Brasil como
seu parceiro global na solucao de

questoes mundiais e realiza coopera-
cao que contribui ndo so para a solucao
de problemas internos do pais, mas
também, de questoes mundiais.

Existe algum plano de investimento?

A JICA adota diretrizes para suas
atividades em todo o mundo. Em ter-
mos de cooperacao financeira, a JICA
concedeu um total mundial de 10 bi-
lhoes de dolares em empréstimos
ODA no ano passado. Para 2010, temos
planejado um montante total de 750
milhdes de délares para os setores
de saneamento e transportes no Bra-
sil. J& temos também projetos em an-
damento em areas como a mitigacao
dos efeitos da mudanca climatica, a
preservacao de florestas e de ecossis-
temas e o desenvolvimento agricola.
Além disso, promovemos o envio de
peritos brasileiros a terceiros paises
e, com o governo brasileiro, progra-
mas de treinamento em diversas are-
as no ambito do Programa de Parceria
Brasil-Japdo (JBPP - Japan-Brazil
Partnership Program). Mais detalhes
sobre as diretrizes estao disponiveis
no site da JICA Brasil (www.jica.go.jp/
brazil/portuguese/office/projects/).

Quais sao as companhias que ja
contam com a cooperacao da JICA?

Entre nossos parceiros no setor de
saneamento, podemos citar a Compa-
nhia Catarinense de Aguas e Sanea-

Entrevista

Assinatura do contrato em Tdquio pelo
Presidente da CASAN Walmor De Luca
e pelo Vice-presidente da JICA lzumi
Takashima, com o aval do Governador
Leonel Pavan.

mento (Casan), a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(Cedae), a Empresa Baiana de Agua e
Saneamento (Embasa), a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (Sabesp) e a Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar). En-
tre os projetos mais recentes, desta-
cam-se o0 “Programa Onda Limpa” da
Sabesp e o “Projeto de Melhoramento
Ambiental do Parand” da Sanepar.

Como se da o processo de apoio da
Jica?

Enquanto agéncia executora da as-
sisténcia oficial do governo japonés,
nossa cooperacdo é voltada a institu-
icoes publicas dos niveis federal, es-
taduais ou municipais. A solicitacao
de cooperacdo financeira inicia-se
com a entrega da Carta-Consulta a
Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo (SEAIN/MP). Além dos
trémites legais, é fundamental que a
companhia tenha capacidade tanto de
endividamento face a Unido (garan-
tidora dos empréstimos) quanto de
recursos humanos para implantar os
projetos aprovados.

Quais as metas da Jica para este ano
fiscal?

0 ano fiscal japonés vai de abril a
marco. Para 2010, esperamos assinar
acordos no valor total de 750 milhoes
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de délares, dos quais cerca de 90% no
setor de saneamento basico. Além dos
valores, buscamos oferecer uma as-
sisténcia adequada as necessidades
de nossos parceiros. Disponibilizamos
ainda estudos e missdes preparatdrias
para melhorar a maturidade do pro-
jeto. Nesse sentido, nossas metas de
execuc¢ao dos compromissos firmados
exigem uma estreita coordenacao de
esforcos com as instituicoes parceiras.

Quais as areas cujos projetos tém
mais chances de ser contemplados?

Do ponto de vista da mitigacao
do aquecimento global e da reducao
do consumo de energia, a insercao
de componentes ambientais, como o
aproveitamento do gas metano ou do
lodo para a geracao de energia, au-

ETE Alegria - CEDAE

Capacidade Instalada:
5m?/s(primario e secundario)

Area atendida: Centro e zona
norte da cidade de Rio de Janeiro

mentam a atratividade dos projetos no
setor de saneamento.

Quanto tempo é necessario para
obter um acordo?

O tempo necessario ao devido
planejamento do acordo é compati-
vel com as demais agéncias inter-
nacionais de cooperacao. A partir da

Japan International Cooperation Agency (Jica)

aprovacao da Carta-Consulta (reco-
mendacao da COFIEX - Comissao de
Financiamentos Externos), o procedi-
mento até a assinatura do acordo de
empréstimo leva cerca de um ano.
Mais informacdes estao disponiveis no
site da representacao da Jica no Bra-
sil: www.jica.go.jp/brazil/portuguese/

office/index.html.

om um orcamento anual de US$ 10 bilhdes, a Jica é a maior agéncia
bilateral de cooperacao no mundo. Mesmo comparada aos organismos
multilaterais, tem volume comparavel aos do BIRD e do BID.

Volume das operacoes por instituicao

Unidade: US$ 1 milhio Condicoes de Empréstimo Padrao/ Juros Periodo de Amortizacao
- BRASIL (Ano Fiscal 2009) Opcoes (% ano) (caréncia) em anos
ANO 2008 2009 Padrao 1,70 25 (7)
Condicoes gerais -
BIRD 13.468 32.911 [a,gua]' g Opcao1 1,60 20 (6)
BID 11.226 15.507 Opcéo 2 1,50 15 (5)
JICA 9.285 9.756 Padrao 1,20 25 (7)
Condicoes preferenciais -
Opcao 1 1,00 20 (6]
(esgoto)
Opcdo 2 0,60 15 (5)
Servicos de consultoria 0,01
Cooperacao Integral (ex. SABESP)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Onda Limpa | & Il (esgoto) Empréstimo

Pré-Billings (esgoto) Empréstimo

Cooperacdo Triangular (esgoto) | Difusado de conhecimento para outros paises

28 | Sanear

Cursos no Japao
Envio de Perito (controle de perdas)
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Viabilidade

Controle de Perdas (dgua) Empréstimo



A regulacao dos
servicos publicos

de agua e de
esgoto na
America Latina

Lei n®11.445/07 que trata do setor

de saneamento basico brasileiro
institui a regulacao dos servicos de
abastecimento, esgotamento sanita-
rio, drenagem e tratamento de resi-
duos sdlidos, mas apesar de essa lei
ter completado trés anos em feverei-
ro deste ano, os agentes reguladores
esbarram na organizacao institucio-
nal e na definicao do arcabouco regu-
latério, na hora de sua atuacdo. Esse
é o alerta do consultor em regulacao,
Fernando Alvarez. Veja o que o con-
sultor afirma na entrevista concedida
a revista Sanear.

Faca um breve histérico da
evolucao da regulacao de
saneamento na América Latina.

Os elementos centrais da reforma se-
torial dos anos 90 nos paises latino-
-americanos consistem em: i) marco
legal especifico, baseado em moder-
nas metodologias de regulac3o; ii) se-
paracao das funcoes de regulacao em
agéncias; e iii) incorporacao do setor
privado em alguns paises e com dife-
rentes intensidades.

No inicio da década de 90, Chile e
Argentina foram, nessa ordem, os
paises pioneiros na regulacdo do
setor de saneamento. O Chile come-
cou nas empresas estatais e, poste-
riormente, aplicou-a a prestadores
privados, enquanto a Argentina pri-
vatizou os servicos. Em meados dos
anos 90, Bolivia, Colombia e Peru
reformaram o setor; posteriormente
Brasil, Costa Rica, Equador, Nica-

ragua, Panama, Paraguai, Uruguai
registraram avancos e, mais recen-
temente, Honduras.

Quais os principais modelos de
regulacao em saneamento adotados
na América Latina?

Em geral, os modelos regulatérios
adotados tém um enfoque abran-
gente de natureza contratual. Re-
gulamentam e controlam as obriga-
coes do fornecedor e estabelecem
o regime tarifario para financiar a
operacao e a expansao dos servicos.
A regulacdo econdmica adotada na
maioria dos paises ¢ do tipo “Preco
Teto”, similar ao aplicado na indds-
tria de agua da Inglaterra e Pais de
Gales. Os valores das tarifas sao es-
tabelecidos a cada quatro ou cinco
anos, em processos revisionais defi-
nidos pelas agéncias.

Quais as dificuldades da regulacao
dos servicos de saneamento na
Ameérica Latina?

Referem-se a organizacao institucio-
nal e a definicao ou aperfeicoamento
do arcabouco regulatério.

A organizacao institucional da re-
gulacao, independentemente da na-
tureza privada ou estatal da presta-
cdo, deve ser baseada em agéncias
especializadas que cumpram suas
funcdes com o maior grau possivel
de independéncia e minimizando os
efeitos de “captura” por parte dos
diferentes grupos de interesse que
atuam no setor. O arcabouco regu-

Artigo

Fernando Alvarez

Engenheiro eletromecanico, formado
na Universidade Nacional de Bs As
(UNBA 1980]); mestre em Organizacao
e Direcdo Empresarial (UNBA 1993)

e mestre em Administracao de
Mercados Regulados no Instituto
Tecnoldgico de Bs As (ITBA 1998);
especialista em Regulacao.

latério deveria considerar: i) tarifas
de equilibrio; ii) regime tarifario efi-
ciente complementado por subsidio
focado nas populacdes vulneraveis;
iii) planos de investimento de minimo
custo e maxima rentabilidade social;
iv] processos de controle de qualida-
de dos servicos; e v] acesso e difusdo
da informacao da prestacao por meio
da contabilidade regulatdria e bench-
marking.

Quais paises possuem a melhor
regulacao?

Chile, Coldombia e Argentina. O Chi-
le conta com o processo de regula-
cao mais adiantado da regiao, assim
como a prestacao com os melhores
indicadores de desempenho. Suas
caracteristicas institucionais sdo
muito distintas daquelas prevale-
centes no Brasil. Enquanto no Chile
ha um regulador nacional e politicas
centralizadas para o setor, no Brasil
o0 quadro institucional é caracteriza-
do por poderes concedentes locais
e/ou regionais, reguladores descen-
tralizados e uma politica ainda pouco
integrada em nivel nacional. A Ar-
gentina é uma referéncia de organi-
zacao provincial ou estadual, tanto no
fornecimento quanto na regulacao e
controle, incluindo o caso de uma
grande area metropolitana como
é a de Buenos Aires; e a Colombia,
onde o fornecimento é municipal, as
funcdes de regulacao e controle sao
desempenhadas separadamente por
duas entidades de nivel nacional.
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Casan assina contrato
com governo japones

Assessoria de Imprensa da Casan

dia 31 de marco de 2010 vai en-

trar para a histéria da Compa-
nhia Catarinense de Aguas e Sa-
neamento (Casan). Em Tdquio, o
governador de Santa Catarina, Le-
onel Pavan, e o presidente da Em-
presa, Walmor De Luca, assinaram
o contrato de financiamento com a
Agéncia de Cooperacao Internacio-
nal do governo do Japdo (Jica). O
valor atualizado do programa é R$
395,4 milhdes, dos quais R$ 281,4
milhdes (71%) financiados pela JICA
e R$ 13,9 milhdes (29%) de contra-
partida da Casan. Entre os atrativos
do financiamento estdo os “juros
verdes”, de 1,2% ao ano, e a caréncia
de sete anos, que viabiliza seu paga-
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mento sem o comprometimento da
saude financeira da empresa.

O Programa de Saneamento Am-
biental prevé a universalizacdo do
atendimento dos servicos de abas-
tecimento de agua e a ampliacdo
da cobertura dos servicos de coleta
e tratamento de esgotos dos muni-
cipios operados pela Casan. Sao in-
vestimentos para a capital, Floriand-
polis, e quatro municipios do Litoral
Norte: Balneério Barra do Sul, Pe-
nha, Picarras e Bombinhas.

O governador Leonel
afirmou que o programa sera fun-
damental para reforcar a infraes-
trutura turistica do estado e que
“representa investimentos para

Pavan

Sigtema de Esgotos daLagoa daj€onceicao,
2 “em Florlanopolls sera ampllado aom
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melhorar a qualidade de vida das
pessoas”. O presidente Walmor De
Luca lembrou que a maricultura
catarinense, considerada a melhor
do pais, também serd beneficiada,
pois o0 programa vai assegurar mais
qualidade a producdo. O vice-pre-
sidente da Jica, lzumi Takashima,
ressaltou que o programa “preser-
va o patrimonio turistico do litoral,
beneficiando os moradores e prote-
gendo o meio ambiente”.

O contrato conclui um trabalho
de mais de seis anos, fruto do es-
forco dos técnicos da Casan que de-
senvolveram o programa proposto e
do empenho de sucessivos diretores
nas negociacoes.®



Gragas ao equilibrio fuinanceiro que a Casan alcangon
nos dltimos anos, & Empresa tem atvaido as agéncias
internacionais dispostas a ﬁmmua/ obras de dgua e esgoto.

Casan busca

recursos na Franca

Assessoria de Imprensa da Casan

Companhia  Catarinense de

Aguas e Saneamento (Casan)
estd expandindo suas fronteiras
com o objetivo de obter recursos
para novos investimentos. Dessa vez
o foco é a Agéncia Francesa de De-
senvolvimento (AFD], com quem a
empresa negocia um financiamento
de 100 milhdes de Euros (cerca de
R$ 240 milhdes), que serdo destina-
dos a obras de saneamento basico
em municipios do Meio Oeste e Sul
catarinense. A empresa esta aguar-
dando os pareceres preliminares
dos projetos apresentados.

As negociacdes comecaram no
final de abril, quando técnicos fran-
ceses estiveram em Floriandpolis,

onde conheceram a proposta da Ca-
san, que atendem aos municipios de
Cacador, Videira, Ipira e Piratuba, no
Vale do Rio do Peixe; e Garopaba,
Braco do Norte Imbituba, Laguna e
Capivari de Baixo, na Bacia Hidro-
grafica Lagunar.

No inicio de maio uma missao
técnica da Agéncia visitou Santa Ca-
tarina, dessa vez para sobrevoar os
municipios que devem ser atendidos
pelos projetos incluidos no pedido
de financiamento. A missao foi for-
mada por Maurice Bernard, chefe
de Divisao de Saneamento; Ber-
trand Dardenne, consultor; Antoine
Grimaud,coordenador de Projetos;
e Gerard Larose, diretor da AFD em

RealizAcao
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Laguna estd entre os municipios que
seriam beneficiados com o financiamento
francés. A esquerda, encontro dos
representantes da Casan com técnicos
da AFD

Brasilia; e foi acompanhada por Di-
retores e técnicos da Casan.

A possibilidade de mais esse fi-
nanciamento surgiu na visita do pre-
sidente da companhia, Walmor De
Luca, a Franca, em abril. Segundo
ele, gracas ao equilibrio financeiro
que a Casan alcancou nos ultimos
anos, a Empresa tem atraido as
agéncias internacionais dispostas
a financiar obras de agua e esgoto.
“Estes investimentos movimentarao
a economia catarinense trazendo be-
neficios ndo somente ao saneamen-
to, mas também ao meio ambiente, a
saude publica e ao desenvolvimento
da maricultura e da piscicultura”,
considerou.e
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A funcionaria da Agespisa,
bidloga e laboratorista de
- agua Estefania Martins
Lopes, em atividade em
um dos laboratorios que
funcionam na ETA.

Atividades como o processo de
verificacao da qualidade da dgua
distribuida pela Aguas e Esgotos do
Piaui S.A (Agespisa) e 0 seu modo
de operacao, por meio de amostras
coletadas em pontos estratégicos
da rede de distribuicao, e também
o funcionamento ininterrupto do la-
boratdrio da empresa, que fiscaliza
essa qualidade da agua servida aos
piauienses, mereceram elogio do
Tribunal de Contas do Estado, du-
rante a analise das contas da com-
panhia relativas ao ano de 2008.

No documento, o TCE destaca
também que todas as prestacoes
de contas da companhia estadual de
saneamento foram entregues dentro
do prazo estabelecido pela lei e, ain-
da, que ficou constatada a regulari-
dade do desembolso pela Agespisa
dos recursos do Programa de De-
senvolvimento Institucional que ela
executou naquele ano.
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Apesar do consideravel nimero
de licitacoes realizadas pela Agespi-
sa em 2008, em virtude dos vultosos
investimentos no Piaui, o relatério da
Corte de Contas fez mencao ao fato
de ter constatado que a empresa
conseguiu adequar a documentacao
apresentada na prestacao de contas,
relativa aos processos licitatérios, as
regras constantes nas leis de licita-
coes e contratos.

Outro destaque feito pelos técni-
cos do TCE que analisaram as con-
tas de 2008 da Agespisa se refere
ao convénio que a empresa assinou
com a Cagece - Companhia de Sa-
neamento do Ceard - para implan-
tacdo do modelo de modernizacao e
racionalizacao de processos, visan-
do a promover melhoria no contro-
le, armazenamento e otimizacado de
bens, obedecendo aos principios da
responsabilidade social e ambiental.

No relatério, o TCE fez varias re-
comendacoes com vistas a necessi-
dade de aperfeicoamento de rotinas
e correcao de posturas administra-
tivas, cuja adocao ja estad sendo dis-
cutida pela direcao da Agespisa para
gue possam ser implementadas, a
fim de ampliar a eficiéncia da empre-
sa, cujos resultados apresentados
nestes Ultimos anos apontam para
a recuperacao das suas financas e a
melhoria dos servicos que presta.

“0 relatério do TCE mostra que
avancamos em muitos pontos; es-
tamos fazendo nosso dever de casa
naquilo que é essencial e aponta su-
gestdes cuja aplicacdo pratica nos
vamos analisar com muito apreco.
Ficamos contentes de saber que
estamos vivendo um momento de
normalidade gerencial na empre-
sa”, avalia o presidente da Agespisa,
Marcos Venicius Costa.e



“Caern na Comunidade” realiza
mais de 12 mil atendimentos

Assessoria de Imprensa da Caern

U nir Educacdo Ambiental com
prestacao de servicos nas are-
as comercial e operacional. Esta foi
a saida encontrada pela Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (Caern] para conquistar o apoio
da populacao nas acoes de preserva-
cao do meio ambiente. Implantado
ha apenas seis meses, o programa
Caern na Comunidade contabiliza
mais de 12 mil atendimentos em Na-
tal. Agora, ele chega ao municipio de
Parnamirim e serd levado para ou-
tras cidades em 2010.

O programa Caern na Comuni-
dade realiza grandes mutirdes aos
finais de semana, nos bairros de
Natal, e em seguida fard em outros
municipios do estado. Simultanea-
mente as acoes das areas comercial
e operacional, sao desenvolvidas ati-
vidades de educacao ambiental, por

meio de distribuicao de cartilhas e
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cartazes sobre o tema, além de apre-
sentacoes culturais, como a do Coral
Som das Aguas (formado por funcio-
narios da Caern], Grupo de Teatro e
Mamulengo (teatro de fantoches).

No Caern na Comunidade o cliente
pode solicitar ligacdo de agua, pedir
religacao, emitir segunda via de con-
ta, negociar débitos com descontos e
tirar dividas com os empregados da
companhia. Equipes de plantao solu-
cionam problemas de vazamentos,
obstrucoes de esgotos e outros ser-
vicos de manutencao das redes de
agua e esgotos das proximidades do
local em que a acdo estd sendo reali-
zada. Todo o trabalho é acompanha-
do por educadores ambientais que
prestam o atendimento e orientam o
cliente com dicas de como economi-
zar agua, evitando desperdicio.

Durante o dia, os grupos de Teatro
e Mamulengo se revezam em apre-
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sentacOes gratuitas ao publico. Am-
bos utilizam a dgua como tema das
encenacoes e atraem a atencao de
criancas, jovens e adultos. “E visivel
uma mudanca de percepcao da so-
ciedade potiguar em relacdo a Caern
com a implantacao desse programa.
Conseguimos nos aproximar mais
da populacao, pelo do contato direto
nos bairros e consolidar aimagem de
empresa ambientalmente responsa-
vel”, destaca o diretor-presidente da
Caern, Sérgio Pinheiro.

Além dos mutirdées nos bairros, o
Caern na Comunidade realiza acoes
de educacdo ambiental em cruza-
mentos de Natal, em shoppings e
instituicoes de ensino da capital e
do interior. O trabalho também esta
sendo levado para os meios de co-
municacao do estado. Em marco,
equipes da Caern fizeram visita a
redacoes de jornais e realizaram o
Seminario sobre Saneamento para
Jornalistas, com a producdo de uma
cartilha educativa e palestras com
os técnicos da companhia. O progra-
ma é uma iniciativa da Assessoria de
Comunicacao da Caern e conta com
0 apoio de todos os setores da em-
presa.e
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Cosanpa inaugura a maior obra

de saneamento da regiao Norte

Assessoria de Imprensa da Cosanpa

Complexo Bolonha deixou de ser

a maior obra para ser o maior
sistema de abastecimento, tanto
do Para, quanto da propria regido
Norte. A inauguracao aconteceu em
marco e contou com a participacao
de diversas autoridades, dentre elas
a governadora paraense, Ana Julia
Carepa. O Complexo Bolonha esta
localizado no Parque Ambiental do
Utinga e vai beneficiar 1,2 milhao de
pessoas com agua tratada.

Desde a extincao do Plano Na-
cional de Saneamento (Planasa), em
1986, o setor de saneamento no es-
tado do Para teve uma significativa
queda de investimentos, conflitando
com o aumento populacional, agra-
vando a realidade do abastecimento
no estado.

Para o programa estadual “Agua
Para Todos” foram investidos R$ 108
milhdes financiados pela Caixa Eco-
nomica Federal para ampliar o com-
plexo e garantir o abastecimento da
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populacdo pelos préximos 20 anos.
O Bolonha inclui quatro unidades: a
captacdo do rio Guama, a ETA Bolo-
nha, a captacao do Bolonha e a su-
bestacao elétrica que, associadas a
outras acoes do governo, vao melho-
rar a distribuicao de agua para todos
os bairros de Belém e diminuir o
desperdicio.

Entre essas acoes estdo a insta-
lacdo de hidrémetros e a substitui-
cado de redes e adutoras antigas em
toda a capital. Agora, a capacidade
de bombeamento da captacao de
agua bruta do Rio Guama passou de
cinco para nove mil litros por segun-
do e a capacidade de tratamento da
Estacao de Tratamento do Bolonha
passou de 3.200 l/s para 6.400 /s.

Com a expansao do sistema de
producdo, a Cosanpa elimina o défi-
cit entre oferta e demanda de abas-
tecimento de agua da Regido Me-
tropolitana de Belém e municipios
adjacentes.e
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A ETA Bolonha, &
captagio do Bolonha e a
subestagdo elétrica que,

assoctadas a outvas agbes do
Jovervi, vio melhorar a
distribuicio de dqua para
todos os bairros de Belém e
diminuir o desperdicio.
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Sanesul é a 32 () Laboratério Central

empresa de — - ni_nup
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saneamento
no pais a
conquistar o
ISO 17025

Assessoria de Imprensa da Sanesul

Aeficiéncia de uma empresa de
saneamento pode ser avaliada
de varias formas. Uma delas é pela
capacidade de transformar investi-
mentos em beneficios para a popu-
lacao. E é o0 que a Sanesul tem feito.
Desde 2007, a empresa assegurou
R$ 420 milhdes, sendo 60% de re-
cursos préprios, para ampliar o sa-
neamento em Mato Grosso do Sul.

Outra forma, igualmente impor-
tante, é garantir o aprimoramento
constante de seus servicos, buscan-
do a qualidade, meta que a Sanesul
sempre cultivou e que, mais uma
vez, da bons resultados. Em abril de
2010, o Laboratorio Central da Sane-
sul conquistou o certificado de Acre-
ditacdo 1SO 17025:2005, tornando a
Sanesul a terceira empresa estadual
de saneamento no pais a conseguir
esse feito.

Para chegar a essa conquista, a
equipe da Sanesul uniu forcas para
aprender, aprimorar procedimen-
tos e buscar a perfeicao. O processo
para a certificacao iniciou-se com
uma série de palestras internas so-
bre Qualidade Total em 2005, e com

a realizacdo do primeiro curso so-
bre Acreditacao de Laboratérios de
Ensaios, baseado na norma ISO/IEC
17025.

Os trabalhos continuaram em
2006, quando foram realizados cur-
sos de Estimativas de Incertezas e

diversos treinamentos em analises
de 4gua. Nesse periodo iniciou-se a
elaboracdo de procedimentos técni-
cos e administrativos com base na
norma. No entanto, o grande passo
para a certificacao foi dado em se-
tembro de 2007, quando a diretoria
da Sanesul entendeu a importancia
da ideia e contratou uma consultoria
externa para auxiliar na implantacao
do Sistema de Gestao da Qualidade e
acompanhar a certificacao.

Todos os procedimentos foram
escritos e implementados, equipa-
mentos foram adquiridos e técnicos
foram devidamente treinados. Essa
consultoria aplicou, em agosto de
2008, a primeira auditoria interna
nas areas pertinentes ao escopo da
ISO. Em maio de 2009, a Sanesul
contratou o Inmetro para certificar o
Laboratério.

0O trabalho foi realizado em duas
grandes etapas: auditoria de docu-
mentos e auditoria de processos.
Apos as avaliacoes, a acreditacao foi
conquistada pela Sanesul e o Labo-
ratério Central passou a fazer parte
da Rede Brasileira de Laboratérios
de Ensaios, que é o conjunto de labo-
ratorios acreditados pelo Inmetro. ®

Acreditacao é o reconhecimento formal, realizado pelo Inmetro, de

que o Laboratorio Central da Sanesul atende aos requisitos da nor-
ma e que é competente para realizar as prdprias analises. A Acredita-
cao gera confianca e, mais do que isso, garante a aceitacao dos produ-
tos do laboratdrio da Sanesul em escala internacional, pois o Inmetro
mantém acordos com varios organismos internacionais, a exemplo de
ILAC - International Laboratory Accreditation Cooperation, EA - Euro-
pean Cooperation for Accreditation, IAF - International Accreditation
Forum e IAAC - Interamerican Accreditation Cooperation.
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Combater as perdas e a inadim-
pléncia nas principais Unidades
de Negocios das cidades do Recife e
do Cabo de Santo Agostinho. Esse é
o principal objetivo do Programa de
Estruturacdo e Modernizacao (PRO-
MAIS] da Companhia Pernambu-
cana de Saneamento (Compesa). O
Consorcio vencedor, formado pelas
empresas ABF e Etep, iniciou os tra-
balhos em novembro de 2008, com o
apoio do Grupo Gestor da Compesa,
elaborando um diagnoéstico da real
situacao da infraestrutura das redes
das cidades envolvidas, dos proces-
sos adotados e da estrutura organi-
zacional das Unidades de Negécios.

A elaboracdo de Projetos de Se-
torizacao prevé, além das obras de
isolamento e substituicdo das re-
des, a complementacao dos anéis
secundarios, a instalacao de macro-
medidores, de valvulas redutoras de
pressao e de dispositivos de controle,
como dataloggers e controladores de
VRP, integrados por sistemas de te-
lemetria. Em paralelo, trabalhos de
pesquisas de vazamento nao visiveis,
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com a utilizacao de modernos equi-
pamentos de geofonamento, permi-
tem a localizacao e o tratamento de
uma parcela consideravel das perdas
no sistema. Essas acoes permitirdo
um melhor gerenciamento das redes
e um controle efetivo das perdas.

Visando melhorar a eficiéncia
dos cadastros técnico e comercial,
o PROMAIS viabilizou uma série de
atividades para a conversao dos da-
dos de uma base CAD para um GIS
(Sistema de Informacdes Geogra-
ficas). Esse trabalho, realizado em
conjunto com técnicos da Compesa,
propiciou uma base mais confidvel,
mas ainda longe da ideal, e que de-
vera sofrer um processo continuo de
atualizacdo. Além das informacoes
graficas, essa base é integrada ao
sistema comercial e permite a mo-
delagem hidraulica das redes, por
meio de softwares especificos.

Na area comercial, a proposta
é recuperar clientes, aumentar os
indices de adimpléncia, eliminar Li-
gacdes clandestinas e elevar os in-
dices de hidrometracdao. Com esse

proposito, o Programa de Moderni-
zacao investe pesado em acoes de
auditoria de consumo, atualizacao
cadastral e modernizacao dos pro-
cessos comerciais, tais como leitura

informatizada e emissao simultanea
de contas.e

Recurso

Por meio de um convénio
firmado com o BNDES, o pro-
grama conta com um montante
de R$ 40 milhdes distribuidos
em acoes de consultoria, co-
merciais, aquisicao de mate-
riais e equipamentos e outras
de efetiva intervencao. A Com-
panhia estd assinando com a
Caixa Economica Federal um
convénio para a liberacdo de
outros R$ 139 milhées, que via-
bilizardao as obras de Setoriza-
cao dos Distritos, a Automacao
das Unidades Operacionais,
além de acoes de Mobilizacao e
Comunicacao Social.



Sabesp e Foz do

Brasil fazem o

maior projeto de

agua de reuso do

Hemisfério Sul

Assessoria de Imprensa da Sabesp

Sabesp e a Foz do Brasil, empre-

sa de engenharia ambiental da
Organizacao Odebrecht, apresentam
o projeto Aquapolo, empreendimen-
to de porte inédito no Hemisfério Sul
e 0 5° maior do mundo, dedicado a
producdo de dgua de reuso para fins
industriais, tendo como insumo o
esgoto tratado. Capacitado para pro-
duzir mil litros por segundo de dgua
de reuso, o Aquapolo abastecera o
Polo Petroquimico do ABC paulista,
podendo fornecer esse recurso para
0S municipios e empresas préximas
aos 17 km de sua adutora.

O projeto permitira que o Gover-
no de Sao Paulo aumente a oferta
de agua tratada para a Regidao Me-
tropolitana de Sao Paulo. O volume
de dgua de primeiro uso que deixara
de ser consumido pelas indUstrias é
suficiente para abastecer continua-
mente uma populacao de 350 mil ha-
bitantes, com capacidade para che-
gar a 600 mil, caso seja estendido a
outros clientes. O desenvolvimento
e implementacao do projeto foram
alavancados por um cliente de peso,

a Braskem, por meio de sua contro-
lada Quattor, que consumira 65% da
producao do Aquapolo.

0 Aquapolo envolve investimen-
tos de cerca de R$ 252 milhdes por
meio de um contrato que se esten-
de até 2043 (34 anos). As obras, sob
responsabilidade da Construtora
Norberto Odebrecht, foram iniciadas
em abril deste ano e o fornecimento
de agua de reuso esta previsto para
comecar 21 meses apos a Concessao
de todas as licencas. Na fase de im-
plementacao, cerca de 800 postos de
trabalho serao gerados.

O projeto prevé a construcdo de
uma Estacao de Tratamento Tercia-
rio em uma area de 15 mil m2 dentro
da ETE (Estacdo de Tratamento de
Esgoto) ABC, da Sabesp, localizada
na divisa entre os municipios de Sao
Paulo e Sao Caetano do Sul. Para le-
var a agua de reuso gerada para o
Polo Petroquimico, serd construida
uma adutora de aco com 17 km de
extensao, que passara pelos munici-
pios de Sao Caetano do Sul e Santo
André até chegar ao Pélo em Maua.e

Foto: Odair Faria .- 448

ara se ter uma ideia das

particularidades que fa-
zem do Aquapolo um empre-
endimento de destaque, no
Hemisfério Sul, somente a
Australia possui um projeto
similar que, entretanto, pro-
duz 500 l/s de 4gua de reuso a
partir do esgoto tratado, me-
nos da metade da capacidade
de producao do Aquapolo.

Em terras brasileiras, esse
salto se torna ainda maior. As
plantas do género ja existen-
tes geram entre 50 e 60 l/s. A
producao de agua de reuso do
Aquapolo ndo sera totalmen-
te absorvida pelo Polo Petro-
quimico podendo ser vendida
para outras industrias e mu-
nicipios da regido a partir de
derivacoes que podem ser re-
alizadas ao longo dos 17 km de
sua adutora.
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Embasa é eleita a melhor prestadora de
servicos publicos de saneamento no Brasil

Assessoria de Imprensa da Embasa

Revista “As Melhores da Dinhei-

ro”, da Editora Trés, divulgou o
ranking das melhores empresas do
Brasil, em todos os ramos de ativi-
dade. A classificacao das empresas
foi elaborada a partir da analise das
praticas gerenciais nas areas de
sustentabilidade financeira, gestao
de recursos humanos, gestao em
inovacao, gestao socioambiental e
de governanca corporativa das 500
maiores empresas instaladas no
pais.

No Setor de Servicos Publicos, a
Embasa (Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento) foi classificada como
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segunda melhor empresa entre as
prestadoras de servicos publicos, fi-
cando atras apenas da Casa da Moe-
da e, portanto, na frente de todas as
demais companhias de saneamento
do pais e outros prestadores de ser-
vicos publicos. A disputa aconteceu
entre todas as empresas que pres-
tam servicos publicos, entre elas a
Casa da Moeda, Correios, Infraero,
Metro de Sao Paulo, entre outras.

A atual colocacao da Embasa re-
presenta um salto de trés posicoes,
em relacao aos rankings da Dinheiro
de 2008 e 2009, e 0 melhor desempe-
nho entre as companhias estaduais

de saneamento do pais nos critérios
considerados pelos consultores da
revista.

Para a Embasa, essa premiacao
foi fruto do trabalho que vem sendo
desenvolvido desde 2007 e do de-
sempenho da empresa em 2009, que
obteve o melhor resultado de toda a
sua histéria, com um lucro opera-
cional liquido de R$ 322 milhdes e
investimentos de mais de R$ 460 mi-
lhdes. No periodo de 2007/2010 esta
investindo R$ 2,6 bilhdes de reais
em 363 obras em todas as regioes
da Bahia, beneficiando mais de dois
milhées e 500 mil baianos.
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decreto que cria o Programa

Recédleo, cujo objetivo é reco-
lher, tratar e reciclar 6leos e gor-
duras vegetais e animais, em todo
o Distrito Federal, foi assinado pelo
governador do DF, Rogério Rosso,
no fim de maio.

0 Programa Recoéleo estd asso-
ciado ao Projeto Bigua-Biodiesel que
tem como prioridade a producao de
biocombustivel a partir do 6leo de
cozinha usado. O Bigua-Biodiesel
surgiu da experiéncia da Caesb com
o projeto piloto do Bigua, no Varjao,
que usa a matéria-prima na fabrica-
cao de sabao.

O Decreto prevé que a Compa-
nhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb) serad res-
ponsavel pela coordenacdo executi-
va do Programa Recéleo, bem como
pelo gerenciamento de suas acoes.
A Companhia devera editar normas
especificas para estimular, organi-
zar e viabilizar as acoes relativas a
recuperacao de 6leo usado e ao tra-
tamento especial desse residuo.

Ainda de acordo com o Decreto,
as secretarias, fundacoes, empresas
publicas e administracdes regionais,
vinculadas ao Governo de Brasilia,
deverao aderir ao Programa, incen-
tivando seus empregados a doarem
oleo de cozinha usado, levando essa
matéria-prima para os 6rgaos onde
trabalham para ser recolhido pela
Caesb. O incentivo a populacdo po-
dera ser associado ao valor faturado
em suas contas de agua e esgoto, na
forma de desconto. A Caesb podera
explorar economicamente, com a
iniciativa privada, a coleta, a estoca-
gem, o processamento e a comercia-
lizacao do dleo recolhido.e

0 meio ambiente agradece

O reaproveitamento do 6leo de cozinha coletado em unidades re-
sidenciais e comerciais ira reduzir o componente oleoso no esgoto
local e, consequentemente, a poluicao dos corpos hidricos do Distrito
Federal. Além disso, a reducao do descarte de éleo diretamente na
rede de esgotos promovera efeitos positivos sobre os custos de tra-
tamento.

Estima-se que no Distrito Federal sejam usados cerca de 24 mi-
lhoes de litros de déleo por ano. Admitindo-se que nos processos de
fritura haja uma perda de 50%, o volume final descartavel sera de
12 milhoes de litros por ano, que representa uma poluicdo potencial
de 240 trilhdes de litros de agua, ou seja, um volume igual ao de 428
lagos Paranoa.




Para Juiza,
Casal nao
afronta

o monopolio
postal dos
Correios

Assessoria de Imprensa da Aesbe

Ajuiza Cintia Menezes Brunetta
entendeu que o fato de empre-
sas contratadas pela Companhia
de Saneamento de Alagoas (Casall,
para realizar a leitura e entrega
simultdnea de contas, ndo afron-
ta o monopdlio postal da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT). Cintia Brunetta baseou sua
decisdo no fato de que nao ha entre-
ga de correspondéncia, mas, sim,
um servico diferenciado, no qual e
em atos continuos, é feita a leitu-
ra dos hidrometros, impressao das
respectivas contas e entrega direta
aos consumidores finais.

A magistrada afirmou o seguin-
te: “de fato, ndo observei nenhum
tipo de entrega postal que violasse o
monopolio da EBCT. O que vi foi um
equipamento, que expede um extrato
que é deixado na casa, objeto da me-
dicdo. Nao me pareceu, de fato, en-
trega de correspondéncia, mas, sim,
um servico diferenciado, no qual, em
atos continuos, é feita a leitura dos
hidrometros, impressao das res-
pectivas contas e entrega direta aos
consumidores finais”.

Cintia Brunetta entendeu que,
nesse caso, nao ha qualquer resi-
duo de servico postal, assim defini-
do no artigo 2° da Lei n.° 6.538/78.
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Para ela, a entrega das contas de
agua é feita imediatamente (in loco),
sem a utilizacao das instalacoes, do
aparato tecnoldgico e do know how
da EBCT. "Tais servicos, assim, nao
se encontram sob o regime de ex-
clusividade da EBCT, porquanto nao
ha um transporte de faturas para os
destinatarios, de um local para ou-
tro. Ha4 uma simples entrega conco-
mitante apds a medicdo e impressao
da fatura”, explicou a juiza federal.

A acao impetrada pelos Correios
contra a Casal tinha o objetivo de ve-
rificar se os servicos prestados pelas
empresas contratadas pela Compa-
nhia, para realizar a leitura e entrega
simultdnea de contas de agua e es-
goto, violavam o monopélio do ser-
vico postal da EBCT. A sentenca foi
divulgada no comeco deste més.

Por fim, a juiza Cintia Brunetta
emitiu a seguinte opinido:

“Nao seria razoavel
muito menos proporcional es-
tabelecer que a Casal, através
de suas empresas contratadas,
nao realizasse tal servico em
sua totalidade, desempenhando
a medicao e imprimindo as fa-
turas e, ao invés de entrega-las
direta e concomitantemente ao
consumidor final, as confiasse a

nem

EBCT para posterior entrega aos
destinatarios. Na verdade, isso
violaria, em um prisma mais am-
plo, a prépria nocdo de eficiéncia
publica.

Os servicos contratados pela
Casal revelam o atendimento ao
principio da eficiéncia, uma vez
que com tal servico efetiva-se a
entrega rapida das faturas aos
consumidores e, principalmente,
evita o dispéndio de vultosos re-
cursos financeiros com a EBCT.
Ou seja, nao ha perda de tempo
nem de dinheiro.”

Consumidor

De acordo com a consultora juri-
dica da Associacao das Empresas de
Saneamento Bésico Estaduais (Aes-
be), Elizabeth de Oliveira Goes, lite-
ralmente, no fim das contas, quem
ganha é o consumidor. “Os precos
cobrados pela EBCT estao acima
dos praticados no mercado, entao,
caso essa decisdo fosse contraria,
certamente o valor de mais essa
despesa seria um dos itens levados
em conta na hora de calcular o indi-
ce de reajuste tarifario, visto que as
empresas possuem as tarifas como
fonte de receita”, esclareceu a espe-
cialista.e
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MS tem 55,3% de obras do
PAC Saneamento concluidas

As obras de ampliacao do siste-
ma de saneamento basico nos mu-
nicipios de Dourados, Corumba e
Ponta Pora, em Mato Grosso do Sul,
com recursos do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC), estao
55,3% concluidas. O niumero corres-
ponde aos dados consolidados até o
més de marco. O investimento total
nas trés cidades é de mais de R$

CAGECE

117,4 milhoes de recursos do gover-
no do estado e do governo federal.
Em Corumb3, a cobertura de redes
de coleta e tratamento de esgoto
saltara de 0% para aproximadamen-
te 80%. Ja o municipio de Ponta Pora
passara de 4% para 31%. A cidade
de Dourados contard com 65% de
cobertura de redes de coleta e trata-
mento de esgoto.
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Cagece consegue diminuir

em 88% o roubo de tampoes

De 250 tampdes roubados por més, em 2006, a Companhia de Agua e Es-
goto do Ceara (Cagece] chega, atualmente, a uma média mensal de 30 unida-
des, o que ainda representa uma perda de R$ 10,8 mil por més, ja que o custo
individual de cada tampao é R$ 350,00. A Cagece realizou campanha edu-

cativa voltada aos catadores de material reciclavel com o slogan “"Receptar

material roubado é crime” e substituiu os tampdes tradicionais, com tampas

removiveis, pelos que contém uma articulacdo em um dos lados, portanto,
mais dificil de serem retirados. De 2005 a 2010, a empresa adquiriu 2.917 des-

ses novos tampoes em ferro fundido. A Cagece avalia que 50% desse total

tenham sido destinados a reposicao de tampoes furtados.

Notas
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FUNASA

Funasa lanca livro
sobre planos de
saneamento

A elaboracao dos planos de sa-
neamento é o tema principal do livro
“A informacdo no contexto dos pla-
nos de saneamento basico”, lancado
em marco na 22 Conferéncia Latino-
-americana de Saneamento (Latino-
san), em Foz do Iguacu (PR). A obra
foi produzida a partir de uma parce-
ria da Funasa com o Ministério da
Saude, Agéncia Reguladora de Ser-
vicos Publicos Delegados do Estado
de Ceard (Arce) e Governo do Estado
do Ceara.

0 livro

Autores: Alceu de Castro Galvao Ju-
nior, Geraldo Basilio Sobrinho e Ca-
mila Cassundé Sampaio

Numero de paginas: 285 - oito capi-
tulos + anexos

Solicitacao de livros: saneamento(@
arce.ce.gov.br
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SABESP

Sabesp tem novo site

J& estd no ar o novo portal da
Sabesp (www.sabesp.com.br]), com
muito mais conteldo e layout que
permite uma navegacao facil e rapi-

da, o que significa que o internauta
nao precisa mais clicar varias vezes
para chegar a informacao que dese-
ja. E possivel encontrar, logo na pagi-
na principal, os icones para acesso a
servicos como impressao de segunda

CEDAE
Cedae inicia obraem
parceria com o setor
privado

A Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae)
e as empresas de engenharia RJZ/
Cyrela e Carvalho Hosken vao in-
vestir R$ 8 milhdes na construcdo
do sistema de esgotamento sanita-
rio da bacia do entorno da Avenida
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via de boleto, pagamento de contas e
solicitacdo de débito automatico. O
atendimento on-line também ¢é bas-
tante visivel e facil de acessar. Outro
destaque é a area chamada “Socie-
dade e Meio Ambiente”, que mostra
todas as intervencoes e programas
sociais e culturais apoiados pela Sa-
besp. Dos 645 municipios do estado
de Sao Paulo, 366 sao atendidos pela
Sabesp.

Parque, na Barra da Tijuca. O acordo
pioneiro antecipara em cinco anos a
implantacao da captacao de esgotos
de diversas regioes da Barra da Ti-
juca. A nova rede coletara 450 litros
de esgotos por segundo. Ao todo, 100
mil pessoas serao atendidas. O em-
preendimento é mais uma realiza-
cao prevista nos compromissos am-
bientais do pais, firmados junto ao
Comité Olimpico Internacional, para
que a cidade do Rio sedie os Jogos
Olimpicos em 2016.

CAGEPA

Cagepa conclui
primeira etapa
da adutora
Patos-Assuncao

A Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (Cagepa) finalizou a pri-
meira etapa do Sistema Adutor Pa-
tos-Assuncao e os 2.739 moradores
dos municipios de Quixaba e Cacimba
de Areia, localizados na microrregiao
de Patos, ja contam com a melhoria
no fornecimento de dgua. A previsao
da Cagepa é de que, até dezembro,
as outras etapas sejam concluidas,
beneficiando um total de 11.244 ha-
bitantes. A obra, cujo orcamento gira
em torno de R$ 12,1 milhoes, esta
sendo executada com recursos da
Caixa Economica Federal.

CAGECE
Crateus tera
sistema de esgoto
ateé final do ano

Os moradores de Cratels, no
Ceard, devem ser beneficiados até
o final de 2010 com a conclusao do
sistema de esgotamento sanitario da
cidade. A obra atendera a 67% da po-
pulacao com servico de esgoto, re-
presentando 29.655 pessoas. Serao
assentados 59,4 km de rede coletora
e instaladas 7.887 ligacoes prediais.
0 investimento total chegard a R$
18.780.719,34, com recursos do Ban-
co Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e do Tesouro do Estado.
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& gente ranshorg, 06 alegria.
A analise da nossa a'gua tem padrﬁﬂ
na ge Qualidade.
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0 Laboratorio da Sanesul tem certificado de padrdo intemacional de qualidade:
a Acreditagao ISO/IEC 17025 pelo Inmetio. Este ceriicado representa ‘
seguranca e credibilidade na dgua analisada pelo Laboratrio. sanesul

A Sanesul ¢ a terceira empresa estadual de saneamento do Brasil a atingir este 3 oo

grau de exceléncia. A Acreditacdo & mais uma conguista de uma empresa que
investe na qualidade de vida, disiribuindo satide para vocé e sua familia. g




