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Caro leitor,

a condicao de presidente da Aesbe temos procurado estimular o

debate e o aperfeicoamento de todas as acdes que envolvem a nor-
matizacdo e a busca de recursos para o setor de saneamento basico.
Sabemos que, a despeito de questoes burocraticas, nunca se investiu
tanto em saneamento basico quanto no atual governo, que tem colocado
nossos principais agentes financeiros - Caixa, BNDES, em especial - atu-
ando de forma conjunta com as companhias de saneamento.

0 Programa de Aceleracao do Crescimento é efetivamente uma reali-
dade, apesar de certas imperfeicoes proprias de um programa inovador
e arrojado, que precisa ser aprimorado. Mas, o PAC tem data certa para
ser concluido. Até o final do proximo ano, todas as obras precisam estar
prontas, com os recursos aplicados.

Mas, qual o futuro do saneamento no pais, a partir de 2011? Trata-se,
desde ja, de uma grande duvida que acomete especialmente a nés, os
responsaveis pela execucao da politica de saneamento.

Dai a importancia do Brasil, em especial Foz do Iguacu, no Paran3,
sediar, entre os dias 14 a 17 de marco do proximo ano, a 22 Conferéncia
Latino-americana de Saneamento (Latinosan 2010), em que os paises das
Américas terdo mais uma oportunidade de discutir e de elevar a consci-
éncia e o compromisso de todos os atores da regido com o tema sanea-
mento basico e ambiental.

A segunda edicdo da conferéncia acontece trés anos apds a realizacao
da primeira versao e sera uma oportunidade de acompanhar os progres-
sos realizados pelos paises, no campo do saneamento. Ser4, ainda, uma
oportunidade de fazer uma avaliacdo do Férum Mundial da Agua ocorrido
em |stambul, em marco deste ano.

Com aval do Banco Mundial, do Governo Federal, Aesbe, Abes e ou-
tras instituicoes, a Latinosan, que deve reunir cerca de 40 paises e perto
de mil participantes, pretende criar um espaco propicio para trocar ex-
periéncias, apresentar novas tecnologias, exibir projetos de sucesso no
setor.

Mas, além disso, serd, especialmente, o forum apropriado para que
os gestores do setor tenham, de parte do governo, um indicativo de como
serd o futuro do saneamento no Brasil. O que vira apds o PAC? O sanea-
mento continuara sendo prioridade no futuro governo? Havera recursos
para complementar os atuais investimentos?

Que as respostas venham a Foz do Iguacu, nao apenas a nos do
setor, mas especialmente aqueles que ainda necessitam ter dgua
tratada e coleta e tratamento de esgoto. ®

Carta Aberta

Sténio Jacob

Diretor-Presidente da Aesbe e

Presidente da Sanepar (PR])

A Associacao das Empresas de Sane-
amento Basico Estaduais - Aesbe é
uma entidade civil sem fins lucrativos
que ha 24 anos representa as em-
presas de estaduais de dgua e esgoto
do Pais. Juntas, essas companhias
atendem a 3943 municipios, ou seja,
cerca de 76% da populacao urba-

na brasileira. Tem sede no Distrito
Federal e dentre os objetivos esta

o de zelar pelo interesse de suas
associadas, promovendo o continuo
aperfeicoamento técnico, por meio
do intercambio de experiéncias, além
de elaborar e divulgar estudos e
trabalhos diversos. Para saber mais,
acesse: www.aesbe.org.br.
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Editorial

umprindo seu papel precipuo

- o de promover discussoes

com argumentos técnicos,
juridicos e operacionais ldgicos,
que se revertam em melhoria ao
proprio setor de saneamento -
a revista Sanear, nesta edicao,
apresenta alguns dos nimeros
da pesquisa “Percepcoes sobre
o Saneamento”, considerados
de extrema relevancia para as
concessionarias de agua e es-
goto do Brasil.

Dentre os numeros apontados esta o percentual de 31% da popula-
cao brasileira, ou seja, quase 60 milhdes de pessoas, que desconhecem
o significado do termo “saneamento basico”. Além disso, ha dados que
mostram o quanto os servicos de coleta, afastamento, tratamento e
destinacao final do esgoto sao desvalorizados por um bom percentual
consideravel de brasileiros.

Por outro lado, a pesquisa revela também dados que comprovam
que, apesar de nao considerar o saneamento basico tdao importante,
todos os entrevistados sabem, com clareza, dos problemas que a falta
de saneamento basico geram na saude, no meio ambiente e até na eco-
nomia do local, de onde moram.

Além disso, a Sanear destaca as alternativas eficientes, encontradas
pelos setores de Tecnologia da Informacao das companhias estaduais,
que apresentam resultados praticos a melhoria da gestao de recursos
financeiros e até de recursos humanos.

Nessas paginas, ha, ainda, a argumentacao do jornalista, Giilcin Ka-
radeniz, da Agéncia Europeia do Ambiente, quanto a captacado de agua
para a agricultura irrigada, a pecha de uma forte concorrente ao abas-
tecimento humano. E por falar nisso, o leitor também ird descobrir o
resultado de uma pesquisa, realizada em sao Paulo, sobre a hortalica
que esta auxiliando no controle da qualidade da agua.

Escreva para a Sanear. O endereco é o: revistasanear@aesbe.org.br.
Excelente leitura. ®



Secao do Leitor

Prezados senhores,

E com muito prazer que escrevo a essa conceituada revista. Aproveito o en-
sejo para desejar mais sucesso a todos. Gostaria de receber periodicamente a
revista Sanear, pois estou certo de que ficarei mais bem informado. Colecionarei
todas. Gostaria também de elogiar o conteldo e qualidade editorial. Parabéns!!

Dalmo Argullo de Moraes | Técnico quimico no sertao alagoano | Via Correios

Prezados editores,

E necessario parabenizar o trabalho dos senhores, sobretudo no que se re-
fere a reportagem “S0OS Pantanal”, publicada na edicdo n° 6 da revista Sanear.
0 bom gosto com que foi diagramado e a bela escrita conseguiram sensibilizar
e esclarecer, certamente, um bom contingente. Obrigado pelas informacoes.
Continuem assim.

Willian Laurinddo | Consultor em Automacao Comercial | Goidnia-GO | Via e-mail

Prezado Editor,

0 financiamento de pesquisa pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte (Caern) sobre o tratamento de d&gua em mananciais eutrofi-
zados foi destaque da Revista Sanear, uma das mais importantes publicacoes
nacionais na area de saneamento. A publicacdo de junho (62 edic3o), editada
pela Aesbe, trouxe duas paginas sobre o “Tratamento de Agua de Manancial
Eutrofizado para Consumo Humano por meio de Pré ou Interoxidacao, Absorcao
com Carvao Ativado e Dupla Filtracao”, pesquisa de doutorado do engenheiro
da Caern, Marco Antonio Calazans, que é aluno da Escola de Engenharia de Sao
Carlos da Universidade de Sao Paulo (EESC/USP). A matéria, assinada pela jor-
nalista Ana Luiza Cardoso, trouxe foto do Acude Gargalheiras, em Acari, onde foi
instalada a Estacao de Tratamento de Agua (ETA] piloto, e estdo sendo testados
os diversos processos de purificacdo da dgua e captada agua bruta do acude.
Parabéns a equipe da Sanear pelo belo trabalho.

Diretoria da Caern

Gostei muito da revista. Achei-a interessante e importante, por se tornar
num canal de divulgacao de projetos voltados ao saneamento. Por essa razao é
que resolvi mandar o e-mail. Abracos

Rosangela Gusmao | Jornalista paraense | Via e-mail

Esta presidéncia, em nome do Colegiado, parabeniza pela qualidade do tra-
balho apresentado na Sanear - a Revista do Saneamento, n° 06, referente ao
més de junho de 2009, a qual registra assuntos de suma importancia ligados
ao saneamento e, consequentemente, beneficiando a salde publica e o meio
ambiente.

Roberto Braguim | Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo |
Via carta

Na préxima edicdo, seus comentdrios podem estar nesta pagina. Escreva pra gente. O
email é o revistasanear@aesbe.org.br. Se preferir, mande pelo correio. O endereco é o
SBN Quadra 01, Bloco “B”, Edificio CNC, sala 201, CEP: 70.041-902- Brasilia-DF.
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Regulamentacao

A regulamentacao
da Lei n°® 11.445/07
na visao de
especialistas

A discussao da regulamentacao
da Lei do Saneamento tem trazido
algumas inquietacoes ao setor.
Entenda o porqué.

Aurélio Prado

do ha duvida de que a Lei n° 11.445, aprovada em janeiro de 2007, com a

finalidade de institucionalizar o saneamento basico brasileiro, constitui
um divisor de aguas na histéria do Brasil, literalmente. Esse marco institu-
cional e regulatdrio é responsavel por quebrar um jejum de 20 anos sem uma
legislacao especifica, apesar dos esforcos de legisladores e diversos profis-
sionais que sempre se empenharam para “organizar a casa’.

E por continuar a ser o “assunto da vez”, a Sanear traz a opinido de qua-
tro especialistas no assunto. Sao eles: o presidente da Sanepar, Sténio Ja-
cob, também presidente da Aesbe; o secretario de Desenvolvimento Urbano
do Espirito Santo, Paulo Rui Carnelli; a diretora de Relacdes Institucionais da
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o Paulo (Ar-
sesp), Karla Bertocco; e o presidente da Associacdo Brasileira de Agéncias de
Regulacdo (ABAR), Wanderlino Teixeira.

S3o especialistas das areas de operacao e da regulacao dos servicos, por-
tanto, com visoes diferentes do setor de saneamento e que tém muito a contri-
buir para a discussao e entendimento da matéria. Veja o que eles dizem.

6 | Sanear



Entrevista com o presidente da Sanepar,

Sténio Jacob, também presidente da Aesbe.

Existe a necessidade de a Lei n°

11.445/07 ser regulamentada?
A Lei de Saneamento introduziu o

marco regulatério do setor, algo que
aguardavamos ha muito tempo. Nes-
se primeiro momento, nossas acoes
imediatas foram no sentido de anali-
se e interpretacao da nova lei. Nesse
periodo, foi possivel compreender
que o texto legal nao alcancou a com-
pletude, necessitando ser aperfeico-
ado para atingir sua eficacia. Por ou-
tro lado, ja visualizamos mudancas
no setor, promovidas pela nova lei.
Referimo-nos, principalmente, ao
amplo debate que foi necessario ini-
ciar com os municipios para definir
as novas bases em que serao firma-
dos os novos contratos de programa.
O executivo municipal esta enxer-
gando a necessidade de discutir com
a populacao local, essas novas bases
contratuais. O setor de saneamento,
ao se tornar transparente, também
expoe, perante o Poder concedente
e sua populacao, todas as suas difi-
culdades, dentre elas, a auséncia de
linhas de financiamento para munici-
pios com menos de 50.000 habitantes
e, 0 que representam, s6 no Parang,
por exemplo, mais de 85% do total de
seus municipios.

Esse decreto regulamentador

chega a ferir a lei de saneamento?
Nao é possivel entender a regula-

mentacao da Lei apenas com a visao
de algo que contrarie o texto legal.
Isso é incompativel do ponto de vis-
ta do processo legislativo federativo.
0 que temos que enaltecer é, justa-
mente, a oportunidade que foi conce-
dida ao setor para opinar e participar

da elaboracao do decreto regula-
mentador. Tivemos a oportunidade
de apresentar nossas dificuldades,
de evidenciar que necessitamos de
apoio federal para alavancar o setor
e atingir as metas do milénio. Temos
o conhecimento de que a proposta
poderia ser ainda melhor, porém o
processo ainda esta em construcao.

Sob o ponto de vista operacional,
a regulamentacao melhora a

prestacao dos servicos?

Nao ha dlvidas de que a proposta
que foi debatida com a Aesbe trara
melhorias para o setor, justamente
porque foi possivel debater e expor
nossas dificuldades. Referimo-nos
Ao acesso, aos recursos federais,
para o que solicitamos uma razoa-
vel flexibilizacao dos prazos para que
municipios possam elaborar com
mais tranquilidade os seus planos
municipais de saneamento. Estamos
todos aprendendo um novo modo de
planejar, com a participacao social
inserida no processo. Enfim, possu-
imos a expectativa de que possamos
avancar um pouco mais e aperfeicoar
0 marco regulatério do setor.

E sob o aspecto da regulacao?

A regulacao ja esta definida pela
lei federal e, na medida do possivel,
debatemos o assunto com o Governo
Federal nesse momento de analise
da proposicao do decreto regula-
mentador. A regulacao é nosso novo
paradigma. Entendemos que nao
serd um processo facil, que teremos
um terceiro ente, com grande poder
conferido pela lei, intervindo no setor
de prestacao de servico de sanea-

Regulamentacao
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mento. Até entdo, as questoes eram
debatidas e restritas ao titular e ao

prestador de servico, a partir de ago-
ra, havera um ente novo atuando.

Quais sao, notoriamente, as

desvantagens desse decreto?
Caso a proposta final do decreto,

que foi amplamente debatida com o
setor, seja a proposta adotada pelo
Poder Executivo Federal, podemos
afirmar que o decreto estara simétri-
co com o texto legal. Somente pode-
remos falar em desvantagem quando
conhecermos o texto final, o qual, até
este momento ainda nao esta acaba-
do.

0 senhor considera que a
tentativa de regulamentar a lei
de saneamento reflita a intencao
de o governo corrigir pontos
falhos que fragilizam a ideia de

municipalizacao dos sistemas?
Nao acreditamos nisso. Temos

adotado, desde o inicio da discussao,
uma postura de debate, de participa-
cao na proposta de regulamentacao,
em resumo, de busca de avancos
para o setor de saneamento.



Regulamentacao

Entrevista com

o secretario de
Desenvolvimento
Urbano do Espirito
Santo, Paulo Rui
Carnelli.

Existe a necessidade de a Lei n°

11.445/07 ser regulamentada?
N3o ha necessidade de decreto

para regulamentar a Lei n° 11.445/07.
Essa nao é sé uma opinidao pessoal,
mas também a de inUmeros juristas
de importantes escritorios especia-
lizados que analisaram o assunto a
pedido de diversas entidades publi-
cas e privadas do setor.

Esse decreto regulamentador

chega a ferir a lei de saneamento?
O decreto até poderia existir, re-

gulamentando os artigos 48 a 55 da
Lei, no capitulo que trata da politica
federal e suas diretrizes. No restante
dos artigos, ha grande possibilidade
de essa regulamentacao ferir a Lei e
as competéncias dos outros entes da
Federacao, além de criar instabilida-
de institucional e regulatoria, preju-
dicando o avanco dos servicos.

Sob o ponto de vista operacional,
a regulamentacao melhora a

prestacao dos servicos?
Como um decreto nao pode am-

pliar ou inovar conteldo da lei a ser
regulamentada, se houver necessi-
dade de melhoria ou alteracao desta,
isso so podera ser feito por meio de
outra lei e nao por decreto.

8 | Sanear
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Paulo Rui

E sob o aspecto da regulacao?
Vou responder com o caso con-

creto aqui do Espirito Santo. Com
base na lei federal em vigor, e sem
decreto  regulamentador,
aprovadas na Assembleia Legisla-
tiva - e j& estdo em vigor - duas leis
estaduais. Uma, estabelece a politi-
ca e as diretrizes para o saneamento
basico e, a outra, cria uma agéncia
reguladora estadual. Se o decreto for
mesmo editado, extrapolando os ar-
tigos 48 a 55 e criando algo que a Lei
n° 11.445/07 ndo previu, havera, com
certeza, possibilidade de atrapalhar
o que vem sendo feito para a institu-
cionalizacao do saneamento basico.

foram

0 Senhor considera que a
tentativa de regulamentar a lei
de saneamento reflita a intencao
de o governo corrigir pontos
falhos que fragilizam a ideia de

municipalizacao dos sistemas?
Penso que o Governo Federal en-

tende que nao é preciso regulamen-
tar a Lei. O que ha, é um clamor de
certos grupos externos ao setor; mi-

“.hd gronde
possibilidade de essa
requiaimentacio ferir a
Lec e as competéncias
dos outros entes da
Federagio, além de
criar instabilidade
e rejulato’ria/,
prejudicando o avango
dos servigos”

noritarios, mas com capacidade de
mobilizacao, pressionando o governo
pelo decreto.



Entrevista com a diretora de Relacoes

Institucionais da Agéncia Reguladora de

Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo

(Arsesp), Karla Bertocco.

Sob o aspecto da regulacao, o
decreto pode auxiliar ou atrapalhar

a prestacao dos servicos?
A Lei Federal 11.445/07 conferiu

grande importancia a regulacao dos
servicos de saneamento basico, seja
ao exigir a indicacao do 6rgao regu-
lador como um dos pré-requisitos de
validade dos contratos de concessao
e de programa, seja ao dispor sobre
os principios que devem reger a re-
gulacao dos servicos, nos termos do
artigo 21:

“Art. 21. 0 exercicio da funcdo de
regulacdo atendera aos seguintes
principios:

| - independéncia decisoria, in-
cluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entida-
de reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das deci-
soes.”

Do ponto de vista da regulacao
dos servicos a minuta de decreto que
pretende regulamentar a referida Lei
acaba por desapontar aqueles que
defendem a regulacao independente
dos servicos de saneamento basico
como forma de acelerar o processo
de universalizacao e melhorar a qua-
lidade dos servicos prestados.

Isso porque o texto apresentado
contém disposicoes que extrapolam
os termos da Lei Federal n® 11.445,
por vezes invadem a esfera de atua-
cao dos titulares dos servicos e ainda
criam excecoes, sem amparo legal,
que enfraquecem a atividade regula-
toria.

Ao estudar o texto proposto, sob
o0 aspecto da regulacao dos servicos,
dois pontos particularmente chamam
a atencao:

O disposto no art. 31, que versa
sobre as normas de regulacao, ao
criar uma exigéncia ndo prevista em
lei que pode esvaziar as atribuicoes
das entidades reguladoras; e

Os termos do paragrafo Unico do
art. 29, que pretende burlar os requi-
sitos de independéncia e autonomia
decisoria necessarios aos 6rgaos e
entidades reguladoras previstos na
Lei Federal.

Com relacao ao primeiro ponto é
necessario esclarecer que a Lei Fe-
deral n® 11.445/07 determinou com
muita propriedade em seu artigo 9°
a obrigacao do titular dos servicos
de disciplinar sua politica de sanea-
mento, devendo para tanto elaborar
o plano municipal de saneamento e
definir a forma de prestacao e o meio
de regulacao dos servicos prestados,
dentre outras atribuicoes, tais como:
adotar parametros para a garantia do
atendimento essencial a satde publi-
ca, fixar os direitos e os deveres dos
usuarios e estabelecer mecanismos
de controle social.

Sendo o titular dos servicos o res-
ponsavel pela politica de saneamen-
to ele sempre podera dispor sobre as
condicoes de prestacao de servicos,
nos limites dos contratos e convénios
assinados, ainda que delegue as atri-
buicoes de regulacao e fiscalizacao a
outro ente.

Regulamentacao

Nesse sentido a pretensao do ar-
tigo 31 da minuta de decreto proposta
invade as competéncias dos titulares
ao obriga-los a dispor sobre assun-
tos nao exigidos pela Lei, para os
quais talvez prefiram decidir de ou-
tra forma. Além disso, sem qualquer
respaldo na Lei n® 11.445/07, retira
das atribuicoes das entidades regu-
ladoras o encaminhamento de temas
bastante sensiveis tais como as con-
dicoes de sustentabilidade e equili-
brio economico-financeiro da presta-
cdo dos servicos, incluindo a politica
de remuneracao; a sistematica de
reajustes e de revisoes de tarifas e
outros precos publicos e a politica de
subsidios.

Obviamente se for vontade do ti-
tular ele sempre podera, dentro dos
limites dos contratos e convénios as-
sinados, dispor sobre tais assuntos,
especialmente no momento da cele-
bracao dos contratos de concessao e
de programa. No entanto, em geral,
e especialmente nos casos de pres-
tacao regionalizada dos servicos, o




Regulamentacao

tratamento do assunto requer com-
peténcia técnica e independéncia que
podem ser mais facilmente localiza-
das nas entidades reguladoras.

No que tange ao segundo ponto
é importante destacar que a Lei Fe-
deral 11.445/07 ndo obrigou a criacao
do modelo de “agéncia reguladora”
para todas as situacoes, podendo
ser criadas comissoes ou conselhos.
Para atender aos ditames da Lei nao
importa o nome que se dé a entidade
reguladora, mas sim que a mesma
preencha os requisitos de seu artigo
21, quais sejam: a independéncia de-
cisoria e a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, e atuem
com transparéncia e tecnicidade em
suas decisoes.

No entanto o paragrafo Unico
do artigo 28 da minuta de decreto

pretende criar uma excecao a Lei,
admitindo que “especialmente nos
municipios com menos de dez mil ha-
bitantes”, exclusao nao prevista em
lei, a regulacao possa ser realizada
por meio de 6rgao colegiado munici-
pal, “desde que dotado de competén-
cias especificas e do qual participem
representantes dos usuarios, vedado
que os representantes do titular te-
nham maioria de votos.”

Ora, a existéncia de um conselho
municipal, ainda que com compe-
téncia legal para regular os servi-
cos, ndo é garantia de independéncia
decisodria, autonomia e tecnicidade.
Assim, para implementar o mode-
lo idealizado na minuta de decreto
seria necessario que o conselho in-
dicado para regular os servicos de
saneamento também contasse com

outras caracteristicas que garantis-
sem o respeito aos principios legais
de independéncia e autonomia, tais
como a existéncia de mandato fixo
para seus conselheiros, aprovacao
da indicacao pelo poder legislativo, a
impossibilidade de demissao ou exo-
neracao do conselheiro pelo chefe
do poder executivo, a existéncia de
um fundo ou uma taxa a ser institu-
ida com a finalidade de custear as
despesas da entidade, dentre outros
aspectos. Nesse sentido é dificil ima-
ginar, como dispoe o artigo 32 inciso
| da minuta de decreto, a existéncia
de uma entidade reguladora ligada a
administracao direta do titular.

Com relacao a esse ponto é ne-
cessario, portanto, o aprimoramento
do texto proposto para adequa-lo ao
disposto na Lei Federal n° 11.445/07.

ABAR: um ganho que nao pode retroceder

visao dos reguladores da Associacao Brasileira

de Agéncias de Regulacdo (ABAR) sobre a Lei n°
11.445/2007 é de que ela foi um grande avanco. A ABAR
participou intimamente do processo e o nosso entendi-
mento é de que algumas das previsoes dessa Lei sao ga-
nhos importantes, como, por exemplo, a presciéncia de
agéncias reguladoras independentes, a regulacao como
condicdo para validar contratos, e varios outros aspec-
tos.

A despeito do lado positivo, entretanto, é entendimen-
to nosso que a sociedade nao deve fugir nesta oportuni-
dade, de ignorar um problema que persiste, referente a
regulamentacao da referida Lei por meio de um decreto
em andamento no Ministério das Cidades. Um retrocesso
nos ganhos obtidos na Lei, emergida de uma lacuna de 20
anos. E isso o que o Brasil vivera se aprovado o decreto,
interpretado pela ABAR como uma tentativa de regula-
mentar uma Lei de Diretrizes Nacionais e, para piorar,
buscando reverter os ganhos que essa Lei originalmente
trouxe.
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Um dos graves defeitos da mi-
nuta do decreto, por assim dizer,
€ o que, em ato contraditorio, jus-

tamente fragiliza a participacao
das agéncias reguladoras com a
virtuose de suas decisdes técnicas, ao criar e abrir para
decisdes que carecem da virtude técnica, chamadas de
orgaos colegiados municipais. Nascidos sabe-se la como,
tais 6rgaos estariam legalmente investidos de poder para
definir tarifas e fazer normas para o saneamento, por
exemplo. Uma regra federal via decreto para municipios,
vale criticar.

Mas a ABAR permanece vigilante sobre essa questao,
inclusive mantendo o setor afinado com as importantes
discussoes politicas e também técnicas sobre os setores
reguladores no Brasil.

*Wanderlino Teixeira de Carvalho

Presidente da Agéncia Goiana de Regulacao, Controle e Fiscali-
zac&o de Servicos Publicos (AGR] pela qual foi eleito presidente
da Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacao (ABAR]
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As dificuldades para implementar a politica de

saneamento basico

Apos a edicao da Lei n°® 11.445/07, comecam a se destacar os problemas para a sua implementacao

Walder Suriani
Superintendente Executivo da Aesbe

Ao serem comparados, os indices de atendimento dos
servicos publicos de telefonia e de eletricidade dao
“um banho” nos indicadores do saneamento. Enquanto os
primeiros ja atingiram niveis proximos da universalizacao,
0 saneamento, nas condicoes atuais, precisard de mais
de uma década para atingir essa meta. Motivos? A lista é
longa. Tarifas baixas, pouco apoio politico, financiamentos
historicamente insuficientes, recursos orcamentarios mal
aplicados e sem critérios racionais de alocacao, indefinicao
institucional, falta de percepcao do valor da rede de esgo-
tos por parte da populacao, auséncia de programas de me-
lhorias da gestdo sao alguns deles. Esse artigo procurara
apresentar algumas dessas questoes, suas consequéncias
e os reflexos para o futuro do saneamento.

Acomecar pelatitularidade. H& muito tempo o setor elé-
trico e o telefonico ja definiram as suas titularidades, entre
a Unido e os estados. A Constituicao Federal nao definiu de
forma clara e até hoje se discute no STF a responsabilidade
pelos servicos de saneamento em regioes metropolitanas.
A prépria Lei n®11.445/07 nao pbde abordar essa questao e
essa indefinicao tem sido, sistematicamente, aproveitada
de forma equivocada e simplista. Afinal, quem nunca ouviu
que o saneamento deve ser municipal pelo simples fato de
a agua ser fornecida na torneira da casa do usuario? Como
se a luz e o telefone, por exemplo, nao fossem acessados
na mesma residéncia e nem por isso as suas titularidades
deixaram de ser competéncia das areas federal ou estadu-
ais. Essa indefinicao vem trazendo inseguranca juridica e
institucional ao setor, com prejuizos para a universalizacao
dos servicos.

No campo institucional, depois de 20 anos de discussao,
a Lei n®11.445/07 trouxe novidades, como por exemplo, um
novo conceito de saneamento basico. Foram agregados
em um sé guarda-chuva, os servicos de agua, esgotos, re-
siduos sdlidos e drenagem. Alguns especialistas entende-
ram, de imediato, ter havido equivoco nessa juncao, pois
apesar de apresentarem similaridades, sao servicos dis-
tintos. Discordam ainda mais, dizendo que é semelhante a
se colocar no mesmo bal manga, abacaxi, jaca e morango
que, excetuando o fato comum de pertencerem ao género
fruta, possuem caracteristicas diferentes. Ressalvam, en-
tretanto, que as respectivas politicas podem e devem ser

integradas, independente do responsavel pela gestao do
servico. Essa nova conceituacao, por exemplo, tem provo-
cado dificuldades na interpretacao da Lei quando ha men-
cao de cobranca por taxas ou tarifas, sem informar a que
tipo de servicos elas se referem.

A Lei n® 11.445/07 também n3o estabeleceu um periodo
de transicao para sua entrada em vigor. Isso tem gerado
problemas para os entes federados que estao tendo de se
adaptar aos novos procedimentos com o tempo escasso de
que dispoem. Para a prestacao dos servicos sao exigidos
dos operadores, por exemplo, a existéncia de agéncias re-
guladoras e de planos de saneamento, cuja responsabili-
dade é de exclusiva competéncia dos titulares. Como aten-
der a uma exigéncia que cabe a outro ente cumprir?

Com relacdo a operacionalizacdo da Lei n® 11.445/07, al-
guns sinais preocupantes vém dos procedimentos usados
na sua implementacao. Na maioria das vezes, esses proce-
dimentos ignoram, ampliam entendimentos ou contrariam
a propria Lei. Se em 2002 “a luta era achar um endereco
para o setor”, atualmente os principais problemas do setor
sdo de sustentabilidade e a rapida universalizacao dos ser-
vicos, o que requer flexibilidade e agilidade nas decisoes.

Exemplificando, nao foi bem digerido pelo setor o fato
de o Ministério das Cidades, em nome da democratizacao
das atividades, abdicar e delegar a sua responsabilidade
de formulador da politica publica de saneamento ao Con-
selho das Cidades. Os resultados tém sido desastrosos.

E inequivoca a importancia dos Conselhos no assesso-
ramento das politicas publicas, no planejamento, no acom-
panhamento das acdes e como férum de canalizacao das
aspiracoes da sociedade. Entretanto, o Concidades tem
ultrapassado o seu carater consultivo e encontrou no atual
momento um campo fértil para exercer atividades que ex-
trapolam a sua competéncia.

Ha um flagrante desvirtuamento na sistematica de atua-
cdo dos movimentos civis organizados nesse Conselho, em
que transparece a importancia do processo de participacao
desses segmentos em detrimento dos interesses reais da
populacdo. Em diversos momentos é possivel perceber uma
inversao de valores, com o componente politico definindo
as decisoes de carater técnico, o que reduz os espacos para
abordagem de questdes importantes para o setor.
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Na linha das indefinicdes institucionais, existe a per-
cepcao de que a Secretaria Nacional de Saneamento Am-
biental (SNSA) tem adotado um comportamento pouco
favoravel ao modelo regional de gestao das companhias
estaduais, sem apresentar alternativas factiveis. Primei-
ramente, essa Secretaria defendeu firmemente o modelo
municipal para o saneamento, como sendo aquele que me-
lhor atenderia ao universo do saneamento no Pais. Depois,
aderiu a um modelo regional de prestacao dos servicos
ancorado em consércios publicos. Esses dois modelos se
mostraram inviaveis para as condicoes do nosso Pais.

Na ansia de justificar essas acdes, a SNSA tentou mon-
tar um consércio de municipios no Piaui, que serviria de
modelo para o saneamento. Apesar dos esforcos, esse
consdrcio até agora ndo conseguiu sair do papel, conforme
matéria ja apresentada pela Revista Sanear.

Os planos de saneamento sao outro exemplo de tenta-
tiva de burocratizacdo do setor. Ninguém discute a obri-
gatoriedade de suas elaboracoes, perfeitamente definidas
na Lei n® 11.445/07. A Lei vai mais longe, estabelecendo,
inclusive, o conteldo desses planos em (1) diagndstico das
condicdes ambientais da area de atuacao do prestador
dos servicos, (2] definicdo das metas e de programas e (3)
mecanismos de avaliacio das acdes. E a forma normal de
planejamento e acompanhamento das atividades, em que
o plano de saneamento é um dos seus instrumentos.

Entretanto, para a elaboracdo dos planos de sanea-
mento, nota-se uma clara inconsisténcia nos procedimen-
tos definidos na Lei n° 11.445/07 e a metodologia imposta
pelo Ministério das Cidades. O Ministério exagera no su-
pérfluo, amplia exigéncias desnecessarias, maximiza a im-
portancia do processo de elaboracao, impingindo um mo-
delo Unico de plano para todo o Pais. Seria mais racional,
inteligente e de menor custo deixar que os titulares dos
servicos, tendo por base os critérios basicos definidos em
Lei e as especificidades e necessidades locais, definissem
a elaboracao de seus planos.

Por fim, temos a minuta de regulamentacao da Lei n°
11.445/07, cujo documento se encontra em construcdo. A
minuta saiu da lavra do Conselho das Cidades, com ques-
tionamento de diversas entidades do meio empresarial.
Na otica desses segmentos, o documento apresentaria
inconsisténcias juridicas, inova com relacdo a propria Lei,
amplia indevidamente as competéncias da Unido, o que
poderia trazer inseguranca para a prestacao dos servicos
de saneamento, no médio e longo prazos.

E possivel que as discussdes sobre o Decreto de Re-
gulamentac3o da Lei n® 11.445/07 levem a uma vers3o que
atenda a todo o setor de saneamento e nao somente a al-
guns segmentos.

12 | Sanear

A composicao do Comité de Saneamento, do Ministério
das Cidades

O Comité de Saneamento faz parte da estrutura do
Conselho das Cidades, sendo o responsavel para subsi-
diar esse Conselho nas questdes do saneamento basico. E
composto, atualmente, por 37 representantes, dos quais,
apenas quatro sao diretamente ligados a prestacao dos
servicos. Had uma clara assimetria de representacao nesse
Comité, em detrimento do setor. Os temas sao discutidos,
basicamente, sob a 6tica dos usudrios. Foi esse Comité que
elaborou a minuta de Decreto de Regulamentacao da Lei
n° 11.445/07, em marco de 2007.

Representacoes no As 37 Entidades e Orgéos Participantes do
Comité de Saneamento | Comité de Saneamento

Cidades; Saude; Meio Ambiente;

Ministérios
Entidade Federal
Governos Estaduais

Caixa Econémica Federal

Santa Catarina; Para; Acre; Amapa; Cearg;
Alagoas; Mato Grosso;

Forum Nacional dos Secretarios Estaduais
de Saneamento; Confederacao Nacional de
Municipios

Entidades Estaduais /
Municipais

Entidades Legislativas | Uniao Nacional dos Legislativos Estaduais;
Frente Nacional de Prefeitos; Unido dos
Vereadores do Brasil; Frente Nacional de

Vereadores pela Reforma Urbana;

Entidades de Classe /
Associacoes ligadas ao
saneamento

Empresas de Saneamento Basico
Estaduais; Servicos Municipais de
Saneamento; Concessionarias Privadas
de Servicos Publicos de Agua e Esgotos;
Fabricantes de Materiais e Equipamentos
para Saneamento;

Entidades de Classe /
Associacoes em geral

Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental; Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental; CAmara Brasileira
da Inddstria da Construcao;

Federacao e Federacao Interestadual de Sindicatos de
Confederacdo em geral | Engenheiros

Entidades de Federacao Nacional dos Urbanitarios;
Empregados Central Unica dos trabalhadores
Entidades de Confederacao Nacional de Associacoes
Moradores de Moradores; Central de Movimentos

Populares; Confederacao Nacional de
Associacoes de Moradores; Movimento
Nacional de Luta pela Moradia; Uniao
Nacional por Moradia Popular

Entidades diversas Associacao Brasileira de Ensino de
Engenharia; Associacao Nacional de
Tecnologia do Ambiente Construido;
Observatodrio das Metrépoles; Federacao
de Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional; Confederacao Nacional de

Dirigentes Lojistas.




Emerson Barbosa Maciel
Procurador do Estado do
Rio de Janeiro
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Artigo

A visao do Supremo Tribunal
Federal sobre a titularidade no

saneamento

Tramita ha mais de uma década
uma das questoes mais impor-
tantes ja debatidas em toda a histo-
ria de nossa Suprema Corte: a titu-
laridade dos servicos de saneamento
no Brasil. Nao apenas pela forma de-
safiadora com que se apresenta pe-
rante juristas, operadores juridicos e
entusiastas, mas pela complexidade
inerente ao tema e suas importantes
implicacoes sociais, econdomicas e
politicas.

Sob o ponto de vista dos juristas,
a desafiadora questao que se apre-
senta é definir se a titularidade per-
tence aos estados ou aos municipios,
conforme se entenda ser o interesse
local ou comum. E foi com esse grau
de simplicidade que a discussao
chegou ao Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), fruto de disputas politicas
e ideoldgicas que envolviam a priva-
tizacao de servicos.

0 movel inicialmente politico fez
com a questao se apresentasse de
maneira polarizada, cobrando-se do
STF a definicao de quem, no final das
contas, detinha a titularidade dos ser-
vicos. Uma vertente defendia a tese
de que os servicos de saneamento
teriam natureza local, concepcao
historicamente defendida; a outra
vertente advogava que os conceitos
constitucionais de interesse local
(art. 30, V) e regional (art. 25, § 3°), ou
comum, seriam moveis em extensao
e profundidade, de modo que o que
antes era interesse local, poderia se
tornar comum, como no caso.

Vista a questao do saneamento
com todas as suas implicacoes de
ordem técnica, econdmica, social e

politica, & inegavel que o interesse
preponderante é o comum. Agua,
esgoto e populacao nao se circuns-
crevem nos limites territoriais de um
Unico municipio, nem se distribuem
de acordo com a divisdo geopolitica.

O ciclo da agua segue a logica
das bacias hidrograficas. A captacao,
nao raras vezes, é feita a centenas
de quildometros do limite territorial
de um municipio e até do proprio
estado. Para que se torne potavel e
possa ser distribuida a populacao, é
indispensavel o direcionamento de
investimentos em infraestrutura e
instalacoes adequadas ao abasteci-
mento com qualidade ao publico. O
processo de coleta, transporte, tra-
tamento e disposicao final dos esgo-
tos sanitarios, muitas vezes em mar
aberto, também nao se circunscreve
aos limites territoriais de um Unico
municipio.

De igual modo, a concentracao
da populacao obedece a fatores eco-
ndomicos e sociais (conurbacao), que
também nao coincidem com a divisao
geopolitica de municipios. Assim, ha
municipios com elevada concentra-
cdo de pessoas e dinamica ativida-
de econdomica e ha municipios em
situacao oposta, exigindo-se gestao
sistémica, com cruzamentos de sub-
sidios e administracdo integrada de
recursos hidricos.

Em tal contexto, e sob 0 angulo da
polarizacao, iniciou-se o julgamento
da ADI1842/RJ, proposta por um par-
tido politico, ao apreciar lei do Estado
do Rio de Janeiro que instituia a Re-
giao Metropolitana, conferindo-lhe a
titularidade dos servicos. O Ministro
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Mauricio Correa seguiu a linha que
reconhecia a titularidade ao estado.

O julgamento foi interrompido e
reiniciado sucessivas vezes. A cada
voto que se proferia, uma linha di-
ferente se estabelecia e o fato mar-
cante na evolucao do julgamento foi
o constante distanciamento da pola-
rizacao de solucoes, que, antes, re-
conhecia a titularidade a apenas um
dos entes.

Os Ministros Joaquim Barbosa e
Nelson Jobim abriram divergéncia
com Mauricio Correa. A divergéncia
consistiu basicamente no entendi-
mento de que o estabelecimento da
regiao metropolitana nao importa,
por si so, a transferéncia de compe-
téncias municipais para o estado.

Afora a convergéncia acima an-
tes destacada, os votos dos Minis-
tros Joaquim Barbosa e Nelson
Jobim seguiram linhas diferentes,
exatamente quanto a titularidade
das funcdes puUblicas de interesse
metropolitano. Para Joaquim Bar-
bosa, “a titularidade do exercicio
das funcdes de interesse comum
passa para a nova entidade politico-
territorial-administrativa, de carater
intergovernamental, que nasce em
consequéncia da criacdo da regido
metropolitana”. J& o Ministro Nel-
son Jobim atribuiu a titularidade aos
“municipios formadores”, executan-
do os servicos diretamente ou por
concessao.

Trés votos diferentes entre si
e novo pedido de vista do Ministro
Gilmar Mendes, que retoma o jul-
gamento com uma quarta vertente
absolutamente despolarizada. Con-
quanto divergindo de Mauricio Cor-
rea, parte de premissas que negam
as defendidas por Nelson Jobim, ao
reconhecer: [i] a inviabilidade eco-
nomica e técnica de os municipios
implementarem isoladamente de-
terminadas funcées publicas e [ii] a
possibilidade de um Unico municipio
obstar o adequado atendimento dos
interesses de varias comunidades.
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Para o Ministro Gilmar Mendes, “o
servico de saneamento basico cons-
titui interesse coletivo que nao pode
estar subordinado a direcao de um
Unico ente, mas deve ser planejado
e executado de acordo com deci-
soes colegiadas em que participem
tanto os municipios compreendidos
como o estado federado.” E conclui:
“Nesses casos, o poder conceden-
te do servico de saneamento basico
nem permanece fracionado entre os
municipios, nem é transferido para o
estado federado, mas deve ser diri-
gido por estrutura colegiada - insti-
tuida por meio da lei complementar
estadual que cria o agrupamento
de comunidades locais - em que a
vontade de um Unico ente ndo seja
imposta a todos os demais entes po-
liticos participantes.” Vale dizer, lei
estadual a ser editada em 24 meses
do julgamento.

Apesar da aparente simpatia dos
demais Ministros quanto a linha se-
guida por Gilmar Mendes, houve novo
pedido de vista, do Ministro Ricardo
Lewandowski, ficando a titularidade
novamente em aberto, com apenas
quatro votos colhidos e sete restan-
tes.

Além datitularidade, outras ques-
toes passaram ao largo da discus-
sdo. Entre elas, os aspectos econ6-
micos e financeiros, especialmente a
partir da vigéncia da Lei 11.445/2007,
que nao pode esperar a conclusao
do julgamento. Afinal, como se con-
tabilizarao os investimentos reali-
zados pelos estados e companhias
estaduais? Como serao indenizados
e a quem cabera a continuidade dos
investimentos?

A Lei 11.445 tratou parcial e in-
satisfatoriamente da questdo ao se
referir a constituicdo de créditos dos
valores investidos em bens reversi-
veis (art. 42) e ao amplo levantamen-
to retroativo dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de
bens reversiveis e dos dados finan-
ceiros, contabeis e comerciais rela-

‘0 Supremo Tribunal
Federal precisa. dar
solugiio wrgente a questio
da tituwlaridade e suas
importantes implicacbes”

tivos a prestacdo dos servicos, para
calculo de eventual indenizac3o (art.
58, ). Os estados e as companhias
estaduais, todavia, ndao organizaram
por municipios os investimentos e
recursos distribuidos ao longo dos
anos. Nao terdao meios para chegar a
uma conta final e provavelmente nao
terao quem a faca.

Ao mesmo tempo, a Lei
11.445/2007 fixou limite para encer-
ramento da vigéncia dos contratos
de concessao, forcando os gestores
a firmar novos ajustes.

A medida que os gestores firmam
acordos, para regularizar o que a lei
exige e, especialmente, viabilizar fi-
nanciamentos e recursos do PAC,
com o risco pessoal inerente a todo
gestor de recursos publicos, assu-
mem compromissos que dependem
da definicao da titularidade. E se ela
nao se confirmar? As consequéncias
serao desastrosas.

De igual modo, dada a dificuldade
dos municipios em obter linhas de
crédito para financiamento, compa-
tiveis com os investimentos exigidos,
os estados e o patrimonio das com-
panhias continuam vinculados a ob-
tencao de recursos financiados, po-
rém, sob o sério risco de ndo terem a
tarifa, caso nao sejam considerados
os titulares.

Como se vé, o Supremo Tribunal
Federal precisa dar solucao urgente
a questao da titularidade e suas im-
portantes implicacoes.



Pesquisa ITB/Ibope

Saneamento basico
e 0 que mesmo?

Pesquisa do instituto Trata Brasil/lbope constata que
cerca de 60 milhoes de brasileiros afirmam desconhecer o
significado do termo “saneamento basico”.

Aurélio Prado

nacional para avaliar como a populacdo percebe  que realizou 1.008 entrevistas com moradores de 67 das

a oferta do servico de esgoto nas maiores cidades 79 cidades brasileiras com mais de 300 mil habitantes. A

do Pais, qual a importancia dos servicos de saneamento, pesquisa recebeu o nome de “Percepcdes sobre Sanea-
o entendimento de seus impactos sociais, tanto positivos  mento Basico” e foi divulgada recentemente pelo Trata
como negativos, a disposicao de pagamento e a percep-  Brasil. Dentre os resultados, o levantamento constatou
¢ao da qualidade desses servicos. que 31% da populacao brasileira, ou seja, quase 60 mi-
lhoes de pessoas nao sabem o que é saneamento basico.

O Instituto Trata Brasil encomendou uma pesquisa 0 responsavel pela pesquisa foi o Ibope Inteligéncia,
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Apesar de os dados do Sistema Nacional de Informa-
coes sobre Saneamento - o SNIS do Ministério das Cida-
des - indicarem que apenas metade da populacao tem
acesso a servicos de esgoto, a pesquisa indicou que 77%
das pessoas acreditam que estao ligadas a rede publica.
Essa percepcdo é maior nas cidades do Sul (87%) e do
Sudeste (84%). “Como os dados oficiais indicam que essa
porcentagem é menor, percebe-se que a populacao acre-
dita que o esgoto de seu domicilio é ligado a rede muni-
cipal de esgoto, quando na verdade nao é", afirma Raul
Pinho, presidente executivo do Instituto Trata Brasil.

A pesquisa revela que 1 em cada 5 domicilios consul-
tados (20%) declara que n3o esta ligado a rede publica. Os
indices s3o maiores nas cidades da regido Nordeste (56%)
e de médio porte (68%). Segundo Hélio Gastaldi, diretor de
Atendimento e Planejamento do Ibope Inteligéncia, quan-
to menor é a renda, a escolaridade e a classe social do
entrevistado, menor é o percentual dos que estao ligados
a rede. “Esse resultado era esperado, mas o que chama
a atencdo é a quantidade significativa das pessoas mais
escolarizadas e com uma condicao financeira acima da
média que ainda nao contam com esse servico essencial.

Sobre o Instituto Trata Brasil

E uma Organizacdo da Sociedade Civil de In-
teresse Publico (OSCIP), iniciativa de responsabi-
lidade socioambiental que visa a mobilizacdo dos
diversos segmentos da sociedade para garantir a
universalizacao do saneamento no Pais. Tem como
proposta informar e sensibilizar a populacao so-
bre a importancia e o direito de acesso a coleta e
ao tratamento de esgoto e mobiliza-la a participar
das decisoes de planejamento em seu bairro e sua
cidade, dentre outras. Visite o site do ITB e veja a
pesquisa completa (www.tratabrasil.org.br).

Um terco das classes ‘D’ e 'E’ (32%) nao dispde de acesso
arede publica, proporcao que passa para um quinto (21%)
dentro da classe ‘C’, e para cerca de 1 em cada 10 domici-
lios (9%) das classes ‘A’ e ‘B’, comenta.

0 saneamento é importante, sim!

m uma quest3o especifica sobre o conceito “saneamento basico”, na qual os 1008 entrevistados poderiam indicar mais
de um tipo de servico que pudesse ser caracterizado como tal, as cinco respostas mais mencionadas evidenciam que o
saneamento basico é o principal sinénimo de servicos de esgoto, de 4gua, de coleta de lixo e de limpeza publica. Veja o que

mais foi citado:

Servicos de esgoto

540/0 das respostas
Servicos de agua Coleta de lixo
280/0 das respostas 1 5°AJ das respostas
O que é
. - Pavimentacao/
L|n°1peza Publica Sa neamento Reforma de calcadas
14 /0 das respostas Ba,sico 2 80/o das respostas

(resposta multipla)

Limpeza/Despoluicao
de rios e cérregos

50/0 das respostas
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31% nao sabem

Saulde

30/0 das respostas



Pesquisa ITB/Ibope

Apesar de ser considerado tdo importante quanto outros servicos, o saneamento basico ainda
ndo é visto como um setor que mereca a mesma atencdo. Quando solicitados a optar, por
exemplo, entre as areas de saneamento e a de salde, escolhem a segunda. Confira!

Seguranca X Saneamento Desemprego X Saneamento

(%)
Ambos Ambos
Seguranca Desemprego

M Saneamento

“ [ Saneamento

Educacao X Saneamento Saude X Saneamento
78 Ambos 76 Ambos
M Educacao B Saude

[ Saneamento M Saneamento

0 pagamento para quem nao tem o servico, também foi

alvo da pesquisa

Quase a metade dos entrevistados que ainda nao tem acesso a esgotos afirmou nao estar
disposta a pagar a tarifa por esses servicos e, entre os que tém disposicdo para pagar, a dis-
ponibilidade financeira média para o pagamento do esgotamento sanitario é de R$ 44,40.

(%)

Até R$10,00 9

Mais de R$10,00 a R$30,00 = 1
Mais de R$30,00
Nada/ N&o esté disposto a pagar pelo servico

Nao sabe / Nao respondeu

Média
R$ 44,40

13

@

27

No que tange a necessidade mais urgente, na opinido do publico pesquisado, a coleta do esgo-
to aparece em segundo na lista, antecedida apenas pela limpeza de bueiros e bocas de lobo.

Limpeza de bueiros/ Boca de lobo

Coleta do esgoto

Retirada de entulhos das ruas e areas abandonadas
Canalizacao de cérregos

Coleta de lixo

Prevencao de enchentes

Tratamento do esgoto

Aterros sanitarios/ lixdes

Estacdes de tratamento de dgua
Abastecimento de dgua

Pavimentacao/ reforma de ruas/ calcadas
Limpeza publica

Nao/ Nenhum

N&o sabe / Nao respondeu

(%)

2
¢ N3o ligados a rede 37%
15 g9
- - . Cidades do Nordeste ~ 28%
s  Cidades do N/CO 23%

e Cidades de médio porte 23%
* Favela 19%

-
-

» Cidades do Sul 17%

0| . Cidades do Nordeste 15%
- 6 * Favela 15%
¢ N3o ligados arede  14%

s
M4

B

2
s
s
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A falta de saneamento basico é prejuizo na certa

Mais de 80% dos brasileiros que responderam a pesquisa do Ibope disseram que a qualidade
de vida é muito melhor quando ha saneamento basico adequado em seus bairros. As justifica-
tivas sdo as seguintes:

Motivos |

(%)
B Muito melhor Evita doencas/ problemas de satde
Canalizacao evita sujeira a céu
i . s 23
Melhor aberto/ h& mais higiene
Evita o mau cheiro 17
Pior Evita a presenca de insetos/ moscas/mosquitos 13
52
M Muito pior Evita a presenca de ratos 12
Evita enchentes/ alagamentos/rachaduras | 4
1 Nao sabe/Nao
—E1— respondeu Evita a poluicao dos solos/ rios | 4
Base: Amostra (1008) Limpeza publica é eficiente | 3
. . Ocorre o tratamento da dgua | 2
Parcela expressiva dos entrevistados
(84%) considera sua qualidade de~vida Ocorre o escoamento de esgoto |1
melhor ou muito melhor em funcao
da maneira como seu esgoto é Outros com menos de 1% | 1
coletado.
N&o sabe / Nao respondeu 26

Apenas 22% dos entrevistados tém consciéncia da destinacdo correta de seu esgoto. Um per-
centual maior, 28%, simplesmente afirmou ndo ter a menor idéia para onde o efluente dos
esgotos produzido em sua casa é enviado.

Para onde vai o esgoto? (%)
Direto para o rio 32
Rede/ Centro de tratamento de esgoto 22
Direto para o mar 9

Direto para o corrego 5
Direto paraarua |1
Sistema de Drenagem |1

Outros com menos de 1% | 1

N&o sabe / Nao respondeu
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0 indice de satisfacdo com a coleta de esgoto é percebido em 50% dos entrevistados, se
somados os percentuais de “satisfeito” com “totalmente satisfeito”.

Coleta de esgoto

| (%)

Totalmente satisfeito com o servico

Satisfeito com o servico

Nem satisfeito, nem insatisfeito com o servico
Insatisfeito com o servico

Totalmente insatisfeito com o servico

Nao tem tratamento de esgoto

N&o sabe / Nao respondeu

L

38
22

A

6

I

26

E esse indice de satisfacdo é tao nitido, que 84% dos entrevistados concordam que a exis-
téncia de um sistema de esgotamento sanitario em seus bairros e cidades melhora, sobre-

maneira, a qualidade de vida.

B Muito melhor

Melhor
Pior
52
B Muito pior
1 Nao sabe/Nao
g respondeu

Base: Amostra (1008)

Os que consideram que a qualidade de
vida é pior ou muito moram nas regides
menos privilegiadas e estao em situacao
social mais critica:

-Cidades do Norte/Centro-Oeste (19%)
-Cidades do Nordeste (26%)

-Periferias (18%)

-Cidades de médio porte (23%)

-Mais pobres (21%)

Motivos negativos |

Causa doencas/ problemas de satde

Causa a proliferacao de insetos/ moscas/

Causa entupimentos/ alagamentos

Entupimento de bueiros/ boca de lobo

N&o hé pavimentacao/ asfaltamento de ruas

(%)

I 6

Causa mau cheiro

mosquitos
Causa a proliferacao de ratos

Causa prejuizos ambientais

Falta de coleta de esgoto
Causa enchentes/ inundacées
Esgoto fica a céu aberto

Falta de tratamento de esgoto

Nao tem capacidade para atender a demanda | 1
Acuimulo de sujeira onde o esgoto é depositado | 1
Pagamento de taxa por servico inadequado | 1

Irresponsabilidade dos prestadores de servico | 1

Lk

Nao sabe / Nao respondeu

E como as eleicdes 2010 estao cada vez mais perto, a pesquisa também quis saber se os
brasileiros acreditam que o saneamento basico, realmente, € uma prioridade nas promes-

sas e campanhas dos candidatos. Veja a constatacao:

(%)

Se mostraram preocupados 7
Nao se mostraram preocupados 61
N&o sabe / Nao respondeu

o Periferia 68%
* Cidades Norte/Centro-Oeste 67
¢ N3o ligados a rede geral 67

-
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E quando questionados sobre quais os aspectos que os levaram a votar em determinado can-
didato, os itens “esgoto” e “agua” ficaram em oitava e nona posicao, respectivamente.

Total (%)
Base: Amostra (1008)
eSalde 19
eEducacao 10
eSeguranca 10
*Emprego 8
eCalcamento e pavimentacao 5
*Drogas 3
eHabitacao 3
Esgoto 2
Abastecimento de agua 1
¢ Assisténcia social
elazer
eTransito 1
eTransporte coletivo 1
eNenhuma destas 17
*N3o votou/ N&o vota 1
*N3o sabe / Nao respondeu 4

0 estudo concluiu o seguinte: o tema “saneamento basico’
é quase irrelevante.

PORQUE AINDA NOS DEPARAMOS COM UM ...
CERTO

Populacao: DESCONHECIMENTO
SOBRE 0 TEMA

Desconhece o que é saneamento basico (31%).
Desconhece o destino do esgoto da cidade (28%).
Desconhece sobre tratamento do esgoto da cidade (17%).
N&o sabe explicar porque qualidade de vida é muito melhor ou melhor
considerando a forma de coleta (26%).

Nunca viu ou ouviu campanha sobre o assunto nas escolas da cidade (64%).

Nunca viu ou ouviu algum tipo de campanha na cidade onde mora (77%).

Nao se mostra suficientemente insatisfeita ou desconfortavel com a situacao atual
(indices de satisfacdo e notas para os servicos acima das expectativas).

PORTANTO, TRATA-SE DE UM TEMA QUASE INVISIVEL!

Metodologia da pesquisa

Para obter os dados da pesquisa “Percepcdes sobre Sanea-  37%, possuem mais de 50 anos. Os entrevistados estao distri-
mento Basico” o Ibope entrevistou 1.008 pessoas com mais de buidos de acordo com as seguintes classes sociais: A e B, 29%;
18 anos, residentes em 67 dos 79 municipios brasileiros com C, 53%; e D e E, 19%. Em relacdo ao grau de instrucao, 58%
mais de 300 mil habitantes, no periodo de 21 e 29 de junho de tém nivel fundamental; 29% disseram ter nivel médio; e, 13%,

2009. Do total de entrevistados, 46% sao homens e, 54%, mu- teriam completado pelo menos uma faculdade. A margem de
lheres; 15% tém idade entre 18 a 29; 24%, entre 30 e 39 anos; erro é de 3 pontos percentuais, considerando o nivel de con-
outros 24% estao na faixa etaria que abrange dos 40 aos 49; e, fianca de 95%; Fonte: Ibope
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E como reverter esse quadro?

Pesquisa ITB/Ibope

A propria avaliacao da pesquisa sugere o seguinte:

1 Maior atuacao da midia

Fundamental colocar o tema em pauta - hd interesse da populacdo. 89% querem receber informacdes sobre o assunto.
TV é a principal fonte; sensibilizacdo de formadores de opiniao, celebridades e jornalistas.
Como? Divulgando e esclarecendo as questdes ligadas ao tema (como funcionam, conceitos, impactos, direitos e deveres,

acdes realizadas e desempenho dos operadores)

2 Parcerias entre governos e escolas, para uma educacdo mais efetiva ([dar mais espaco ao tema no curriculo escolar,
comecar o ensino do tema logo nos primeiros anos de aprendizado).

3 Maior atuacao da administracao publica.

Como? Reconhecendo a importancia da universalizacdo dos servicos; mostrando como é possivel economizar verba

publica, principalmente na Saude.

4 Criar parcerias e desenvolver ferramentas de avaliacdo dos servicos para garantir uma melhor atuacdo dos operadores.

Saneamento Basico:

Importancia X prioridade

Apesar de 80% dos pesquisados do ITB/IBOPE terem
respondido que a qualidade de vida é muito melhor quan-
do ha saneamento basico adequado, a maioria das res-
postas vem comprovar um dado ha muito conhecido: a
pouca prioridade que o saneamento tem recebido, tanto
da populacdo quanto do meio politico em geral, em es-
pecial o esgotamento sanitario. E uma constatacio pre-
ocupante para um servico publico que estad diretamente
ligado a salde e a qualidade de vida da populacao, bem
como ao meio ambiente.

Parece ser um tema quase invisivel para os diversos
segmentos envolvidos. Nota-se um grande desconheci-
mento da populacao sobre questoes envolvendo o sanea-
mento. Existe um certo distanciamento do problema, che-
gando ao nivel de resignacao para quem nao tem acesso
a esses servicos. A pesquisa mostrou que essa mesma
populacao considera outras dreas mais importantes e, no
seu entender, deveriam receber maior atencao do poder
publico. Como agravante, uma parcela significativa de
usuarios nao ligados a rede sequer tem disposicao de pa-
gar para ter acesso aos servicos de esgotos sanitarios.

No viés politico, a situacao nao é diferente. Os eleitores
nao valorizam os servicos, ndao se mobilizam para reivin-
dicar melhorias e nao levam em consideracao o tema ao
escolher um candidato. Essa pouca prioridade da popula-
cao reflete nas acoes dos nossos politicos, que também

nao abordam o saneamento nas campanhas, consideran-
do ser pequeno o ganho politico.

Doladodosoperadores dos servicos, também ha desco-
nhecimento por parte da populacao das suas dificuldades.
Desconhecem os obstaculos para a ampliacao e melhoria
dos servicos, que envolvem fontes limitadas de recursos,
0 escasso apoio do governo federal, as indefinicoes institu-
cionais e regulatérias, a insisténcia em priorizar o modelo
de gestao municipal para o saneamento e que nao atende
aos interesses da nacao, a forma equivocada da participa-
cao da sociedade nos servicos, entre outras.

A imprensa é um caso a parte. Se o saneamento nao
¢é prioridade para os diversos agentes, também ndo o é
para a midia em geral, que prefere pautar sua agenda
para areas de maior visibilidade como saulde e seguran-
ca publica, alids, considerados como maiores problemas
pela populacao.

Resta aos poderes executivos federal, estaduais e
municipais, extrairem as suas conclusoes da pesquisa e,
conscientes das suas responsabilidades como agentes
da melhoria da qualidade de vida da populacao e do meio
ambiente, continuarem a focar seus objetivos na busca da
universalizacdo dos servicos, no menor tempo possivel e
com qualidade.

Walder Suriani
Superintendente executivo da Aesbhe
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M edidas simples podem assegu-
rar tanto o equilibrio ambiental

quanto a satisfacao do cliente. Por
todo o pais, as concessionarias pu-
blicas de agua e esgoto comecam a
comemorar a colheita de bons frutos,
oriunda da troca de equipamentos
antigos por novos, pela substituicao
de softwares que consomem mais
energia e até mesmo pela interli-
gacao de impressoras numa Unica
rede, evitando desperdicio de forca
elétrica, j& que menos aparelhos fi-
cam ligados ao mesmo tempo.

Esse é o caso da Companhia Per-
nambucana de Saneamento (Com-
pesal, que implantou o conceito de
Tl Verde (Tecnologia da Informacao
ambientalmente correta). A iniciativa
partiu da reflexao sobre a quantida-
de de papel, energia, emissao de gas
carbonico e agentes poluentes que
uma empresa de grande porte con-
segue gerar.
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Tl Verde

Companhias Estaduais estao
focadas nos beneficios da
Tecnologia da Informacao
ambientalmente correta

As equipes gestoras das companhias estaduais de saneamento

estao cada vez mais conscientes de que a tecnologia, quando bem

utilizada, pode diminuir custos, agilizar o atendimento ao usuario e,

por consequéncia, gerar satisfacao nessa relacao entre prestador

de servico e cliente. Outro beneficio fundamental é a preservacao do

meio ambiente.

Uma das medidas sera o desliga-
mento, em breve, do mainframe (ma-
quina capaz de processar milhares
de dados transmitidos por diversos
usuarios ao mesmo tempo), que de-
manda elevado consumo de energia
liberando muito calor e, atualmente,
em desuso. A Compesa usa o blade
(uma méaquina que também processa
dados transmitidos de diversos com-
putadores) que demanda um “espaco
fisico” e um consumo de energia elé-
trica muito menores do que o main-
frame.

Outra medida foi conectar as
impressoras em rede, diminuindo o
nimero de maquinas ligadas, econo-
mizando energia e reduzindo custos
com papel, cartuchos, manutencao
dos equipamentos e investimentos
em novas impressoras. A acdo ja
possibilitou a Compesa uma econo-
mia em torno de R$ 1 milhao.

Aurélio Prado

Nessa mesma linha, foi implanta-
da, hd mais de um ano, na intranet,
um aplicativo chamado Sistema de
Controle de Documentos que visa
a disponibilizar as resolucdes e co-
municados da Diretoria Colegiada. O
resultado foi a reducdo drastica no
consumo de papel oficio e fax. Futu-
ramente, serd implantada uma ferra-
menta que possibilitard a comunica-
cao entre colaboradores por meio de
videoconferéncia, gerando economia
também no transporte e agilizando
as decisoes.

Segundo o diretor de Gestao Cor-
porativa, Carlos Eduardo Maia, os
projetos sao decorrentes da decisao
arrojada de investimento na Tecnolo-
gia daInformacao pela administracao
da empresa. “A Tl vem apresentando
retornos de investimento acima do
esperado, como por exemplo, a redu-
cao dos custos de telecomunicacao e



de royalties com softwares proprie-
tarios”, observou Maia.

Além de encurtar distancias, as
novas tecnologias da informacao
surgidas no final do século 20 e inicio
do século 21 transformaram o setor
administrativo de empresas publicas
e privadas, otimizando os servicos,
integrando atividades e desburocra-
tizando as acoes. Nessa linha de evo-
lucdo, a Companhia de Aguas e Esgo-
tos de Roraima (Caer) iniciou, ha dois
anos, um trabalho por meio do Siste-
ma Integrado de Gestao de Servicos
de Saneamento (Gsan), desenvolvido
com ferramentas de software livre,
de geréncia de operacoes comerciais
e de controle de servicos internos.

0 Gsan é um programa pioneiro
criado com a finalidade de elevar o

nivel de desempenho e de eficiéncia
das empresas de abastecimento de
agua e coleta de esgotos no pais. Ele
foi desenvolvido pelo Programa de
Modernizacao do Sistema de Sanea-
mento do Governo Federal, em prin-
cipio para as companhias de sanea-
mento de Roraima, de Pernambuco
e do Rio Grande do Norte. O sistema
ja se tornou referéncia tecnoldgica e
proporcionou uma revolucao na ad-
ministracao da Caer, que precisou
passar por uma reestruturacao fisica
para receber o Gsan. Foi necessario
um investimento de mais de R$ 430
mil na aquisicdo de novos equipa-
mentos.
Seguindo tendéncia imperativa
nos drgaos publicos do pais, a Caer
passou a utilizar como sistema ope-

Modernizacao de gestao
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racional o Linux, que resultou tam-
bém em economia de custos, por se
tratar de um software livre, garan-
tindo um servico mais estavel e se-
guro. Diante desse fato, a empresa
capacitou mais de 90% de seus co-
laboradores na area administrativa.
Hoje, a empresa trabalha com o de-
senvolvimento de softwares por meio
do Scrum, uma metodologia agil para
gestao e planejamento de projetos de
software.

Outro foco da modernizacao da
empresa estd no geoprocessamen-
to, um sistema que pretende mapear
toda a tubulacao de agua e esgoto.
Funcionando em conjunto com as
informacoes fornecidas pelo Gsan,
a empresa tera conhecimento dos
pontos exatos em que se localizam
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os tubos de rede, de que materiais
sao feitos, onde possuem emendas,
onde comecam e onde terminam,
proporcionando uma maior eficién-
cia na identificacao e no atendimento
a vazamentos e obstrucoes de redes.

O Centro de Controle Operacio-
nal da companhia estd em fase de
implantacdo. O sistema permitird a
Caer identificar por meio de compu-
tadores a pressao da rede, os locais
onde ha vazamento e controlar a
producao e distribuicdo de dgua com
mais eficiéncia, gerando economia
na utilizacdo de produtos quimicos
no tratamento e reducao nas perdas.

Enquanto isso, a Companhia de
Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa)
estd implantando gradativamente
politicas de uso do software livre.
Segundo o gerente de Tecnologia
da Informacao, Rodrigo Freitas, a
empresa espera economizar pelo
menos R$ 200 mil, anualmente, ape-
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nas relativos a licencas de software.
Programas como o Linux Ubuntu,
Postgres, Open Office, Cacic, Squid
e Sarge oferecem qualidade igual ou
superior aos softwares proprietarios,
com a vantagem do custo zero.

O sistema desenvolvido pelo
finlandés Linus Torvalds também
oferece uma blindagem poderosa
contra virus, spywares, malwares e
outras pragas virtuais. “Dessa for-
ma, informou, Rodrigo Freitas, nds
também teremos uma economia de
pessoal, ou seja, nao precisaremos
enviar técnicos frequentemente para
realizar reparos nos computadores”,
informou Rodrigo Fritas.

0O gerente explicou que os de-
mais programas atendem a todas as
necessidades dos usuarios de com-
putadores da Cagepa sem prejuizo
algum para a rotina de trabalho. Ele
ressaltou que alguns softwares Lli-

vres que estao sendo incorporados

A Companhia de
Aqua e Esqotos da
Paraiba (Cagepa,) estd,
implantando politicas
de uso do software
livre. Sequndo o gerente
de Tecnologia da
Informagdo, Rodrigo
Fredtas, a empresa espera
economizar pelo menos

RE 200 mil, anualmente.

aos computadores da Companhia sao
tecnologia 100% nacional. "0 Cacic,
programa utilizado para monitorar
acessos a Internet, foi desenvolvido
pelo INSS e é amplamente utilizado
nas empresas publicas, atualmente”,
concluiu.

De olho nos bons frutos, a Com-
panhia Espirito Santense de Sanea-
mento (Cesan) faz planos altos para
iniciar uma colheita em tempo recor-
de. “Apds a conclusdo desse proje-
to, prevista para 2010, teremos uma
nova empresa em termos de gestao
da informacdo. Vamos aumentar a
eficiéncia e a inteligéncia na admi-
nistracao”, sintetizou o presidente
da Cesan, Ricardo Maximiliano Gol-
dschmidt, ao anunciar o inicio oficial
do Manancial, projeto, que prevé in-
vestimentos de R$ 14 milhdes e que
vai implantar ferramentas utilitarias
de ERP (Enterprise Resource Plan-

ning), para o gerenciamento empre-



Os ERPs sao uma plata-

forma de software desenvol-
vida para integrar os diversos
departamentos de uma orga-
nizacao, possibilitando a au-
tomacao e armazenamento,
em seus sistemas, de todas as
informacoes de negocios.

0 geofone é um equipa-

mento que detecta problemas
na tubulacdo, através da utili-
zacao de campos eletromag-
néticos. Esta técnica evita que
os vazamentos atinjam maio-
res proporcoes, ao ponto de
somente serem descobertos
com o afloramento da agua,
depois de varios dias de des-
perdicio.

sarial integrado, baseado em tecno-
logia da informacao.

O Manancial também vai trazer
beneficios para a populacao. Com a
modernizacao dos processos, a em-
presa tera mais agilidade na tomada
de decisoes, inclusive no planeja-
mento de implantacao, ampliacao e
manutencao dos sistemas de sanea-
mento. Até na utilizacao dos recursos
publicos havera mais eficiéncia. Com
o Projeto Manancial, a Cesan se tor-
na pioneira do setor governamental
do Espirito Santo na implantacao de
ferramentas para administracao in-
tegrada e com informacdes em tem-
po real.

J4 a Companhia de Aguas e Esgo-
tos do Rio Grande do Norte (Caern)
estd em utilizando o geofonamento,

uma tecnologia de ponta que detecta

Modernizacao de gestao

E em Mossord, cidade escolhida para ter toda a rede de
distribuicio de dgua monitorada digitalmente, a. Caern
estd implantando a Planta Digital Georreferenciada da
Rede de Distribuicio de Aqua. Esse sistema vai oferecer

mals agilidade s dreas de planejaments, operagio e

manutengio da companhia.

vazamentos invisiveis, considerados
responsaveis pelo elevado indice de
perdas na maioria das companhias
de saneamento do pais. Varios bene-
ficios serao obtidos em consequéncia
desse trabalho, entre eles o aumen-
to na oferta de agua, principalmente
naquelas areas onde sao registrados
problemas mais frequentes no abas-
tecimento.

O programa ja esta sendo utiliza-
do em dois bairros da capital, e, se-
gundo o gerente da Regional Natal
Sul, Lamarcos Teixeira, uma primei-
ra avaliacao dos resultados, com a
comparacao do percentual de perdas
devera sair nos proximos dias.

Além da reducdo do desperdicio
de agua, a utilizacdo do equipamento
vai permitir reflexos na parte opera-
cional, com a reducdo das despesas
com energia, produtos quimicos e
pessoal, contribuindo, dessa forma,
para o fortalecimento financeiro da
companhia que, consequentemente,
prestard um servico mais eficiente a
populacao.

E em Mossord, cidade escolhida
para ter toda a rede de distribuicao de
agua monitorada digitalmente, a Ca-
ern estad implantando a Planta Digital
Georreferenciada da Rede de Dis-

tribuicao de Agua. Esse sistema vai
oferecer mais agilidade as areas de
planejamento, operacao e manuten-
cdo da companhia. A inovacao, que é
uma referéncia geografica, vai dotar
o sistema de abastecimento de agua
de Mossoré de uma planta confidvel
da rede de distribuicao, indicando os
didmetros e material utilizado, além
de facilitar a atualizacao da planta
de cadastro dos imdveis, ruas e qua-
dras.

Para dispor do novo sistema, a
Caern investiu R$ 200 mil, na aqui-
sicao do mosaico georreferenciado,
compra de equipamentos e softwa-
re, além de treinamento de pessoal.
Apos o trabalho na rede de distribui-
cdo de agua, a Caern vai iniciar esse
mesmo processo no sistema de es-
gotamento sanitario, que tera digita-
lizada sua rede coletora.

Colaboraram nesta
reportagem:

Marlete Pires - Caer

Eber Freitas — Cagepa

Elton Carlos Assis - Compesa
Charley Fernandes - Cesan
Edwin Carvalho - Caern
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Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp)
uma pesquisa com bulbos de cebola
para medir a qualidade das aguas do
rio Paraiba do Sul. O teste da cebola

desenvolveu

identificou uma série de alteracoes
causadas pela poluicao nao detecta-
das pelo monitoramento da Compa-
nhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (Cetesb) em dois trechos
criticos do rio em S&o Paulo.

No teste da cebola, os bulbos sao
mergulhados nas amostras de agua
do rio Paraiba do Sul. O teste é capaz
de identificar alteracoes celulares
causadas pela poluicdo. Amostras
de agua coletadas durante os anos
de 2005, 2006 e 2007 foram subme-
tidas ao teste Allium (um dos nomes
cientificos da cebola), que consiste
em mergulhar os bulbos de cebola
nas amostras de agua e esperar que
eles criem raizes.

Depois, as raizes devem ser cor-
tadas para andlise do meristema
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radicular, que permite identificar
alteracoes que comprometem o fun-
cionamento das células, como a ini-
bicdo da divisao celular e anomalias
cromossdmicas, causadas pela po-
luicao da agua.

Outro aspecto que pode ser ob-
servado é a ocorréncia de proble-
mas no material genético, como a
formacao de microntcleos. Segun-
do a bidloga responsavel pelo es-
tudo, Agnes Barbério, as células da
cebola, por serem mais complexas,
apresentam resultados mais proxi-
mos dos animais e seres humanos,
quando se trata de consequéncias
da poluicao.

Outra vantagem do teste da cebo-
la é a possibilidade de avaliar o efei-
to conjunto dos poluentes no orga-
nismo. “Uma anélise quimica pode
concluir que metais como aluminio e
chumbo, por exemplo, estdo em ni-
veis seguros”, afirma a bidloga. “Mas
essa analise é isolada para cada ele-

mento, enquanto a integracdo deles
poderia causar alteracdes citotoxicas
e genotdxicas, como as encontradas
pelo teste da cebola”, explicou a res-
ponsavel pelo projeto.

O teste, que ja é aplicado em
varios paises pode também ser uti-
lizado para detectar a poluicdo do
solo, a um custo baixo decorrente
da abundancia e facilidade da cebo-
la encontrada durante todo o ano no
Brasil.

Agnes Barbério, que também é
professora na Universidade de Tau-
baté, chegou a conclusdo em seu
doutorado pela Unicamp de que
com apenas trés bulbos de cebola
é possivel avaliar um trecho como
o de Tremembé ou Aparecida. Ela
acredita que esse conjunto de vanta-
gens justifica a inclusao do teste da
cebola no monitoramento bimestral
feito pela Cetesb, que utiliza outras
50 variaveis.

(Fonte: Ciéncia Hoje)
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Aesbe sai na frente e entrega propostas
para a revisao da portaria n® 518-MS

epois de analisar as propostas

de representantes das Compa-
nhias Estaduais de Saneamento para
a revisao da portaria n® 518/04 do Mi-
nistério da Saude, a Camara Técnica
de Controle de Qualidade da Agua da
Aesbe entregou um plano de 30 itens
ao grupo responsavel pela conducdo
do processo de revisao da portaria,
que dispoe sobre os padroes de po-
tabilidade de agua para o consumo
humano. A revisao deve acontecer a
cada cinco anos ou a qualquer tempo,
caso haja uma justificativa relevante.
A entrega do documento com as
sugestdes, comentarios e propostas
de alteracdo da portaria foi entre-
gue durante a primeira reuniao que
discutiu o assunto, realizada no dia

21 de julho, em Brasilia, onde estive-
ram representantes de 20 entidades
convidadas a integrar a equipe de
revisao, dentre elas a Aesbe. Nessa
ocasiao, em que o plano de trabalho
para subsidiar o processo de analise
e readequacao da portaria, foi expos-
to. A previsao é de que até o segundo
semestre de 2010, o trabalho esteja
concluido. O plano é composto de
acoes que ja foram executadas, que
estao em curso e outras que ainda
serao realizadas.

Pela Aesbe, integram o grupo de
trabalho que ird revisar a portaria,
as seguintes companhias estaduais
de saneamento: Embasa, Sabesp,
Sanepar e Saneatins. A entrega das
propostas da Aesbe, ja na primeira

reuniao com todos os integrantes do
grupo responsavel pela revisdo, de-
monstrou a peculiar proatividade da
Camara Técnica de Controle de Qua-
lidade da Agua, o que resultou em
ganho de tempo na pontuacdo dos
interesses das associadas, rever-
tidos diretamente a salde de seus
clientes.

O Grupo de Trabalho que ira re-
visar e propor as alteracdes a Por-
taria n® 518/04 é coordenado pelo
Ministério da Salude e composto por
representantes dos ministérios do
Meio Ambiente, das Cidades, dentre
outros, mas quem quiser contribuir
com sugestoes pode enviar suas opi-
nioes para o e-mail: portaria518@
saude.gov.br. (Aurélio Prado)
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recente relatorio da AEA intitula-

do “Os recursos de agua na Eu-
ropa - confrontando a seca e escas-
sez de agua” evidencia que, embora
0s maiores problemas, em termos de
escassez de agua continuem na Eu-
ropa do Sul, o stress hidrico também
estd aumentando em algumas regi-
oes do Norte.

“Gastamos mais agua do que
podemos. A solucao de curto prazo
para a escassez de dgua consiste em
captar quantidades crescentes de
agua dos nossos recursos hidricos
de superficie e subterraneos. Esta
sobre-exploracdo nao é sustenta-
vel, tem um impacto consideravel na
qualidade e na quantidade da agua
que nos resta, bem como nos ecos-
sistemas que dela dependem”, afir-
mou Jacqueline McGlade, Diretora
Executiva da AEA. “Temos de reduzir
a procura, minimizar a quantidade
de dgua captada e aumentar a efici-
éncia da utilizacao dessa agua”.

A agricultura vem impondo um
enorme e crescente fardo aos recur-
sos de agua da Europa, uma ameaca
que ja produz escassez de agua e da-
nos ao meio ambiente. Para atingir
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um nivel sustentavel de uso da agua
é preciso que haja incentivos, orien-
tacOes apropriadas e assisténcia aos
fazendeiros. Os alimentos estao in-
trinsecamente ligados ao bem-estar
das pessoas. Apesar da importancia
do consumo de bons alimentos para
garantir uma boa salde, e do prazer
proporcionado pelo proprio ato de
comer, a agricultura também é res-
ponsavel por sustentar a felicidade
individual de cada um e incentivar a
economia.

Em nivel europeu, 44% da agua
captada sao utilizados para o res-
friamento das usinas de energia
elétrica; 24%, na agricultura; 21%,
no abastecimento publico de agua e
1%, na indlstria. Porém, estes valo-
res escondem diferencas significa-
tivas de utilizacdo da dgua em nivel
setorial, no Continente. As aguas de
superficie, tais como as dos lagos e
rios, fornecem 81% do volume total
de agua doce captada, constituindo
a principal fonte de agua utilizada
na industria, na producdo de energia
e na agricultura. O abastecimento
publico de agua, em contrapartida,
baseia-se principalmente nas aguas

"'\f'tal’ a ggua ‘Unfnbvﬁlrelaton#’d/a’Agenma Eur%pela do Amblente [A__ ﬁtonflrma que em \

subterraneas, devido a sua qualida-
de superior.

Além disso, a d4gua ndo vem sendo
proporcionalmente distribuida. Em
algumas regioes do Sul da Europa, a
agricultura consome quase 80% das
aguas extraidas pelo Continente. E o
pico das extracoes tipicamente ocor-
re durante o verao, quando a agua é
menos abundante, maximizando o
impacto de escassez. O informe da
AEA descreve muito bem os graves
impactos da extracao excessiva de
agua. A superexploracao de tais re-
cursos aumenta a possibilidade de
escassez severa durante os perio-
dos de seca. Significa a reducao da
qualidade da &gua (pois assim os
poluentes estdo menos diluidos) e o
risco de invasao de 4gua salgada nas
reservas subterraneas das regides
costeiras.

Esses resultados sao eviden-
tes nas regidoes do Sul da Europa.
Por exemplo: 1) Na Bacia Konya, na
Turquia, a extracao de agua para
irrigacao - grande parte feita por
meio de pocos ilegalmente perfura-
dos - diminuiu drasticamente a area
de superficie do segundo maior lago



do pais, o Lago Tuz; 2] Na planicie
Argolid, na Grécia, as folhas apre-
sentaram queimaduras e as arvores
desfolhacao devido ao contato com
o cloro gerado pela introducao de
agua salgada na area; e pocos pre-
viamente perfurados secaram ou
foram completamente abandonados
devido ao excesso de salinidade; 3)
No Chipre, severas secas em 2008
forcaram o governo a importar agua
usando grandes tanques, impulsio-
nando um aumento significativo nos
precos.

A dessalinizacdo é uma alternati-
va as fontes de dgua tradicionais que
estd a ser cada vez mais utilizada,
nomeadamente em regioes da Euro-
pa onde existe stress hidrico.

0 uso de agua na agricultura evi-
dentemente ja se tornou insusten-
tavel em certas partes da Europa,
sugerindo que 0s mecanismos de
regulamentacao dos precos falha-
ram em atender de modo eficiente
a demanda europeia. Os fazendeiros
usavam métodos de irrigacdo inten-
siva para aumentar a produtividade
de ganho devido a oferta de merca-
do. Na Espanha, por exemplo, o uso
de 14% das reservas de dgua nairri-
gacao de terras agricolas alavancou
em 60% o valor total de todos os ali-
mentos & produzidos.

A soma da quantia de agua des-
perdicada é alarmante. Na Espanha,
o que incentivou o WWF a analisar o
sistema de irrigacao em quatro co-
lheitas no periodo de 2008 e, consta-
tando, que quase um bilhao de me-
tros clbicos de agua - o equivalente
ao consumo domeéstico de mais de 16
milhdes de pessoas - estavam sendo
usados apenas para garantir a pro-
ducao de estoques que excedessem
as cotas da Unido Europeia (EU). E
as mudancas climaticas devem pio-
rar ainda mais essa situacao. Inicial-

mente, verdes mais quentes aumen-
tarao a pressao sobre os recursos de
abastecimento de agua. Depois, se a
UE cumprir com a promessa de até
2020 substituir por biocombustivel
10% de toda sua frota de transporte,
e se a crescente demanda por bioe-
nergia for suprida por essa primeira
geracdo de combustiveis limpos, o
uso de agua na agricultura aumen-
tara.

A agricultura é o pilar central de
economias locais e nacionais em cer-
tas regides da Europa. Nessas areas,
sustar o abastecimento de agua para
irrigacao pode levar ao abandono
das terras assim como gerar severas
implicacées econdmicas. O uso de
agua na agricultura, portanto, deve
ser feito de maneira eficiente ndo s
para evitar a escassez, mas também
para ajudar o fazendeiro comum a
manter um meio ambiente equili-
brado e incentivar outros setores
da economia. O preco da agua pode
representar o damago do mecanismo
que incentivara o seu uso efetivo da
mesma, equilibrando os objetivos da
sociedade econdmica, ambiental e
socialmente.

Os governos, mais uma vez, tém
uma enorme responsabilidade, pois
precisam distribuir informacao, for-
necer orientacdao e educacao aos
fazendeiros, demonstrando que ha
opcdes viaveis para a reducao do
consumo e também para levar em
conta as acoes de cunho ambiental.
Uma atencao particular deve ser
prestada a nova geracao de combus-
tiveis naturais que estdo sendo intro-
duzidos na agricultura. E preciso que
eles reduzam e demanda de 4gua, ao
invés de aumenta-la.

*Giilcin Karadeniz é jornalista da
Agéncia Europeia do Ambiente - AEA
(Envolverde/Revista Eco21)

Recursos Hidricos
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Direito de resposta

Quando a ideologia exacerbada pode
prejudicar a universalizacao dos servicos

de saneamento

Aedigéo da revista Carta Capi-
tal, de 26 de junho, trouxe a en-
trevista do presidente da Assemae
(Associacdo Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamentol, Arnaldo
Dutra, abordando temas importantes
do saneamento basico, avancando na
atuacdo das Companhias Estaduais e
nos modelos de gestao para os ser-
vicos de agua e esgoto. Contudo, al-
guns dos conceitos apresentados sao
imprecisos, desfocados da realidade
e ultrapassados pela Lei n® 11.445/07.
Uma postura que, segundo o su-
perintendente executivo da Aesbe,
Walder Suriani, “em nada contribui
para a universalizacao dos servicos
de saneamento e, ainda, prejudica a
institucionalizacao do setor”.
Segundo Suriani, a “Aesbe e a
Assemae, entidades co-irmas e com
objetivos similares, tem participado
conjuntamente de diversas acoes vol-
tadas para a gestao publica dos ser-
vicos de saneamento”. O que se viu
na entrevista citada, entretanto, é um
antagonismo politico absolutamente
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gratuito, desnecessario, contra-pro-
ducente, chamado de “enfrentamen-
to” por Arnaldo Dutra. “A pergunta
que deve ser feita é: enfrentamento
a qué? Se o objetivo principal das As-
sociadas, tanto da Aesbe quando da
Assemae, nao é guerrear entre si,
mas levar saneamento, com qualida-
de e a precos modicos, para os seus
usuarios?”, questionou Suriani. Alias,
0 Unico enfrentamento que a Aesbe e
suas Associadas realizam é contra a
desigualdade no atendimento e a fal-
ta de saneamento basico no Brasil.
Além disso, as palavras do repre-
sentante da Assemae expressam um
injustificavel desrespeito a atuacdo
das Companhias Estaduais, que aten-
dem mais de 76% da populacao ur-
bana com agua tratada. Consideran-
do que o atendimento médio dessas
Companhias é de 93% da populacao
urbana e que, dos quatro mil munici-
pios atendidos por essas empresas,
cerca de 3,2 mil possuem até 30 mil
habitantes, é facil concluir que os
nimeros apresentados sao bastante

significativos. Com relacao ao aten-
dimento em esgotos sanitarios, ao
contrario do enunciado na entrevista
do presidente da Assemae, os muni-
cipios autonomos tém déficit superior
ao das Companhias Estaduais.

Exemplificando, o site da Comusa
(Servicos de Agua e Esgotos de Novo
Hamburgo), cidade galdicha com mais
de 250 mil habitantes informa que
“até 2011, os atuais 2% do volume tra-
tado de esgotos passarao para 50%".
Sao indicadores insignificantes para
uma cidade do porte e daimportancia
de Novo Hamburgo e nao foram de-
vidamente justificados ou esclareci-
dos. Por coincidéncia, Dutra, além de
presidente da Assemae, é também o
presidente da Comusa.

E, por primar sempre por um de-
bate sério e construtivo, a Aesbe dis-
ponibilizou em seu site (www.aesbe.
org.br), a entrevista concedida por
Arnaldo Dutra a Carta Capital, com al-
guns esclarecimentos acerca de nu-
meros e informacoes apresentados.

Aurélio Prado



Caern faz medicao

individualizada em

condominios de Natal

Ana Luiza Cardoso

medicao individualizada realizada

com a instalacao de um hidréme-
tro para cada unidade habitacional
de condominios é uma das melhores
alternativas para evitar o desperdicio
de agua. Dados da geréncia comercial
da Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio Grande do Norte (Caern) apontam
que, com a instalacao desses equipa-
mentos, a economia de dgua nos con-
dominios é, em média, de 25%. Isso
porque cada morador gerencia e se
responsabiliza por seu consumo.

De acordo com o assessor co-
mercial da Caern, Luiz Roberto Melo,
a maioria dos sindicos procura fazer
a medicao individualizada para aca-
bar com o desperdicio e diminuir as
despesas do condominio. “Com cada
um responsavel pelo seu consumo
de agua fica mais facil detectar va-
zamentos e evitar o desperdicio”,
explica o assessor. Ele lembra ainda
que com a medicao individualizada
também fica garantido o valor justo
pago pelos condéminos, pois cada
um paga pelo que consome. Também
fica mais facil controlar os gastos do
condominio entre os moradores.

0 que é hidrometro

E um aparelho de precisdo utilizado
para medir o consumo de agua. O apare-

Segundo o chefe da Unidade de
Receita de Clientes Especiais da Ca-
ern, Ednilson Aires, 42 condominios
de Natal ja possuem sistema de
medicao individualizada. Para fazer
a medicdo individual, o condominio
deve observar se a arquitetura do
prédio permite a instalacao dos equi-
pamentos. O projeto deve também
estar registrado junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (Crea). Caso contrério,
os custos ficam elevados e nao é vi-
avel a medicdo individualizada. Sé é
possivel a instalacao, caso os aparta-
mentos ou casas possuam descargas
com caixas acopladas.

Em Natal, ja estd em vigor le-
gislacdo que exige a hidrometracao
nos novos condominios erguidos na
cidade. De acordo com o Decreto n®
8.095/07, publicado no Diario Oficial
do Municipio, todos os processos de
edificacdo protocolados na Secre-
taria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo, deverao apresentar os
projetos de instalacdes hidraulicas ja
constando a implantacao dos hidro-
metros.

lho possui uma turbina que se move
a medida que a agua passa pela tu-
bulacao. Ao girar, a turbina coloca
em movimento um sistema que faz o

mostrador indicar, com precisao, o volume de
agua que passa pela tubulacao. Se o fluxo é grande, faz o ponteiro girar
mais depressa e demonstra sinal de consumo elevado.

Companhias em foco

Implantado
laboratorio de
qualidade da
agua no Agreste

José Flaminio de Oliveira

om o objetivo de melhorar a qua-

lidade da agua distribuida no
Agreste, a Companhia de Aguas e Es-
gotos do Rio Grande do Norte (Caern)
implantou um Laboratério Operacio-
nal na Regional Litoral Sul, que aten-
de a 430 mil pessoas, por meio de 50
sistemas de abastecimento de agua
naquela regiao. Com a nova unidade,
os técnicos terdo condicdes de rea-
lizar eventuais correcoes com mais
rapidez, além de diminuir o trabalho
do Laboratério Central da empresa,
que se dedicard exclusivamente ao
atendimento a capital.

O laboratério estd capacitado
para realizar o controle fisico-qui-
mico e bacterioldgico da agua, pela
analise da cor, turbidez, cloro resi-
dual, Ph (Potencial de Hidrogénio),
incidéncia de nitrato e de coliformes
total e fecal. A unidade esta equipa-
da com Agua Teste, que analisa a cor
da agua; Turbidimetro, que controla
a turbidez; equipamentos para de-
tectar o Ph, dosagens de produtos
quimicos e o nivel do nitrato, além de
gabinete para leituras bacterioldgi-
cas, destilador e incubadora.

Nos 50 sistemas de abasteci-
mento de agua implantados na re-
gido Agreste, estao distribuidos 600
pontos de coleta, numa média de 12
locais para cada cidade. O resultado
das andlises é conhecido em 24 ho-
ras, garantindo o controle de quali-
dade da agua distribuida na regiao.
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Cedae firma PPP
inedita em prol do
meio ambiente

Assessoria de Comunicacao

governador Sérgio Cabral assinou, em julho, uma inédita Parceria Publi-

co-Privada (PPP) entre a Nova Cedae (Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro) e as empreiteiras RJZ/Cyrella e Carvalho Hosken,
que prevé investimentos da ordem de R$ 7 milhdes em saneamento na Barra
da Tijuca. O acordo pioneiro antecipara em cinco anos a implantacao da cap-
tacdo de esgotos de diversas regioes da Barra da Tijuca, evitando a geracao de
futuros passivos ambientais. A parceria também promovera sustentabilidade
a diversos empreendimentos do local, agregando “valor ambiental” a estas
novas construcdes no bairro.

Dentro da PPP, que foi firmada com apoio da Camara Comunitaria da Bar-
ra, serao beneficiadas as regides conhecidas como Peninsula, Gleba F e 02,
que terdo grande crescimento imobiliario. Além dos condominios que serao
construidos nessas localidades, os empreendimentos comerciais ja existen-
tes situados no entorno da Avenida Via Parque, como os Shoppings Via Parque
e CasaShopping, as lojas Tok Stok e Leroy Merlin, e um kartdédromo, entre
outros, também serao atendidos. Ao todo, 0 novo sistema atendera a uma po-
pulacao futura de cerca de 100 mil pessoas.

“Com a assinatura do convénio, os novos condominios poderdo anunciar
que tém piscinas, quadras de esportes e areas de lazer e que, agora, sao am-
bientalmente legais. Afinal, contardao com a implantacao do sistema de es-
gotamento sanitario conectado ao Emissario Submarino da Barra da Tijuca,
beneficiando regioes do entorno da Avenida Via Parque, evitando que esgotos
sejam lancados nas lagoas da Barra da Tijuca. Os condominios que aderirem
a iniciativa receberao um Selo de Habilitacdo Ambiental. Enfim, agregando
qualidade de vida e valor ambiental aos novos empreendimentos numa regiao
que tem um grande crescimento imobiliario”, informou o o presidente Wagner
Victer.

A entrada em operacao do novo sistema, que terd capacidade de coletar
450 litros de esgotos por segundo ao Emissario Submarino, evitara a cons-
trucdo de estacdes de tratamento em condominios. O investimento prevé a
interligacao da futura elevatéria Lagoa da Tijuca a Estacao de Tratamento
da Barra da Tijuca e ao Emissario Submarino. Além disso, serdo assentados
3.000 metros de tronco-coletor com 900 milimetros de diametro, construidas
duas elevatérias. Para a realizacao do novo sistema, a Cedae vai construir um
tinel, que passara por baixo da Avenida Ayrton Senna, permitindo a conexao
do novo tronco-coletor a Estacdo da Barra.
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Cesan amplia Estacao Mulemba para

tratar 100% do esgoto de Vitoria

Texto e foto: Almir Casagrande

Companbhia Espirito Santense de

Saneamento (Cesan) estd am-
pliando a Estacao de Tratamento de
Esgoto (ETE) Mulembd, localizada
no bairro Joana D’arc, em Vitéria,
que terd sua capacidade quase tri-
plicada, passando de 200 litros por
segundo (l/s) para 560 l/s de esgoto
tratado. Apos a conclusdo da obra, a
ETE Mulembad estara preparada para
receber todo o esgoto coletado das
redes que estdo sendo implantadas
pelo Programa Aguas Limpas, fa-
zendo da capital a primeira do Pais a
ter 100% de esgoto tratado até 2011.

Estao sendo investidos R$ 27,3
milhoes nas obras de ampliacao da
ETE Mulembda, que vai beneficiar
141.500 habitantes de 51 bairros de
Vitéria. A tecnologia utilizada para a
transformacao do esgoto em agua é
uma das mais modernas do mundo.
O efluente (esgoto tratado) sai da
estacao desinfectado por raios ul-

travioleta e é lancado no manguezal
da regido. Além de contribuir para a
despoluicao dos mangues e praias
de Vitdria, a 4gua devolvida ao meio
ambiente é fundamental para a pre-
servacdo do ecossistema. Isso re-
presenta mais salde e qualidade de
vida para os moradores da capital.
Atualmente, a ETE Mulemba trata
200 litros de esgoto bruto por segun-
do. O processo de tratamento é bio-
logico, ndo deixando nenhum cheiro
forte de esgoto, como é comum em
outras estacoes. “Nds temos aqui al-
guns micro-organismos que concen-
tramos nos tanques. Com a presenca
do oxigénio, forma-se um ambiente
muito propicio com alimento e eles
crescem muito rapido, alimentando-
se da matéria organica do esgoto e
a agua clarifica”, explica o gerente
de esgotamento sanitrio da Cesan

Visao geral da ETE Mulemba depois de ampliada

e mestre em Engenharia Ambiental,
Dalton Ramaldes.

Segundo o gerente da Cesan,
esse novo tratamento representa
um avanco para o Brasil. "0 nosso
pais estd localizado na regido dos
tropicos o que favorece o tratamento
bioldgico. De certa forma, ele é mais
barato, porque nao é utilizado produ-
to quimico. Entdo, o nosso custo com
relacao aos tratamentos quimicos é
muito mais barato”, ressalta Dalton
Ramaldes.

Monte Belo, Bento Ferreira,
Horto, Gurigica, Jesus de Naza-
reth, Santos Dumont, Consola-
cdo, Lourdes, Praia do Sud, En-
seada do Sud, Santa Lucia, Santa
Helena, Praia do Canto, Barro
Vermelho, Ilha de Santa Maria,
Forte Sao Joao, Romao, Jucu-
tuquara, Maruipe, Santa Cecilia,
Fradinhos, Tabuazeiro, Bonfim,
Bairro da Penha, Sao Cristévao,
Itararé, Santa Luiza, Joana D’arc,
Andorinhas, Fonte Grande, Santa
Clara, Piedade, Parque Moscoso,
Caratoira, Ariovaldo Favalessa,
Mario Cipreste, Ilha do Principe,
Vila Rubim, Centro de Vitéria, Ilha
do Boi e do Frade, Sao Pedro,
Nova Palestina, Conquista, Ilha
das Caieiras, Santo André, Re-
sisténcia, Comdusa, Santos Reis,
S&o José e Redencao.
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Secretario nacional de Saneamento conhece
politica energetica da Sanepar

A tecnologia usada no Parana sera apresentada na Il Latinosan, que acontece em marco de 2010 em Foz

do Iguacu, com a participacao de mais de 40 paises da América Latina e, ainda, o Caribe

Osecretério nacional de Sane-
amento, Leodegar
acompanhado pelo presidente da
Sanepar e da Aesbe (Associacao das
Empresas de Saneamento Basico
Estaduais), Sténio Jacob, conheceu,
nesta quarta-feira (26), o modelo ino-
vador de producao de energia elétri-
ca a partir do tratamento de esgoto
realizado pela Sanepar na Estacdo
de Tratamento Ouro Verde em Foz do
Iguacu.

0 secretario ficou impressionado
com a Estacdo e disse que é empol-
gante a tecnologia utilizada pela Sa-
nepar, certamente referéncia para
ser utilizada no setor de saneamen-
to, tanto do Brasil como na América
Latina. “Este modelo sera um dos
pontos altos que a Sanepar ira apre-
sentar na Latinosan”, comenta.

Além de visitar a ETE Ouro Verde,
o secretario esteve na cidade para
tratar da realizacao da Il Latinosan
que acontecera em marco de 2010,
em Foz do Iguacu. O evento, coorde-
nado pelo Banco Mundial e Ministério
das Cidades, é o maior do setor na

Tiscoski,

América Latina e Caribe e vai reunir
mais de 40 paises para discutir e pro-
poracdes para o saneamento. Segun-
do o secretario, por determinacao do
presidente Lula, o biénio 2009/2010
serd o ano do saneamento no Brasil
e, durante a Il Latinosan, sera assi-
nada uma carta de compromisso dos
paises participantes para o setor de
saneamento, que vai incluir o lanca-
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mento do Planasb - Plano Nacional
de Saneamento Basico.

Energia renovavel - A Sanepar é
a primeira empresa de saneamen-
to do Brasil a utilizar o biogas para
a producao de energia elétrica, com
possibilidade de ligacao desta ener-
gia a rede de distribuicao da Copel.
Na estacdo sao produzidos cerca de
1.600 quilowatts/hora por més, o que
corresponde ao consumo de energia
elétrica de oito residéncias durante
um més.

Desde que a estacao comecou a
funcionar, em maio deste ano, cerca
de 1,5 tonelada de gas metano deixou
de ser lancada no meio ambiente. O
gas metano é um dos gases que mais
contribuem para o aquecimento glo-
bal. O projeto da Sanepar é estender
este modelo para todas as estacoes

Monica Venson

e
p/ dir) apresenta equipamento inteligente
a Tiscoskil3°da esq. p/ dir)

de tratamento de esgoto do Parana.
Além de contribuir para a recupera-
cdo da camada de ozonio, a energia
limpa produzida na estacao de trata-
mento de esgoto também traz bene-
ficio em relacdo a reducao de consu-
mo de energia elétrica no processo
do tratamento de esgoto.
Atualmente, o gasto com energia
elétrica é a segunda maior despesa
da Companhia de Saneamento do Pa-
rand. A utilizacdo da energia elétrica
oriunda do processo de tratamento
poderd, no futuro, gerar uma econo-
mia de mais de R$ 3 milhdes por ano
paraaempresa. “A partir do momen-
to em que a Sanepar se tornar auto-
suficiente no consumo de energia
elétrica, esta disponibilizando mais
energia para a populacao”, afirma o
presidente da Sanepar, Sténio Jacob.
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om a implantacao do Programa

de Eficientizacao de Energia sur-
gem os primeiros resultados positi-
vos, pois em doze meses (junho de
2008 a maio de 2009), a economia
alcancada foi de R$ 19,8 milhdes no
ano (cerca de R$ 1,5 milhdo ao més).
Entre as principais medidas adotadas
estao a diminuicao das multas técni-
cas (devido ao excesso de consumo
que extrapola o previsto no contrato)
e do consumo em horario de pico.

“Houve uma reducdo de 15% nos
gastos”, enfatiza o Diretor de Con-
trole Operacional da Empresa, Sér-
gio Torres. Este ganho da empresa
podera interferir na reducdo do in-
dice de reajuste tarifario, quando a
companhia apresentar o estudo para
realinhamento da tarifa, benefician-
do diretamente o consumidor. Em
cada R$ 5 que a Compesa consegue
economizar em energia, significa
cerca de R$ 1 a menos no reajuste
da conta de agua. O diretor explica,
porém que “outros fatores influen-
ciam nos custos”.

Eficientizacao

O programa de Eficientizacao
Energética da Compesa foi iniciado
em janeiro de 2008. E composto por

um conjunto de medidas e praticas
que aumentam a eficiéncia com que a
energia ¢ utilizada em todos os seto-
res da empresa. Uma das primeiras
acoes implantadas dentro das me-
tas do foi a mudanca na cultura dos
funcionarios, pela conscientizacdo
da importancia da economia no gas-
to com energia. “0 primeiro desafio
foi implantar essa ideia da cultura de
eficiéncia energética”, comentou o
superintendente de controle de pro-
cesso da Compesa, Ronaldo Castro.

Entre os sistemas produtores, as
medidas tiveram mais impacto em
Jucazinho - que vem economizando
R$ 900 mil por més, abastecendo 13
municipios, apenas com a parada no
horario de ponta, e no sistema adu-
tor do Prata, que abastece Carua-
ru e Agrestina, onde a economia foi
de R$ 235 mil por més. No caso do
Sistema Pirapama - com inicio de
operacao previsto para outubro de
2010 - a implantacao ja esta sendo
feita em busca de maior eficiéncia
no uso da energia elétrica. Questdes
como o aproveitamento do desnivel
da barragem e o recebimento da
energia numa tensao mais alta, re-
sultarao numa economia na conta
de energia da ordem de 45%.

0 que deu certo

e Diminuicao das multas téc-

nicas e do consumo em
horario de pico, chamada
parada na ponta, no hora-
rio em que a tarifa é a mais
cara, das 17h30 as 20h30. O
gasto era, em 2003, R$ 212
mil por més, apenas com
multas técnicas. Em 2009
esse valor é de R$ 30 mil
por més;

Desligamento das bombas
nas estacoes elevatorias no
chamado “horério de pon-
ta”. Foram economizados
R$ 1,25 milhdo por més;
Readequacao nos contratos
de compra de energia, que
possibilitaram a permanén-
cia de R$ 3,6 milhdes no
caixa da companhia;

Troca de equipamentos an-
tigos por outros de maior
eficiéncia energética tam-
bém economizaram R$ 1,2
milhao.
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Copasa segue cronograma de obras da

Linha Azul e movimentam a BH

Assessoria de Imprensa

s obras da Linha Azul, um dos
Amaiores empreendimentos da

Copasa (Companhia de Sane-
amento de Minas Gerais), vem cum-
prindo rigorosamente o cronograma
estabelecido para a sua realizacao. O
projeto faz parte de uma estratégia
preventiva da Copasa para garantir
o abastecimento de agua para a po-
pulacdo até 2026, por meio da interli-
gacao dos sistemas Rio das Velhas e
Paraopeba.

Em volume hidrico, isso significa
que o sistema Rio das Velhas pode-
ré disponibilizar até 198,7 bilhdes de
litros/dia para regido atendida pelo
sistema Paraopeba, e este, até 190
bilhdes de litros/dia para a area do
Rio das Velhas.

Os investimentos, de cerca de R$
160 milhoes, serao aplicados em 26
quildmetros de redes de 4gua trata-
da. No primeiro trecho das obras, na
Avenida Jequitinhonha, estd sendo
implantada uma adutora que interli-
gara o novo reservatoério com 30 mi-
lhoes de litros, que serad construido
no bairro Taquaril, ao ja existente no
bairro Céu Azul. A adutora passara

pelos bairros: Vera Cruz, Sao Geral-
do, Boa Vista, Santa Inés, S3o Mar-
cos, Sao Gabriel, Guarani, Helidpolis,
Santo Inacio, Itapua, Santa Branca,
Santa Monica e Céu Azul.

Ja no segundo trecho da Linha
Azul, outra adutora e um reservatd-
rio, com capacidade de 10 milhdes de
litros, compdem o conjunto das obras
no bairro Carlos Prates. Essa adutora
abrange os bairros Nossa Senhora da
Gléria, Ipanema, Dom Bosco e Padre
Eustaquio.

As acOes comunitarias que estdo
sendo realizadas desde o inicio da
obra oferecem a Copasa, a oportu-
nidade de conhecer e estreitar re-
lacionamentos com os moradores,
comerciantes e demais entidades
locais, por meio da entrega de ma-
terial institucional com explicacoes
sobre a obra e seus beneficios a po-
pulacao da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte. Além disso, essa in-
teracdo com a comunidade permite
que a Copasa faca um levantamento
das duvidas e demandas apontadas
pelos moradores das regioes onde as
obras acontecem.

A=

Linha Azul. '&
0 Govemno de Minas & a Copasa :

e5td0 unindo o que & AGUA |
importante paravoce,
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Vantagem

Ao promover a uniao desses
sistemas, a Copasa vai ganhar
mais flexibilidade operacio-
nal, garantindo a manutencao
do abastecimento em casos
emergenciais, sobretudo em
areas delicadas como a regiao
hospitalar de Belo Horizonte.
As obras vao permitir que as
cidades de Lagoa Santa, Ves-
pasiano, Sao José da Lapa e a
regiao do Aeroporto Interna-
cional Tancredo Neves possam
ser abastecidas pelo sistema
integrado. Outro beneficio é
que as grandes paralisacoes
dos sistemas produtores, que
a Copasa realiza anualmente,
terdao menos impacto na rotina
das pessoas e a recuperacao do
abastecimento se dara de for-
ma rapida, uma vez que havera
compensacao na distribuicao
da agua.
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Corsan investe R$ 6,3 mi
em obras de esgotos de ljui

Joao Paulo Flores

Companhia Riograndense de

Saneamento (Corsan), por meio

da Secretaria de Habitacao, Sa-
neamento e Desenvolvimento Urbano,
iniciou as obras de um interceptor de
esgotos sanitarios no municipio de ljui.
A obra demandou um investimento na
ordem de R$ 6,3 milhdes.

Os trabalhos tiveram inicio em julho,
junto a Estacao de Tratamento de Esgo-
tos (final da Rua Treze de Maio), com a
presenca do secretario Marco Alba, do
prefeito Fioravante Ballin, e do diretor-
presidente Mario Freitas, e constarao de
5.371 metros de tubulacao de 100 a 400
milimetros de diametro.

Apds a implantacdo do interceptor,
que devera ser concluida dentro de 24
meses, terao inicio os assentamentos
de 26.115 metros de redes, beneficiando
cerca de 40 mil habitantes. Em sua fala,
o secretario de Habitacdo, Saneamento
e Desenvolvimento Urbano, Marco Alba,
disse a governadora do Rio Grande do
Sul, Yeda Crusius, que considera esse
tipo de evento “como um motivo de ce-
lebracao”, ja que avanca no sentido de
elevar o percentual de atendimento com
esgotos sanitarios.

O prefeito de ljui, Fioravante Ballin,
agradeceu o investimento do governo
do Estado e afirmou que essa obra sera
considerada durante o periodo de nego-
ciacao do novo contrato com a Corsan.

O diretor-presidente da Corsan, Ma-
rio Freitas, informou que se trata de uma
obra com recursos proprios e, a medida
que o interceptor for interligado a rede de
esgotos pluvial, a ETE passara a tratar os
efluentes, representando um avanco na - As obras em ljui comecaram em julho

questao ambiental e da salde publica.

Fotos: Luiz Savergnini

Autoridades conferem o percurso das redes de esgoto
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Grande ABC
ganha coletor
Billings-Tamanduatei

Mariangela Devienne

Sabesp (Companhia de Saneamento Basico do Estado

de Sao Paulo) e o Governo do Estado de S&o Paulo
entregaram mais uma importante obra de esgotamento
sanitario: o coletor Billings-Tamanduatei - que faz par-
te de um sistema de esgotamento sanitario composto de
duas estacoes elevatdrias de esgotos e 22 quildmetros de
coletores-tronco e interceptores. A entrega foi feita em 13
de julho, dia em que o governador José Serra sancionou
a Lei da Billings que possibilita a aceleracao da expansao
da infraestrutura publica, como abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto e coleta de lixo.

Foram investidos mais de R$ 62 milhdes no sistema
e sua infraestrutura foi preparada para receber gradati-
vamente o volume de efluentes que sera acrescentado a
partir dos programas de ampliacao da coleta de esgoto
em andamento nas cidades de Ribeirao Pires e Rio Gran-
de da Serra, assim como encaminhar para tratamento
todo o esgoto proveniente da cidade de Maua. Juntas, as
trés cidades tém 575 mil habitantes.

As tubulacdes tém inicio no municipio de Rio Grande
da Serra e seguem por Ribeirao Pires e Maua. O trecho
concluido foi interligado ao interceptor j& em operacao
em Santo André, terminando na Estacao de Tratamento
de Esgotos ABC (ETE ABC), na divisa de Sao Paulo com
Sao Caetano.

Ao todo, sao 40 quildmetros de tubulacao que, ao en-
caminhar os esgotos para a ETE ABC, contribuirdo dire-
tamente para a despoluicao das bacias hidrograficas da
represa Billings - que abastece, diretamente, 1,3 milhao
de pessoas - e do Rio Tamanduatei, um dos principais
afluentes do Rio Tieté.

Outras obras estao em andamento nas duas cidades e
serdo interligadas ao sistema concluido. Sao investimen-
tos de R$ 23,5 milhdes, que fazem parte do Projeto Tieté,
com conclusao prevista para o primeiro semestre de 2010.
Novos investimentos, com previsdo de conclusao até 2012,
serao realizados por meio dos Programas Mananciais, no-
vas etapas do Projeto Tieté e do Programa Saneamento
para Todos, com um aporte de R$ 60 milhdes.
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Ribeirao Pires

Em Ribeirdo Pires sao 70 quilémetros de novas re-
des de esgoto em diversos bairros, além da instalacdo
de seis estacoes elevatorias, para garantir a chegada
do esgoto produzido nos locais mais acidentados até
os coletores. Ao todo, sera possivel realizar 3,5 mil li-
gacoes nos bairros de Ouro Fino, Quarta Divisao, Vila
Sdo José, Parque do Governador, Jardim Serrano,
Jardim Guanabara, Vila Gomes e Vila Mara, benefi-
ciando mais de 17 mil pessoas. A partir da conclusao
das obras, 80% de todo o esgoto produzido na cidade
serao tratados nas estacoes de Suzano e ETE ABC.

Rio Grande da Serra

Para atender a populacao do municipio, serao im-
plantados 24 quildmetros de novas redes coletoras e
cinco estacoes de bombeamento, obras que possibili-
tardo 1,6 mil novas ligacoes domiciliares nos bairros
Centro, Vila Cristiane, Conde Siciliano, Jd. Tsuzuki,
Vila Niva, Jd. Esperanca e Pedreira. Com o término
das obras, o indice de coleta do esgoto do municipio
passara de 31% para cerca de 50%, sendo que 100%
desse total serao encaminhados para tratamento na
ETE ABC até 2010.
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Arte de grafite no muro da Compesa divulga a campanha “Mundo Limpo. Vida Melhor”

Oleo de cozinha vira sabao
em barra em Pernambuco

Ceca Ataides

Cada litro de dleo de fritura jogado
no ralo da pia da cozinha pode po-
luir até um milhao de litros de agua.
Como nao se dissolve na agua, o 6leo
vai contaminar rios, riachos, lagos e
mares, além de atrair animais no-
civos, como ratos e baratas para as
residéncias e estabelecimentos co-
merciais. O despejo irregular tam-
bém pode entupir tubulacdes, caixas
de esgoto e ocasionar alagamentos
nas vias publicas. Contudo, se essa
gordura for manipulada de forma
correta, pode trazer beneficios para
a sociedade e, principalmente, para o
meio ambiente.

Segundo o diretor de Operacoes
da Companhia Pernambucana de
Saneamento (Compesa), Roberto Ta-
vares, o liquido entra na rede tubular
como colesterol nas veias humanas.
“Ele fica petrificado, causando entu-
pimento. O resultado é que comeca
a trabalhar com grande pressao e
rompe”, comparou o diretor. Ele in-
formou ainda que, cerca de 70% dos
esgotos sao entupidos por dejetos
que nao deveriam passar por eles,
especialmente o dleo. “Para a ma-

nutencao desses canos, sao gastos
mensalmente R$ 100 mil”, explicou.

O problema eleva os custos de
manutencao e de operacao dos siste-
mas de esgotamento sanitario opera-
dos pela Compesa. “Isso sem falar na
degradacdo do meio ambiente e nos
transtornos ocasionados com os es-
gotos estourados nas vias publicas”,
informou Tavares.

Para investir na sustentabilidade
ambiental, a Compesa, numa acao
pioneira entre as empresas do setor
em todo o Pais, abracou a campanha
Programa “Mundo Limpo. Vida Me-
lhor”, que vem sendo desenvolvida
em Pernambuco pela industria ASA.
O objetivo é coletar 6leo de fritura
comum em residéncias, restauran-
tes e bares, em garrafas plasticas
em pontos estratégicos, onde serdo
recolhidos a cada 15 dias pela equipe
da ASA.

Além de disponibilizar postos de
coleta em 13 de suas lojas de aten-
dimento para arrecadar o material,
a Compesa montou a seguinte estra-
tégia: veiculou informacdes sobre a
campanhaem 1,6 milhdo de contas de

Companhias em foco
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agua e grafitou a campanha no muro
da diretoria comercial, no centro do
Recife, com o objetivo de estimular a
populacao se engajar na campanha.
Todo o dleo coletado serd usado pela
ASA na fabricacao de sabao em bar-
ra. O programa nao tem prazo para
terminar. Segundo o diretor Roberto
Tavares, o apoio da populacao é fun-
damental para o sucesso da campa-
nha, uma vez que a gordura na rede é
um grave problema enfrentado pela
Compesa.

Acao paralela

Até o momento, as doacoes
provém, em grande parte, das re-
sidéncias, mas a Compesa também
quer chamar a atencao de estabe-
lecimentos comerciais e de grandes
empresas. "Em menos de 60 dias
vamos fiscalizar restaurantes e su-
permercados. E, fundamentalmen-
te, um trabalho de conscientizacao,
cujo impacto s6 deveremos sentir
em dez ou 15 anos, mas, temos que
fazer a nossa parte”, informou Ta-
vares.

nGmero 7 | Set/2009 | 39



Companhias em foco

paravz mplh

IvanTlﬁe Maria Muxfeldt

Mais de 2 milhdes de parana-
enses recebem agua mineral,
diariamente, em suas torneiras. Os
beneficiados por esse privilégio sdo
os moradores das 528 localidades
(situadas em 292 municipios) que a
Companhia de Saneamento do Pa-
ranad (Sanepar) abastece com &gua
extraida de um dos varios aquiferos
presentes no estado. Atualmente,
estdo em operacao 872 pocos, em
seis principais aquiferos.

A populacao de Santo Antonio
da Platina,
de 40 mil pessoas, é 100% atendida
com agua do Aquifero Guarani. Ja
em Toledo, cerca de 70% da popu-
lacdo urbana, estimada em 100 mil
habitantes, é abastecida com &gua
do Aquifero Serra Geral. Na vizinha
Cascavel, 35% das mais de 280 mil
pessoas que vivem na area urbana
também sao atendidas por meio dos
pocos perfurados no Serra Geral.

De acordo com o presidente da
Sanepar, Sténio Jacob, o aproveita-
mento das aguas subterraneas tem
importancia significativa para a em-
presa. “Cerca de 20% dos nossos
usuarios recebem essa agua, de me-
lhor qualidade e de menor custo ope-
racional”. Segundo ele, por suas van-
tagens, a exploracao dos aquiferos é
um dos fatores que estao permitindo

municipio com cerca
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a Sanepar manter as tarifas conge-
ladas desde janeiro de 2005. Apenas
no ano passado foram extraidos dos
aquiferos e distribuidos a populacao
120 bilhodes de litros.

Vantagens

Entre as vantagens de utilizar
aguas subterraneas, destaca-se a
qualidade fisico-quimica. “A agua
que extraimos dos aquifero pos-
sui as mesmas caracteristicas das
adguas minerais envasadas”, explica
o diretor de Investimentos, Heitor
Wallace de Mello. Para atendimen-
to a situacoes localizadas, a cons-
trucdo de pocos é uma alternativa
rapida, econémica e operacional-
mente mais vantajosa. ‘A medida
que é exigida maior oferta de agua,
novos pocos podem ser interligados

Curiosidades

rapidamente ao sistema de abasteci-
mento”, explica ele.

Ja o gerente de Hidrogeologia,
Jodo Horacio Pereira, enfatiza que
“a extracdo apresenta vantagens
ambientais relevantes. No processo
de tratamento, a agua superficial -
extraida de rios ou de barragens -
gera residuo, conhecido por lodo de
ETA. Esse lodo pode criar passivo
ambiental. Com a dgua subterranea
esse risco ndo existe”, esclarece.

Dos 399 municipios do estado, a
Sanepar opera em 344. Destes, 170,
ou seja, 49% sao abastecidos exclu-
sivamente com agua subterranea.
Os principais aquiferos do Parana
s30: Serra Geral, Karst, Caiud, Gua-
rani, Cristalino, Paleozoico (ltararé,
Furnas, Ponta Grossal, Rio Bonito,
Costeiro e Guabirotuba.

1 Em Cascavel esta o poco com maior vazio. Dele sdo extraidos 220m3
por hora, o equivalente a 61 litros de dgua por segundo;

2 0 maior poco, em profundidade, foi perfurado no Aquifero Guarani. Com
pouco mais de um quilémetro (1.050m) de profundidade e vazao estima-

da em 360 m3/hora;

3 Atualmente, a exploracao do Aquifero Guarani é feita por meio de 40
pocos. Ao final de 2010 serao 53 pocos com volume produzido superior
a 9 milhoes de metros cubicos por ano, o que significa um incremento

de 150%, em relacao a 2008.
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Caesb firma convenio
tecnico com Caema

Companhias em foco

Assessoria de Imprensa

convénio de parceria técnica

firmado entre a Companhia de
Aguas e Esgotos do Maranhao (Cae-
ma) e a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (Ca-
esb), estd proporcionando valiosas
trocas de experiéncias entre técnicos
dos mais diversos setores das duas
empresas. O objetivo é encontrar ca-
minhos que levem a reestruturacdo
da Caema, tornando-a uma empresa
rentavel e com maior capacidade de
atender a populacdo maranhense.
A Caesb foi escolhida como modelo
para o processo de resgate da Cae-
ma, por ter passado pelos mesmos
problemas apresentados pela com-
panhia maranhense e hoje encontrar-
se em uma situacao de destaque no
mercado, apo6s a adocao de um novo
modelo de gestao.

Em visita a Caema no més de
julho, a chefe da Controladoria da
Caesb, Izailda Cabral, reuniu-se com
técnicos da Auditoria Interna para
conhecer as rotinas adotadas nesse
setor. Durante encontro com a dire-
tora administrativa e financeira lva-
na Colvara de Sousa, Izailda afirmou
que, pelos dados que lhe foram re-
passados, a companhia do Maranhao
é uma empresa plenamente viavel,
dependendo do modelo de gestao a
ser adotado. “Estamos fazendo um
diagndstico da Assessoria Juridica e
da Auditoria Interna, com o objetivo
de sentir as necessidades e carén-
cias da Caema. Ha necessidade de
torna-la capaz de prestar um servico
de qualidade aos seus usuarios,

além de oferecer melhoria de con-
dicoes de trabalho aos funcionarios.

Num diagnostico preliminar, posso “£ Wrmmmé”
dizer que a Caema é perfeitamente

vidvel, uma empresa que tem tudo 7u&wnosmzemfmm/
para ser lucrativa, em curto prazo, , .
necessitando somente de uma nova &Wmm
visao e reestruturacao”, disse. Ela Ectamos trabalbiando
acrescenta que a Auditoria Interna

da Caema tem rotinas importantes Wwwm{—nﬂm

que podem ser também aproveita-

das pela Caesb. nova Caema e, esse é o

A auditora da Caema, Fatima Car-
) ) momento de promover o
doso, disse que essa parceria acon-
teceu no momento certo. “E impor- r&:jat&dwwaﬂ/”
tante saber que a nossa empresa é

plenamente viadvel. Estamos traba- Eitima Cardoss

lhando para construir uma nova Cae- Auditora da Caema

ma e, esse é o momento de promover

o resgate da empresa”, disse.
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Coluna Juridica

Elizabeth Costa de Oliveira Goes

Advogada sanitarista
Consultora juridica da Aesbe
juridico@aesbe.org.br
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Regulacao ou
Regulamentacao?

std em voga no cotidiano do se-
Etor de saneamento basico a uti-
lizacao dos termos regulacao e re-
gulamentacao. Entretanto, nao raro,
percebe-se que tem havido certa
confusao quanto ao seu emprego, o
que despertou o interesse de trazer
ao leitor algumas explicacoes de or-
dem técnica que podem contribuir
para a melhor compreensao dessas.

Mas, afinal, o que significa regu-
lar?

Para a professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro’, “Regular significa
estabelecer regras, independente
de quem as dite, seja o Legislativo
ou o Executivo, ainda que por meio
de o6rgaos da Administracao direta
ou entidades da Administracao indi-
reta.”

No Brasil, a regulacao foi intro-
duzida na Constituicao Federal® de
1988, mas, somente com a Reforma
do Estado, as privatizacoes e as dis-
putas de mercado entre as presta-
doras de servicos publicos, ficou evi-

"Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Parcerias na
Administracao Publica - Ed. Atlas S.A. 2002 -
Sao Paulo, 150p. 42 edicao.

2 Constituicao Federal 1988, artigos 21, XI, 174
e 177, §2°, inciso llI.

dente a necessidade de que o Estado
criasse mecanismos para atuar na
economia.

Com a abertura de mercado e
a crescente entrada de capital, foi
preciso impor regras e controlar a
atividade privada. Toda essa movi-
mentacao fez surgir as primeiras
agéncias reguladoras do Pais, como
a ANATEL, ANVISA, ANEEL, ANA e
muitas outras que passaram a fazer
parte das nossas relacoes com os
prestadores de servicos publicos.

Entao, regulacao e regulamenta-
cdo seriam sindnimas?

Nao. Segundo a renomada jurista
Di Pietro?, a amplitude do termo re-
gular “abrange, inclusive, a regula-
mentacao, que tem um sentido mais
estrito.” Contudo, a regulamentacao
se perfaz na edicdo de normas juri-
dicas de autoria exclusiva do Chefe
do Poder Executivo*.

As definicoes distinguem clara-
mente os dois vocabulos. Entretan-
to, ndo é tao simples quanto pare-
ce, uma vez que o direito brasileiro

3 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Parcerias na

Administracdo Publica - Ed. Atlas S.A. 2002 -
Sao Paulo, 151p. 42 edicao.
4 Constituicao Federal 1988, artigo 84, IV.



admite a existéncia de dois tipos de
regulamentos: O chamado regu-
lamento executivo, que tem como
objetivo complementar a lei para a
sua fiel execucao e o regulamento
auténomo.

Como tipico exemplo de regula-
mento executivo, podemos citar o
projeto de regulamentacao da Lei
11.445/2007 (Estabelece Diretrizes
Gerais para o Saneamento Basico),
recentemente cadastrado pelo Mi-
nistério das Cidades no Sistema de
Geracao e Tramitacao de Documen-
tos Oficiais - SIDOF - e tera como
objetivo estabelecer normas sobre
a forma como a lei serd cumprida
pela Administracao, sempre restrito
aos termos da Lei, sem criar direi-
tos, obrigacoes, proibicoes, medidas
punitivas, ou seja, sem qualquer ino-
vacdo na ordem juridica, em confor-

midade com os artigos 5°, II, e 84, 1V,
da Carta Magna.

Ha ainda o chamado regulamen-
to autonomo, que nado se presta a
complementar lei prévia, pois tem
como propdsito inovar no ordena-
mento juridico, por meio da discipli-
na de matérias que nao foram objeto
de lei especifica, que tenham como
objeto dispor sobre a organizacao
e funcionamento da Administracao
Federal, e desde que nao resulte em
aumento de despesa, criacao ou ex-
tincao de 6rgaos publicos (artigo 84,
VI, da Constituicao Federal).

Entretanto, o regulamento au-
tonomo nao tinha efetividade, pois
os dispositivos legais que atribuem
ou deleguem a o6rgao do Executi-
vo competéncia definida como do
Congresso Nacional, especialmente
no que concerne a acao normativa,

Coluna Jurl'dica'

foram revogados pelas disposicoes
constitucionais transitérias®.

Porém, com a Emenda Constitu-
cional 32, de 11 de setembro de 2001,
foi introduzida a primeira hipdtese
efetiva de regulamento auténomo.
Esse procedimento submete a lei de
iniciativa do Presidente da Republi-
ca “a criacdo, estruturacio e atri-
buicoes dos Ministérios e drgaos da
administracdo publica”.

Com essas explicacoes, espera-
se que tenha ficado clara a diferenca
entre regulacdo (que é uma ativida-
de atribuida ao d6rgdo regulador) e
regulamentacdo (que é de compe-
téncia do Chefe do Executivo).

Encaminhe suas duvidas, criti-
cas, elogios e sugestoes de maté-
rias que poderao ser veiculadas na
proxima edicao da revista.

5 Art. 25 dos Atos das Disposicoes Constitu-

cionais Transitdrias.
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Aesbe e IDP firmam parceria para promover a
qualificacao de profissionais do saneamento

Aesbe e o IDP (Instituto Brasi-

liense de Direito Publico) acabam
de firmar parceira, cujo objetivo prin-
cipal é promover a qualificacdo dos
profissionais do setor a partir de cur-
sos e debates especializados. Para
este ano, estao previstas a realizacao
de um Seminario e da Aula Magna do
curso de Pos-Graduacao Lato Sensu
em Direito do Saneamento (360 ho-
ras).

O corpo docente do curso sera
composto por doutores, mestres e
renomados especialistas com expe-
riéncia académica e juridica, todos
pertencentes ao quadro de professo-
res do IDP. “0 curso formara Espe-
cialistas em Direito do Saneamento, a
partir do estudo aprofundado dos te-
mas centrais deste setor econdmico
de relevantissimo interesse publico,
tais como o contexto constitucional
de sua ocorréncia, a normatizacdo
legal (nacional) e administrativa, re-
ferente a sua organizacao e regula-
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cao, as interfaces com o direito do
meio ambiente e com a regulacao da
gestdo dos recursos hidricos, dentre
outros temas juridicos da atualida-
de”, destaca o coordenador do curso,
professor, Rodrigo Pereira de Mello,
que é doutorando em Direito Consti-
tucional, advogado especializado em
Direito Publico, ex-procurador da Fa-
zenda Nacional e procurador-geral
da Agéncia Nacional de Aguas, nos
anos de 2001 e 2002.

Estruturado numa metodologia
hibrida de aprendizagem, as aulas
do serao acompanhadas pela inter-
net, ao vivo, em todo Brasil. Em no-
vembro, Brasilia sediard o seminario
Organizacao dos Servicos Publicos
nas Regioes Metropolitanas. O even-
to contard com a participacao de re-
nomados juristas como o ministro do
STF, Gilmar Mendes, e o professor da
USP, Aladr Caffé Alves. Outros gran-
des nomes do cenario deverao parti-
cipar desse evento.

Sobre o IDP

O Instituto Brasiliense de Direito
Publico - IDP foi fundado em 1998,
tornando-se um conceituado centro
de estudos e de reflexdes sobre o
Direito. Inicialmente, voltou-se para
a realizacao de objetivos que busca-
vam desenvolver em seus alunos o
interesse pelo ensino do Direito e a
pesquisa juridica, estimulando-os a
conquista de conhecimentos que os
levassem a participar da a comu-
nidade juridica brasileira. Os cur-
sos de especializacao do IDP, bem
como o seu mestrado, propiciam
aos participantes uma visao larga e
atualizada do Direito, além de capa-
citar para um desempenho técnico
eficiente em todos os setores em
que se desenvolve a experiéncia
juridica, na esfera publica como
no setor privado. Para saber mais,
acesse: www.idp.edu.br.
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Cagece usa a internet
para localizar buracos

A ferramenta “Mapas do Google”

esta ajudando a Cagece a identificar
buracos provocados por interven-
cdes ou por ocorréncias nas redes. A
ideia comecou a ser praticada no dia
15 de maio, em uma das regioes de
Fortaleza.

Trés buracos ja foram indentifica-
dos, com base nas informacodes con-
tidas no mapa do site do Google. De-
zessete buracos foram averiguados
nesse processo, para se determinar
a possivel responsabilidade da Cage-
ce. 0 mapa ¢ consultado uma vez por
semana. Para a gerente da unidade
responsavel pela inovacao, Aline Bri-
to, a utilizacdo da ferramenta é “uma
acao proativa que antecipa possiveis
reclamacoes.”
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Caern implanta
programa de EA na
regiao do Agreste

Com o objetivo de desenvolver
atividades educativas, voltadas para
a importancia da agua e do sistema
de esgotamento sanitario, foi consti-
tuida, no municipio de Santo Antonio,
na regiao Agreste, a Comissao Inte-
rinstitucional de Educacao Ambiental
(EA), numa acao desenvolvida pela
Caern. Um grupo de professores de
23 escolas recebeu um manual com
informacoes que vao subsidiar as au-
las de Educacao Ambiental. A comis-
sao conta ainda com representantes
da Prefeitura de Santo Anténio, Se-
cretaria Estadual de Saude e Conse-
lho Municipal de Saulde.

[ vore. W Map | Seeliite | Temain |

Tarms of 1.5,

Justica condena
empresario por furtar
agua, no Espirito Santo

Um empresario de Cariacica (ES)
foi condenado pela Justica, a pres-
tar servicos a comunidade e a pagar
multa, por furto de agua da rede da
Cesan. Essa é a segunda condenacao
em menos de seis meses. A decisao
judicial foi proferida no dia 25 de maio.
A fraude foi identificada pela pericia
técnica da Policia Civil, apés dendncia
feita pela empresa. O empresario foi
preso em flagrante durante acao da
Cesan de combate a fraude, e enca-
minhado para a Delegacia de Crimes
Contra o Patrimdnio. Em 2008, 12
pessoas foram presas e, em 2009, ja
aconteceram duas prisoes.
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Notas

Sabesp e Agbar querem

romper as fronteiras do Pais

uas gigantes da area de sanea-

mento planejam unir forcas. A
Sabesp (Companhia de Saneamento
Béasico do Estado de S&o Paulo) assi-
nou ontem um acordo de cooperacao
com a espanhola Agbar - Sociedad
General Aguas de Barcelona S/A,
quarta maior do mundo por nimero
de clientes atendidos. A Sabesp é a
quinta no ranking. As duas compa-
nhias manifestaram o interesse de
atuarem juntas na prestacao de ser-
vico fora do estado de Sao Paulo e
também do pais.

O documento prevé o intercambio
de conhecimentos e mapeamento de
oportunidades de atuacao conjunta
em negdcios potenciais. “Esse acor-

Cagece pode ser
seguida no Twitter

A Companhia de Agua e Esgoto
do Ceard (Cagece] estd navegando
no Twitter. Por enquanto, os jorna-
listas da assessoria de imprensa da
Companhia sdo responsaveis pelos
textos postados. A ideia é que os
diretores e o presidente também
acessem a mais nova febre mundial
da internet. Para acessar a Cagece
no Twitter basta digitar o endere-
co: www.twitter.com/cagece. A em-
presa também dispoe do site www.
cagece.com.br para a realizacao de
servicos on line e divulgacao de no-
ticias. Desde julho, os quase 4 mil
colaboradores da Cagece podem in-
teragir entre si por meio do Blog da
Cagece “Ta na Rede”.
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do é muito importante para a Agbar
porque, além da troca de informa-
coes, possibilitard a oportunidade
de prestacao de servicos no Brasil
e em outros paises. Temos especial
interesse que esse termo seja o ini-
cio de uma grande parceria”, disse
Manuel Navarro, diretor da empresa
na Ameérica Latina.

O termo faz parte da estratégia
da Sabesp de diversificar suas fon-
tes de receitas e expandir esforcos
em pesquisa e inovacdo tecnologica.
A possibilidade de acesso a novas
tecnologias foi, alids, um dos pontos
destacados pelo presidente, Gesner
Oliveira: “Algumas ja nos chamaram
a atencao, como a disposicao final

do lodo resultante dos tratamentos
de agua e esgoto, que é ainda um
desafio no Brasil. A Agbar é uma
empresa com larga experiéncia em
solucoes ambientais”.

Vale lembrar que a Sabesp ja tem
acordos de cooperacao firmados
com a empresa e de saneamento da
Costa Rica (Aya) e outras concessio-
narias estaduais, como as de Alago-
as (Casal), Santa Catarina (Casan),
Paraiba (Cagepal, Rio Grande do Sul
(Corsan) e Espirito Santo (Cesan).
Este, porém, é o primeiro acordo fe-
chado com uma companhia privada
do exterior.

Leonardo Corréa

Onde esta o diagndstico dos servicos

de saneamento prestados por

municipios de Mato Grosso?

Em 1997, o Mato Grosso decidiu
descentralizar a prestacao dos ser-
vicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, devolvendo
as concessoes aos municipios, com
desagio de até 100% dos bens pa-
trimoniais em nome do Estado. Em
decorréncia disso, os servicos de
saneamento basico foram munici-
palizados e, para avaliar as condi-
coes desse modelo de gestao, o Go-
verno Federal, por meio do PMSS,
contratou o Consorcio de Empre-
sas de Consultoria Deloitte Aze-
vedo Sette e Consix para fazer um
diagnédstico dos servicos de abas-

tecimento de agua e esgotamento
sanitario no Mato Grosso.

Em 2008, o Ministério das Cidades
fez o seminario “Subsidios as Politi-
cas Publicas de Saneamento Basico
no Brasil”, apresentando os resul-
tados preliminares desse estudo.
Pelas informacoes divulgadas, esse
trabalho ja foi finalizado e, tendo em
vista a sua relevancia para a defini-
cdo da politica de saneamento em
nosso Pais, ora em implementacao
pela Lei n® 11.445/07, seria muito im-
portante que o mesmo tivesse seus
resultados disponibilizados pelo Go-
verno Federal.



TECNOLOGIA
DESENVOLVIDA
ESPECIALMENTE
PARA A AGUA
BRASILEIRA.

Investimos continuamente
em Pesquisa & Desenvolvimento com
a preocupacao de adaptar as novas tecnologias
as demandas ambientais brasileiras,
considerando aspectos locais e as necessidades de nossos
clientes. Além disso, atuamos em parceria com renomadas
instituicoes de pesquisa, alcan¢ando resultados significativos para
0 aperfeicoamento de nossas solugdes:
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17, 18 e 19 de Setembro - Brasilia-DF

}; I I Congresso Brasiliense
de Direito Constitucional

A CDNSTITUIQAD EM TEMPOS DE CRISE

Coordenacio Cientifica:
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coclho ¢ Paulo Gustavo Gonet Branco

Grandes nomes estarao la. Inclua o seu também

Convidados Nacionais Convidados Internacionais
Deputado Federal Michel Temer * Professor Dante Cracogna - Argentina
Ministro Carlos Ayres Britto Professor Vasco Pereira da Silva - Portugal
Ministro Eros Grau Professor José Maria Ramirez - Espanha
Ministro Gilmar Ferreira Mendes Professor Jorge Reis Movais - Portugal

Ministro Ives Gandra Filho
Ministro José Anténio Dias Toffoli
Ministro Nelson Jobim *

Ministro Ricardo Lewandowski

Ministro Teori Zawascki Investimento
Professor Alvaro Luis de Araujo Ciarlini - Profissionsis:

Professor Pierdomenico Logroscino - italia

Professor Antdnio Rezende Até 28108: R$200,00 (duzentos reals)
Professora Christine Oliveira Peter Apds 28/08: R$300,00 {trezentos reais)
Professora Estefania Viveiros - Ex-alunos 1DP

Professor Everardo Maciel
Professor Heleno Torres
Professor Inocéncio Martires Coelho
Professor Ives Gandra da Silva Martins
Professora Julia Maurmann Ximenes
Professora Liziane Angelotti Meira
Professor Luis Roberto Barroso
Professor Luiz Flavio Gomes
Professor Marcelo Neves

Professor Marco Aurélio Greco
Professora Monica Sifuentes
Professor Paulo Gustavo Gonet Branco
Professor Pierpaolo Cruz Bottini

Ate 2B/08: R5100,00 (cem reais)

Apods 28/08: RS150,00 [cento e cinquenta reais)

- Estudantes (Graduagdo e Pos-Graduagao)
Até 2B/08: R$50,00 (cinguenta reais)

Apds 28/08: R§75.00 (setenta ¢ cinco rgdls

* palestrantes a confirmar

Faca sua inscricao online e confira a
programacao completa do evento no site:

www.idp.edu.br/congresso
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