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Este estudo € uma consolidagao e atualizagao dos seguintes estudos publicados
pela Aesbe na Série Universalizar:

“Volume 1 - Analise das Populagdes Atendidas e Nao Atendidas com os Servigos de
Agua e Esgotos no Brasil — Com base nas informag¢des contidas no Plansab 2017 e
no SNIS 2017 e 2020

“Volume 2 - Avaliagéo dos Investimentos e seus Impactos nos Sistemas de Abaste-
cimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Brasil no periodo de 2002 a 2021”

“Volume 3 - Avaliagao dos Investimentos e seus Impactos nos Sistemas de Abas-
tecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario das Companhias Estaduais de Sa-
neamento no periodo de 2002 a 2021”

“Volume 4 - Caminhos para a Universalizacdo — Abastecimento de Agua e Esgota-
mento Sanitario: Sistematizacdo dos Estudos Elaborados pela Aesbe”
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APRESENTAGCAO

O presente estudo faz uma consolidagédo e atualizagdo dos seguintes estudos publicados pela
AESBE na Série Universalizar:

v “Volume 1 - Andlise das Populacdes Atendidas e N&o Atendidas com os Servicos de Agua e
Esgotos no Brasil — Com base nas informagdes contidas no Plansab 2017 e no SNIS 2017
e 20207

v' “Volume 2 - Avaliagéo dos Investimentos e seus Impactos nos Sistemas de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario do Brasil no periodo de 2002 a 2021”;

v “Volume 3 - Avaliagdo dos Investimentos e seus Impactos nos Sistemas de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario das Companhias Estaduais de Saneamento no periodo
de 2002 a 20217;

v “Volume 4 - Caminhos para a Universalizacdo — Abastecimento de Agua e Esgotamento Sa-
nitario: Sistematizacdo dos Estudos Elaborados pela Aesbe*.

O documento apresenta analises relativas as populagdes atendidas e nao atendidas com os servi-
¢os de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Brasil utilizando dados do Plano Na-
cional de Saneamento Basico — Plansab e do Sistema Nacional de Informagbes Sobre Saneamento
— SNIS. Sdo demonstradas as enormes discrepancias existentes entre os numeros de populagcdes
atendidas e nao atendidas amplamente difundidos no Pais com base no SNIS e aqueles contidos
no Plansab, documento oficial de planejamento do saneamento basico do Governo Federal. Se-
gundo o Plansab os déficits de atendimento no Brasil em abastecimento de agua é de 11,2 milhdes
de habitantes e em esgotamento sanitario de 53,6 milhdes de pessoas.

O trabalho apresenta também uma avaliagao dos investimentos realizados no Brasil nos sistemas
de agua e esgotos nos ultimos 21 anos, periodo 2002 a 2022, adotando dados do SNIS. Além da
analise global dos investimentos ha um capitulo especifico para os investimentos realizados pelas
companhias estaduais de saneamento. Os dados apontam um total de investimentos de R$ 392,0
bilhdes no periodo, atualizados para dezembro/2022. Sdo também avaliados os impactos destes
investimentos nos sistemas de agua e esgotos, a partir de algumas variaveis selecionadas que
caracterizam a oferta dos servigos no Brasil, demonstrando o grande crescimento dos sistemas,
em que foram incorporadas novas 33,3 milhdes de ligagdes de agua e 24,3 milhdes de ligacdes de
esgotos.

Espera-se que os dados e analises aqui apresentados sirvam para reflexdes acerca da prestagao
de servigos de agua e esgotos no Brasil e contribuam para proporcionar uma melhor compreensao
da complexidade e das especificidades existentes no Pais quanto aos desafios para se atingir a
universalizacao dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo apresenta analises relativas as popula¢des atendidas e ndo atendidas com os
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Brasil, com base nos resultados do
Plansab (2017) e do SNIS (2020 e 2022), demonstrando as diferengas observadas nessas duas
fontes de informacgdes. Apresenta também dados e analises acerca dos investimentos realizados
no setor nos ultimos 21 anos (2002 a 2022), destacando os impactos destes investimentos na ex-
pansao dos sistemas de agua e esgotos neste periodo.

O documento esta dividido em seis capitulos, sendo o primeiro deles esta introdug¢ao. No segundo
sdo mostradas as analises das popula¢des atendidas e n&o atendidas no Brasil, inicialmente com
os dados do Plansab e na sequéncia com as informag¢des do SNIS, distribuidas segundo dois gru-
pos de analise, a saber: i) segundo a abrangéncia dos prestadores de servigos — regional, micror-
regional e local —; e ii) segundo a natureza juridica dos prestadores de servigos classificadas como
publicos e privados.

No terceiro capitulo é apresentado um diagndstico dos investimentos realizados nos servigos de
agua e esgotos no Brasil, segundo totalizagbes do Pais e das macrorregides, além de valores
anuais dos ultimos 21 anos, 2002 a 2022, atualizados para dezembro/2022. Sdo analisados 0s
valores absolutos e as médias per capita segundo a quantidade de populagéo residente na area
de abrangéncia dos prestadores de sérvios. Por fim, neste capitulo, sdo ressaltados os impactos
altamente positivos destes investimentos nos sistemas de agua e de esgotos. Os numeros séo
distribuidos segundo os mesmos grupos de analise do capitulo anterior.

Na sequéncia, o quarto capitulo mostra um diagnéstico similar ao terceiro, porém especifico para
os prestadores de servigos regionais (as companhias estaduais). E possivel distinguir tais investi-
mentos e demonstrar o papel relevante destas companhias no saneamento basico brasileiro, com
elevados niveis de investimentos e de expansao dos sistemas por elas operados.

O estudo continua no quinto capitulo, em que sao feitas reflexdes sobre os desafios para a uni-
versalizagdo dos servigos de agua e esgotos, a luz das analises dos capitulos anteriores e de
externalidades que impactam o setor. Sdo destacadas abordagens sobre a necessidade de uma
melhor estrutura institucional da prestagao dos servigos, o planejamento urbano, as questodes rela-
tivas a disponibilidade hidrica e meio ambiente, as questdes de inclusdo social, a necessidade de
se estruturar adequadamente a cadeia produtiva que envolve o setor saneamento para viabilizar a
implantacéo, a operagédo e a manutencgao dos sistemas, dentre outras.

Por fim, ha o capitulo de conclusbées com uma sintese dos resultados do estudo quanto as popu-
lacdes atendidas e ndo atendidas e quanto aos investimentos realizados, acrescida de uma breve
analise qualitativa a partir do amplo diagndéstico realizado, destacando pontos de melhoria que
emergem do conjunto de analises
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2 ANALISE DOS DEFICITS DE ATENDIMENTO

Neste item sdo feitas analises relativas as populacdes atendidas e ndo atendidas com os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Brasil, elaboradas com base no conteudo
do relatorio final do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab - 2019 (https://www.gov.br/ci-
dades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamen-
to-basico-plansab), o qual contém dados sobre os desafios para a universalizagdo da prestagao
de servigos de agua e esgotos, bem como nos resultados publicados pelo Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento — SNIS, cujos dados estédo disponiveis em seus Diagndsticos dos
Servicos de Agua e Esgotos e no aplicativo da Série Histérica (www.snis.gov.br).

As andlises adotam dados dos anos de 2017 (data-base dos dados do Plansab), 2020 (data-base
dos dados utilizados no estudo publicado pela AESBE na Série Universalizar: “Volume 1 - Analise
das Populagées Atendidas e Nao Atendidas com os Servigos de Agua e Esgotos no Brasil — Com
base nas informagdes contidas no Plansab 2017 e no SNIS 2017 e 2020” para comparar com 2017)
e 2022 (ultimo ano de atualizacao do SNIS).

Com relagao as populagdes abordadas € importante fazer as seguintes ressalvas:

a) a populacgao total residente publicada pelo IBGE no Censo 2022 e utilizada pelo SNIS, no total
do Pais foi inferior ao valor estimado em 2020 pelo préprio Instituto em cerca de 8,7 milhdes de
habitantes. Com tamanha reducao na populacao residente, os prestadores de servigcos também
revisaram suas populacdes atendidas, que no total do Pais ficaram inferiores a 2020 em cerca de
2,6 milhdes de habitantes no abastecimento de agua e de 1,8 milhdes de pessoas no esgotamento
sanitario; e

b) até a conclusdo do presente estudo, o IBGE nao havia divulgado a populacdo residente urbana
do Censo 2022. Por se tratar de ano do Censo, o SNIS optou por ndo estimar tais populagoes,
como faz normalmente em anos que nao tem Censo. Assim, ndo publicou as populagdes urbanas
residentes e nem as populag¢des urbanas atendidas com os servigos. Neste ano, portanto, o SNIS
nao calculou os indices de atendimento urbano com os servigos e nem realizou quaisquer analises
que se utilizem destas informagdes. Assim, no presente estudo também nado constardo dados de
populagao urbana referentes ao ano de 2022.

2.1. ANALISE DOS DEFICITS SEGUNDO O PLANSAB

O Plansab consiste no planejamento integrado do saneamento basico, do Governo Federal, que
considera seus quatro componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, cole-
ta e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. O Plano possui
o horizonte de 20 anos (2014 a 2033).

O Plansab foi aprovado pelo Decreto n°® 8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria Intermi-
nisterial n° 571 de 05 de dezembro de 2013 e sua elaboracgéo foi prevista na lei de diretrizes nacio-
nais para o saneamento basico — Lei n° 11.445, regulamentada pelo Decreto n° 7.217 —, devendo
ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.

O Plano utiliza dados do Censo 2010 ajustados pelos resultados da PNAD e estabelece metas para
o atendimento com os servigos de agua e esgotos e, nessas metas, considera, além do atendimen-
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to por redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos, as solugdes individuais, tanto para o
abastecimento de agua como para o esgotamento sanitario, obedecidas as condi¢cbes sanitarias e
ambientais adequadas. Por este motivo, os déficits existentes no Brasil, de acordo com o Plan-
sab, sao bem inferiores aqueles divulgados pela grande midia e, muitas vezes, por represen-
tantes do Governo Federal, contrariando o seu préprio Plano de saneamento, documento oficial.

A ultima revisdo do Plansab ocorreu em 2019 com dados do ano de 2017 e os indicadores de aten-
dimento com os servigos eram os seguintes:

Quadro 1 - indices de atendimento com os servicos de agua e esgotos no Brasil, segundo o Plansab

INDICADOR 2017
A1. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de 94.5 %
distribuicdo ou por pogo ou nascente = e
A2. % de domicilios urbanos abastecidos com agua por rede de distribuicao 977 %
OU por pogo ou nascente e
A3. % de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de distribuigcao 714 9%
Ou por pogo ou nascente e
E1. % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa 73.6 %
séptica para os excretas ou esgotos sanitarios e
E2. % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica 79.9 9
para os excretas ou esgotos sanitarios 2 e
E3. % de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para 25 6
0s excretas ou esgotos sanitarios e

Embora os indicadores do Plansab adotem domicilios e os do SNIS adotem populagdo em suas
formulagdes, no presente estudo optou-se por comparar os indices mesmo sabendo-se de um pe-
queno viés na analise ja que os resultados nas duas formulacdes possuem pequenas diferengas.
Assim, quando se tratar da analise dos déficits em valores absolutos, esta sera feita sobre numeros
da populacao.

Além disso, para efeito de comparacao, os déficits relativos do Plansab serao aplicados a popula-
cao de 2022, ultimo ano da atualizagao do SNIS, de forma a contemplar a nova realidade do Censo
2022, cujos numeros divulgados pelo IBGE mostram uma populacdo muito inferior a que vinha
sendo publicada pelo proprio Instituto em suas atualizagdes anuais, conforme ja mencionado.

Assim, aplicando-se os indicadores do Plansab do Quadro 1 em 2022', o déficit de atendimento
com os servigos de agua nas areas urbanas + rurais, era de 11,2 milhdes de habitantes, cerca de
1/3 do que se tem divulgado na midia. Em relagdo ao esgotamento sanitario, a situagcado nas areas
urbanas + rurais era de um déficit de 53,6 milhdes de habitantes sem acesso aos servigos, cerca
da metade do valor que tem sido divulgado pela midia.

Embora se possa mencionar que nao ha seguranga quanto a qualidade de todas as instalagdes in-
dividuais e que falta fiscalizagéo no nivel local para garantir que todas elas sejam seguras do ponto
de vista sanitario e ambiental, o fato € que o Pais utiliza largamente tais solugdes e, coerentemente

1 Em 2022, o Censo IBGE publicou populagio total do Pais de 203.080.756 habitantes.
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com a realidade brasileira, o Plansab acatou tais iniciativas como adequadas, entendendo que a
universalizacao dos servicos passa pela utilizagcao de tais solucoes.

E preciso mencionar que as solucdes individuais estdo definidas em legislagdo nacional, como na
Lei 11.445/2007, segundo revisao feita pela Lei 14.026/2020, que condiciona o seu uso a regula-
mentagédo das entidades reguladoras. A Norma de Referéncia ANA n° 8/2024, que dispde sobre
metas progressivas de universalizagdo de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
admite o uso de solugdes individuais computadas nas metas de universalizagdo. Por fim, a Portaria
de Consolidagao n°® 888/2021 do Ministério da Saude, que define padrdes de potabilidade da agua,
inclui as solugdes individuais e determina que elas estéo sujeitas a vigilancia da qualidade da agua.

Ademais, cabe acrescentar, que o IBGE sempre identifica nos Censos e nas PNADs os domicilios
que se utilizam de solugdes individuais, caracterizando os tipos adotados tanto para agua como
para esgotos. No Censo 2022 nao foi diferente e os dados de solug¢des individuais estdo disponi-
veis para todos os municipios brasileiros.

Portanto, de acordo com o Plansab, o desafio da universalizagdo dos servigos de agua no
Brasil & ampliar os servigos para 11,2 milhées de habitantes dos quais 65% residem em
areas rurais. Em relagao ao esgotamento sanitario, é preciso atender a novos 53,6 milhdes
de brasileiros, dos quais 34% residem nas areas rurais. Como se observa, sao numeros mui-
to inferiores aos que tem sido divulgado na midia e, em muitas ocasides, divulgados pelo
proprio Governo Federal.

Vale acrescentar informagdes sobre o atendimento com os servigos de agua e esgotos obtidas no
Censo 2022 do IBGE para os domicilios brasileiros das areas urbanas + rurais, segundo as tipo-
logias de atendimento propostas no Plansab. Esta analise € importante, porque o Plansab propés
metas de atendimento e realiza o seu monitoramento a partir dos dados do Censo 2010, ajustados
pelos resultados da PNAD.

Recentemente, em sua Série Universalizar, a AESBE publicou o documento “Diagndsticos - Volu-
me 2 - Comparagdes entre os resultados do Censo 2022, SNIS 2022 e Plansab 201972, Dentre as
analises realizadas, calculou os indices de atendimento com dados de carateristicas dos domicilios
brasileiros do Censo 2022, adotando as tipologias definidas para as metas do Plansab. Um dos
resultados mostrados, pode ser visto no Grafico 1, a seguir, extraido do citado documento.

2 Referido diagndstico identificou os niveis de atendimento com agua e esgotos do SNIS 2022, que resultaram
em valores diferentes do presente estudo segundo cada abrangéncia dos prestadores de servigos, mas que foram
iguais no déficit total. O motivo é que no atual estudo foi realizada uma analise mais criteriosa sobre as migracées de
municipios entre os grupos de abrangéncia.
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Grafico 1 - indices de atendimento da populagio total em 3gua,
por macrorregifio e pais (Censo IBGE 2022)
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Em relagdo ao esgotamento sanitario, analise similar foi realizada, também adotando as tipologias
do Plansab, conforme Grafico 2, a seguir, extraido do citado documento.

Grafico 2 - indices de atendimento da populagio total em coleta de
esgotos, por macrorregio e pais, segundo Censo IBGE 2022

s ey 75, 7
Centro-Oeste (NN 73,44
su T =3, o0
sudeste (I 0,724
Nordese TR -, 15
Norre (TR -, 35
0,0% 20,0% 40,0% 50,0% B0,0% 100,0%

Fonte: Censo IBGE 2022

Os resultados validam a avaliagdo acima apresentada, em que os déficits foram de 11,2 milhdes
de habitantes para agua, 5,5% da populagéao total do Pais em 2022; e de 53,6 milhdes de pessoas
para esgotos, 26,4% da populagao total do Pais.
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2.2. ANALISE DOS DEFICITS SEGUNDO O SNIS

O SNIS é o maior e mais importante sistema de informagdes do setor de saneamento brasileiro. O
Sistema possui uma base de dados que contém informacgdes e indicadores sobre a prestacéo de
servicos de Agua e Esgotos, de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, e de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas.

Criado em 1996, o SNIS é vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do
Ministério das Cidades (MCidades). Com abrangéncia nacional, reune informagdes de carater ins-
titucional, administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contabil e de qualidade da
prestacao de servigos de saneamento basico das quatro componentes do saneamento basico.

Os indices de atendimentos com os servigos de agua e esgotos apontados no SNIS, se refe-
rem ao acesso por redes de distribuicao de agua e por redes coletoras de esgotos, respecti-
vamente. Portanto, nao incluem sistemas descentralizados nao operados pelos prestadores
de servigcos e nem solugoes individuais. No caso do esgotamento sanitario, as informacgoes
nao captam também a proporgao de populagao cujos esgotos sao tratados.

Cabe também destacar, que os dados do SNIS se referem, majoritariamente, as populagoes
urbanas, pois sao fornecidos pelos prestadores de servigos, que pouco atendem a popula-
¢ao rural, normalmente atendidas pelas Prefeituras Municipais. Portanto, a avaliagao que se
faz da populagao total (urbana + rural) pode possuir um viés de alta nos déficits decorrente
da falta de dados das areas rurais.

Para as analises a seguir apresentadas, além das ressalvas relativas a populagdo do Censo 2022,
mencionadas nas alineas “a” e “b” do item 2, é importante também destacar os seguintes pontos:

a) E muito grande a quantidade de municipios que aparece no SNIS com mais de um prestador
de servigos. No abastecimento de agua ao todo sdo 953 municipios nessa situacdo. Em especial
chama a atencédo 147 municipios de Alagoas, Amapa e Rio de Janeiro que tiveram os seus servi-
cos concedidos a iniciativa privada e aparecem no SNIS como sendo atendidos tanto pelos pres-
tadores privados como pelas companhias estaduais que antes detinham a delegagao. Além disso,
189 municipios atendidos por SISARs no Ceara e Centrais na Bahia também constam no SNIS
como atendidos pela CAGECE e EMBASA, respectivamente. Outro destaque é o estado de Minas
Gerais, em que aparecem 298 municipios operados por mais de um prestador de servigos, muitos
deles operados pela COPASA e por sua subsidiaria COPANOR.

Estas situacdes dificultam, em muito, a analise referente as populag¢des residentes, quando se rea-
liza agrupamentos de municipios, tais como pela abrangéncia (regional, local ou microrregional) e
natureza juridica® (publicos ou privados), como é o caso do presente trabalho, pois os municipios
se repetem entre os grupos de analise.

Assim, de forma a evitar que 0 mesmo municipio conste em mais de um agrupamento e de forma a
totalizar a populagao residente sem repetigdes, por agrupamento, adotou-se os seguintes critérios
para os casos de mais de um prestador atendendo ao mesmo municipio:

3 Na presente analise, de forma simplificada, considerou-se como natureza juridica as categorias “publico e pri-
vado” distribuidas em dois grupos: i) prestadores publicos — os servicos locais de direito publico e privado (administra-
¢ao municipal direta e indireta) e sociedades de economia mista com administragao publica; e ii) prestadores privados
— as empresas privadas.
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1. quando um prestador de servigos é regional (companhia estadual) e o outro é prestador
local, foi mantida a populagao residente do prestador regional e excluida a do local;

2. nos casos iguais ao item 1, porém a populag¢ao atendida do prestador local é muito supe-
rior a do regional, foi adotada a populagao residente do local;

3. sempre que um dos prestadores de servigos é privado, foi mantida a populagao residente
do privado e excluida dos prestadores publicos;

4. em Minas Gerais, quando COPASA e COPANOR atendem ao mesmo municipio, foi ado-
tada a populacao residente da COPASA e excluida da COPANOR,;

5. sempre que determinado municipio atendido por mais de um prestador teve a populacao
atendida igual a zero, foi excluida a populagao residente do prestador que informou tal valor;

b) a amostra do SNIS em 2022 era de 5.424 municipios atendidos por sistema publico de abaste-
cimento de agua, 97,4% dos municipios brasileiros. Considerando as populagdes totais residentes
no Pais em 2022, equivalente a 203,1 milhdes de habitantes, e nos municipios presentes no SNIS
2022, 201,7 milhdes, tem-se no SNIS uma elevada representatividade, de 99,3, o que justifica a
extensao dos dados para os agrupamentos adotados e os totais do Pais;

c) houve grande crescimento do numero de municipios atendidos nos grupos de analise de presta-
dores de abrangéncia microrregional e de prestadores privados, que decorre principalmente da mi-
gracao de municipios entre os grupos. Chama a aten¢ao a grande inclusdo de municipios no grupo
dos prestadores de abrangéncia microrregional, sobretudo no Amapa, Alagoas, Ceara, Bahia e Rio
de Janeiro, e no grupo dos prestadores privados, em especial Amapa, Alagoas e Rio de Janeiro.

d) no estudo publicado pela AESBE em sua Série Universalizar, “Volume 1 - Analise das Popula-
cbes Atendidas e Ndo Atendidas com os Servicos de Agua e Esgotos no Brasil - Com base nas
informagdes contidas no Plansab 2017 e no SNIS 2017 e 2020”, foram feitas analises do ano 2017
do SNIS para comparar com o Plansab e com a propria evolugao do SNIS 2020. No entanto, nesta
atualizagao decidiu-se por nao incluir os resultados do SNIS 2017, uma vez que se optou por cal-
cular os valores absolutos das populacdes atendidas e n&do atendidas do Plansab com base nas
populagdes residentes de 2022, como explicado no subitem 2.1, n&o se justificando a comparagéo
com 2017. Assim, no presente estudo sao apresentados os dados do SNIS 2022 comparados aos
do SNIS 2020, esses extraidos do estudo antes mencionado.

Por fim, cabe chamar a atencao que, na comparag¢ao dos valores absolutos de populagcao
entre 2020 e 2022, é preciso cautela na analise, devido a redugao da populagao residente
do Pais detectada no ultimo Censo 2022 do IBGE e a consequente reducao das populagoes
atendidas pelos prestadores de servigos, bem como devido a migragao de municipios entre
os agrupamentos de prestadores de servigos. Assim, nos comentarios a seguir sempre que
se tratar de comparacgao entre os dois anos, serao utilizados niveis de atendimento ou de
déficits relativos.
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2.21. De acordo com a abrangéncia dos prestadores de servigos

As analises a seguir consideram as populagdes dos municipios segundo a abrangéncia dos presta-
dores de servigos, que no SNIS dividem-se em trés categorias: regional (as companhias estaduais),
local (os servigos municipais) e microrregional (atendem a 2 ou mais municipios adjacentes). Em
cada grupo sempre ha participacao de prestadores publicos e privados, cujos dados dentro de seus
grupos se somam.

2.2.1.1. Abastecimento de Agua

Uma vez que a amostra do SNIS para os prestadores regionais e microrregionais € universal, ou
seja, todos os municipios por elas operados constam do SNIS, foi considerado que os munici-
pios nao presentes no Sistema sao de abrangéncia local. Ademais, considerou-se ainda que
os indices médios de atendimento com agua dos municipios de abrangéncia local presentes
no SNIS se aplicam aqueles nao presentes.

Assim, com base nas informagdes do SNIS, dos anos de 2020 e 2022, preparou-se o0 Quadro 2,
adiante, em que se observa os valores das populacdes residentes, atendidas e nao atendidas com
redes de distribuigdo de agua, distribuidos de acordo com a abrangéncia dos prestadores de ser-
Vigos.

Quadro 2 - Populagdes por Abrangéncia - Agua (SNIS 2020 e 2022)

2020 2022
Populagao = Populacao Populagao = Populagao
Abrangéncia UeLz) [RE= Tz:aﬁlx:eg::i- LEEl e e Ueiell e Tifaﬂ?f::i- UEZINED
sidente do da - Aqua Atendida - sidente do da - Aqua Atendida -
Pais 9 Agua Pais 9 Agua
(hab) (hab) (hab) (hab) (hab) (hab)
Regional 157.132.663 | 126.466.945 30.665.718 | 132.427.102 | 109.153.047 23.274.055
Microrregional 1.373.454 1.009.576 363.878 16.444.755 14.323.127 2.121.628
Local 53.249.575 47.817.830 5.431.745 54.208.899 49.266.714 4.942.185
Total 211.755.692 | 175.294.351 36.461.341 | 203.080.756 | 172.742.888 30.337.868
Nota: em 2022 houve elevada reducao da populacgao residente do Pais no Censo 2022 do IBGE e a
consequente redugéo das populagdes atendidas informadas pelos prestadores de servigos. Houve
também, no SNIS, grande migragdo de municipios entre os prestadores de servigos.

Em relacao aos déficits mostrados no Quadro 2, vale mencionar que, enquanto em 2020 os presta-
dores regionais respondiam por 84,1% do déficit, em 2022 diminuiu esta participacéo para 76,7 %.
Sobre o assunto, convém destacar o importante papel dos prestadores de servigos de abrangéncia
regional para os pequenos municipios brasileiros. Segundo a publicacdo da Série Universalizar da
AESBE “Diagnésticos - Volume 1- Situagdo dos municipios com até 50.000 habitantes residentes
atendidos por prestadores de servigos regionais e associados da AESBE no ano de 2022”, tais
prestadores sao responsaveis por 76% dos municipios com até 50 mil habitantes. Dentre esses, as
companhias associadas da AESBE respondem por 73% dos municipios. Ao se fazer comparagdes
com os municipios de até 20.000 habitantes residentes, observa-se que os prestadores de servi-
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GOs regionais sao responsaveis por 76% do total de municipios. Considerando municipios de até
10.000 habitantes, essa porcentagem é de 73% e para municipios de até 5.000 habitantes, essa
porcentagem corresponde a 69,2%.Tal situagao ao mesmo tempo que coloca as companhias esta-
duais em posicao de destaque no cenario do saneamento basico brasileiro também impde maiores
dificuldades para o alcance da universalizagdo, na medida em que nos menores municipios, como
regra geral, ha menor capacidade de viabilizar os investimentos necessarios.

Em 2022, as companhias estaduais de saneamento atendiam com rede de distribuigdo de agua
a 109,2 milhdes de habitantes urbanos + rurais. Tal quantidade representa 82,4% da populagéo
total residente dos municipios por elas operados. O déficit € de 23,3 milhdes de habitantes totais
(urbanos + rurais), ou seja, 17,6%. Em 2020, os prestadores de servigos de abrangéncia regional
apareciam com um déficit de 19,5%. Portanto, uma reducao de 1,9 ponto percentual no déficit.

Nos prestadores de abrangéncia microrregional, com pouca presenga em 2020, houve grande
crescimento em 2022, com 16,4 milhdes de habitantes residentes e 14,3 milhdes de habitantes
atendidos com agua nas areas urbanas + rurais, o que corresponde a um nivel de atendimento de
87,1%, déficit absoluto de 2,1 milhdes de habitantes e relativo de 12,9%.

Nos prestadores de servigos de abrangéncia local, com um contingente intermediario de populagao
sob sua responsabilidade, os valores absolutos dos déficits sao também intermediarios, da ordem
de 4,9 milhées de habitantes, déficit relativo de 9,1%, ou seja, indice de atendimento de 90,9%.
Na comparagéo com 2020, quando o déficit deste grupo era de 10,2%, houve uma reducao de 1,1
ponto percentual.

Considerando a soma dos trés grupos de abrangéncia, ha um déficit de 30,3 milhées de ha-
bitantes em 2022, o que corresponde a 14,9% da populagao residente, observando-se uma
queda de 2,3 pontos percentuais em relagao a 2020, quando o déficit total era de 17,2%.

O Grafico 3, a seguir, apresenta os déficits de atendimento em valores relativos da populagéo to-
tal (urbana + rural) referentes aos servigos de agua em 2020 e 2022, segundo a abrangéncia dos
prestadores de servigos.

Gréfico 3 - Populagdes N3o Atendidas - Agua, segundo a abrangéncia dos
prestadores de servigos, dados do SMIS 2020 e 2022 (%)
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No total do Pais, o déficit em 2022 segundo dados do SNIS foi de 30,3 milhdes de habitantes contra
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as 11,2 milhdes de pessoas que se pode estimar com base nos indicadores do Plansab. A diferenga
entre os dois déficits € significativa, podendo indicar que o déficit real se situa entre estes dois nu-
meros. Essa grande diferenga aponta para a necessidade de o Governo Federal harmonizar
0s seus proprios numeros, como condi¢ao para o adequado planejamento e a mais produti-
va aplicagcao dos recursos de investimentos.

2.2.1.2. Esgotamento Sanitdrio

Tal qual ocorre com o0 abastecimento de agua, também no esgotamento sanitario a amostra do
SNIS para os prestadores regionais e microrregionais € universal, ou seja, todos os municipios por
eles operados constam do SNIS. Entretanto, ao contrario da hipotese adotada para a agua, no es-
gotamento sanitario considerou-se que os municipios nao presentes no SNIS nao possuem
prestadores de servigos.

Além disso, considerou-se, ainda, que esses municipios também nao possuem sistemas publi-
cos de coleta de esgotos via redes coletoras. Trata-se de uma analise conservadora, que se
justifica pelo conhecimento geral que se tem da auséncia de sistemas de esgotos em muitos mu-
nicipios brasileiros.

Assim, considerando as informagdes do SNIS dos anos de 2020 e 2022, tem-se o Quadro 3 a se-
guir, que mostra os valores das populacgdes residentes, atendidas e nao atendidas com redes de
coleta de esgotos, distribuidos de acordo com a abrangéncia dos prestadores de servigos, incluindo
também os municipios sem prestador.

Quadro 3 - Populagdes por Abrangéncia - Esgotos (SNIS 2020 e 2022)

2020 2022
Populacao = Populacao Populagao = Populagao
) Populagao o~ ) Populagao "
Abrangéncia '!'otal R Total Atendi- ot !‘lao '!'otal RO Total Atendi- ol !‘lao
sidente do Atendida - sidente do Atendida -
, da - Esgotos - da - Esgotos
Pais Esgotos Pais Esgotos
(hab) (hab) (hab) (hab) (hab) (hab)
Regional 118.989.815 74.503.948 44.485.867 | 100.666.061 67.448.597 33.217.464
Microrregional 1.030.571 617.907 412.664 12.274.714 5.764.616 6.510.098
Local 62.825.973 39.493.167 23.332.806 55.274.990 39.586.255 15.688.735
Sem prestador 28.909.333 0 28.909.333 34.864.991 0 34.864.991
Total 211.755.692 | 114.615.022 97.140.670 | 203.080.756 | 112.799.468 90.281.288
Nota: em 2022 houve elevada redugao da populagao residente do Pais no Censo 2022 do IBGE e a conse-
quente reducdo das populagbes atendidas informadas pelos prestadores de servigos. Houve também, no
SNIS, grande migragao de municipios entre os prestadores de servigos.

Em 2022, considerando os municipios onde as companhias estaduais prestam os servigos
de esgotos, elas atendiam com rede coletora a 67,4 milhées de habitantes urbanos + rurais. Tal
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quantidade corresponde a um indice médio de atendimento de 67,0% quando se considera os mu-
nicipios em que as companhias atuam em esgotamento sanitario e 50,9% quando se considera os
municipios em que elas atuam em abastecimento de agua. Em numero absoluto, o déficit € de 33,2
milhdes de habitantes totais (urbanos + rurais), 33% da populacéo residente. Em 2020, os pres-
tadores de servigos de abrangéncia regional apareciam com um déficit de 37,4%. Portanto, uma
reducao de 4,4 pontos percentuais no déficit.

Nos prestadores de abrangéncia microrregional, com pouca presenca em 2020 (1,0 milhdo de ha-
bitantes residentes e 0,6 milhdo de habitantes atendidos nas areas urbanas + rurais), houve gran-
de crescimento em 2022, com 12,3 milhdes de habitantes residentes e 5,8 milhdes de habitantes
atendidos com servicos de esgotos, um nivel de atendimento de 47,0%, com déficit absoluto de 6,5
milhdes de habitantes, igual a 53,0%.

Levando em conta os prestadores de servigos locais, os numeros apontam que 15,7 milhdes de
populagao total (urbana + rural) ndo tinham acesso as redes coletoras de esgotos em 2022, déficit
de 28,4%, valor bem menor que no ano de 2020, quando o déficit era de 37,1%. A diminuicdo no
déficit pode decorrer de dois fatores principais simultaneos: i) a melhoria do indice de atendimento;
e ii) a reducao da populagao residente do Pais detectada no ultimo Censo 2022 do IBGE, que pode
ter ocorrido em municipios onde os prestadores de servicos mantiveram a quantidade de popula-
cao atendida.

Por fim, cabe mencionar que ha um contingente populacional de 34,9 milhdes de habitantes totais
em 2022 que se estima nao possuiam sistemas publicos de esgotos e nem prestadores de servigos.

Considerando a soma dos trés grupos de abrangéncia, em 2022 havia um déficit de 90,3
milhées de habitantes, 44,5% em valores relativos. Observa-se uma queda de 1,4 ponto per-
centual em relacao a 2020, quando o déficit era de 45,9%.

O Gréfico 4, a seguir, apresenta os déficits de atendimento em valores relativos da populagao total
(urbana + rural) referentes aos servigos de esgotos em 2020 e 2022, segundo a abrangéncia dos
prestadores de servigos e 0s municipios sem prestador.

Grafico 4 - Populacdes Ndo Atendidas - Esgotos, segundo a abrangéncia dos
prestadores de servigos, dados do SNIS 2020e 2022 (%)
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Como se observa, os dados mostram déficits de atendimento em esgotos mais elevados na com-
paragao com os servigos de agua, indicando claramente que o maior desafio esta na ampliagao
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dos sistemas de esgotamento sanitario. De fato, desde o Planasa, no inicio dos anos 70, quando
se fixou metas elevadas para a ampliagdo do acesso ao abastecimento de agua e menos rigorosas
para o esgotamento sanitario, as companhias estaduais de saneamento se organizaram muito mais
para os servigos de agua do que de esgotamento sanitario. O impulso a esses ultimos servigos
surgiu anos depois.

Cabe também mencionar que os custos dos servigos de esgotamento sanitario sdo mais elevados
tanto na construg¢ao dos sistemas quanto na operagcdo e manutencio. De outro lado, a disponibili-
dade a pagar da populacéo para estes servigos € mais baixa do que nos servigos de agua, o que
requer um equacionamento financeiro que considere subsidios especificos para os servicos de
esgotos, comum em muitos Paises do mundo, mas nao adotados no Brasil.

Chama a atencgéo, ainda, o expressivo contingente populacional distribuido em municipios
brasileiros que necessitam de prestadores de servigcos e de construgcao de sistemas, os
quais devem ser prioridade da politica publica. Destaca-se que nesses municipios tem-se maio-
res possibilidades de solugdes individuais serem adequadas tanto técnica e econémica, quanto
ambientalmente, o que pode reduzir significativamente os déficits.

2.2.2. De acordo com a natureza juridica dos prestadores de servigos

Outra forma de se avaliar as populacdes atendidas e ndo atendidas pode ser feita considerando-se
a natureza juridica dos prestadores de servigcos. Na presente analise, de forma simplificada, con-
siderou-se como natureza juridica as categorias “publico e privado” distribuidas em dois grupos:
i) prestadores publicos — os servigos locais de direito publico e privado (administracdo municipal
direta e indireta) e sociedades de economia mista com administragao publica; e ii) prestadores pri-
vados — as empresas privadas.

Cabe informar que no estudo publicado pela AESBE em sua Série Universalizar, “Volume 1 - Anali-
se das Populacdes Atendidas e Nao Atendidas com os Servigos de Agua e Esgotos no Brasil - Com
base nas informacdes contidas no Plansab 2017 e no SNIS 2017 e 2020”, avaliagao similar foi feita
considerando-se trés grupos de natureza juridica: i) servigos locais de direito publico e privado
(administracdo municipal direta e indireta); ii) empresa privada; e iii) sociedade de economia mis-
ta. Assim, para alguma comparacao da presente atualizagdo com a verséo anterior, os dados dos
agrupamentos “i” e “iii” foram somados e considerados como prestadores publicos.

2.2.2.1. Abastecimento de dgua

De forma similar a analise segundo a abrangéncia dos prestadores, também nos prestadores pri-
vados a amostra do SNIS € universal, ou seja, todos os municipios por elas operados constam do
SNIS. Assim, foi considerado que os municipios nao presentes no Sistema sao de prestado-
res publicos e que os indices médios de atendimento com agua dos municipios operados por
prestadores publicos presentes no SNIS se aplicam aqueles nao presentes.

Considerando as informacgdes do SNIS, para os anos de 2020 e 2022, tem-se o Quadro 4, seguin-
te, que mostra os valores das populacdes residentes, atendidas e ndao atendidas com redes de
distribuicdo de agua nas areas urbanas + rurais, segundo a natureza juridica dos prestadores de
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servigos.
Quadro 4 - Populagdes por Natureza Juridica - Agua (SNIS 2020 e 2022)
2020 2022
Populagao = Populaciao Populagao = Populagao
Natureza juri- Total Re- Populagao_ Total Nao Total Re- Populagao_ Total Nao
. . Total Atendi- . . Total Atendi- .
dica sidente do da - Aqua Atendida— | sidente do da - Aqua Atendida -
Pais 9 Agua Pais 9 Agua
(hab) (hab) (hab) (hab) (hab) (hab)
Publicos 197.780.097 | 162.557.837 35.222.260 | 174.048.067 | 147.720.515 26.327.552
Privados 13.975.595 12.736.514 1.239.081 29.032.689 25.022.373 4.010.316
Total 211.755.692 | 175.294.351 36.461.341 | 203.080.756 | 172.742.888 30.337.868
Nota: em 2022 houve elevada redugao da populagao residente do Pais no Censo 2022 do IBGE e a conse-
quente redugdo das populagbes atendidas informadas pelos prestadores de servigos. Houve também, no
SNIS, grande migragéo de municipios entre os prestadores de servicos.

Como se observa, segundo dados do SNIS 2022, os prestadores publicos de servigos eram
responsaveis pelo atendimento com agua de municipios que totalizam 85,7% da populagao total
do Pais, enquanto em 2020 respondiam por 93,4%, ou seja, uma redugéao significativa em 2022.
Em consequéncia houve ampliagado do grupo de prestadores privados, que respondiam por 6,6%
em 2020 e 14,3% em 2022. O principal motivo desta mudanca se deve a alteracao de prestadores
antes classificados como publicos, que migraram para os privados, em especial nos estados do
Amapa, Alagoas e Rio de Janeiro.

Os déficits de atendimento por redes de distribuicdo de agua dos municipios operados pelo con-
junto de prestadores publicos, que em 2020 era de 17,8%, reduziu para 15,1% em 2022. Nos
prestadores privados, o mesmo déficit que era de 8,9% em 2020, aumentou para 13,8% em 2022.
Cabe ressalvar que os numeros sao afetados pela migracéo de prestadores entre os dois grupos,
provavelmente migraram para o grupo de prestadores privados municipios com menor quantidade
de populacgéao atendida.

O Gréfico 5, a seguir, apresenta os déficits de atendimento em valores relativos da populagao total
(urbana + rural) referentes aos servigos de agua em 2020 e 2022, segundo a natureza juridica dos
prestadores de servigos.
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Gréfico 5 - Populagies Nio Atendidas - Agua, segundo a natureza juridica dos
prestadores de servigos, dados do SMIS 2020 e 2022 (%)
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Observa-se que os déficits totais sdo bem préximos daqueles do grupo de prestadores publicos, o
que se explica pela alta representatividade destes prestadores, responsaveis por 85,7% da popu-
lagao residente do Pais.

2.2.2.2. Esgotamento sanitdrio

Tal qual ocorre com o abastecimento de agua, também no esgotamento sanitario a amostra do
SNIS para os prestadores privados € universal, ou seja, todos os municipios por eles operados
constam do SNIS. Entretanto, ao contrario da hipotese adotada para a agua, no esgotamento sa-
nitario considerou-se que os municipios nao presentes no SNIS nao possuem prestadores
de servigos.

Além disso, considerou-se, ainda, que esses municipios também nao possuem sistemas publi-
cos de coleta de esgotos via redes coletoras. Trata-se de uma analise conservadora, que se
justifica pelo conhecimento geral que se tem da auséncia de sistemas de esgotos em muitos muni-
cipios brasileiros, mas que pode proporcionar um viés de alta para os déficits.

No Quadro 5, seguinte, tem-se as informac¢des do SNIS dos anos 2020 e 2022, contendo os valores
das populagdes residentes, atendidas e n&o atendidas com redes de coleta de esgotos nas areas
urbanas + rurais, segundo a natureza juridica dos prestadores de servigos e 0 grupo que nao pos-
sui prestador.
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Quadro 5 - Populagdes por Natureza Juridica - Esgotos (SNIS 2020 e 2022)

2020 2022
Populagao = Populacao Populagao = Populagao
Natureza juri- Total Re- Tz?aﬁﬂ:eg::i- Total Nao Total Re- Ti?aﬁlﬂtag:gi- Total Nao
dica sidente do Atendida - sidente do Atendida -
. da - Esgotos . da - Esgotos
Pais Esgotos Pais Esgotos
(hab) (hab) (hab) (hab) (hab) (hab)
Publicos 162.011.027 | 104.613.548 57.397.479 | 143.086.608 97.552.674 45.533.934
Privados 20.835.332 10.001.474 10.833.858 25.129.157 15.246.794 9.882.363
Sem prestador 28.909.333 0 28.909.333 34.864.991 0 34.864.991
Total 211.755.692 | 114.615.022 97.140.670 | 203.080.756 | 112.799.468 90.281.288
Nota: em 2022 houve elevada redugao da populagao residente do Pais no Censo 2022 do IBGE e a conse-
quente redugdo das populagbes atendidas informadas pelos prestadores de servigos. Houve também, no
SNIS, grande migragao de municipios entre os prestadores de servigos.

Segundo dados do SNIS 2022, os prestadores publicos de servicos eram responsaveis pelo
atendimento com servigos de esgotos de municipios que totalizam 70,5% da populagéao total do
Pais, enquanto em 2020 respondiam por 76,5%, ou seja, houve uma redugédo em 2022. Em conse-
quéncia houve ampliagdo do grupo de prestadores privados, que respondiam por 9,8% em 2020
e 12,4% em 2022. Como ja mencionado, o principal motivo desta mudanca deve-se a alteragao de
prestadores antes classificados como publicos, que migraram para os privados, em especial nos
estados do Amapa, Alagoas e Rio de Janeiro.

Os numeros mostram que em 2020, segundo dados do SNIS, o déficit de atendimento por redes
coletoras de esgotos dos municipios operados pelo conjunto de prestadores publicos era de
35,4% nas areas urbanas + rurais, enquanto em 2022 o mesmo déficit era de 31,8% (45,5 milhdes
de pessoas nao atendidas). Portanto, uma reduc¢ao de 3,6 pontos percentuais no déficit. Para
os prestadores privados, em 2020 o déficit era de 52,0% e em 2022 de 39,3% (9,9 milhdes de
habitantes nao atendidos).

Cabe ressalvar que os numeros sao afetados pela migracéo de prestadores entre os dois grupos,
mas ao contrario do que ocorreu com o abastecimento de agua, a redugao do déficit pode indicar
uma migragcdo de municipios com maior quantidade de populagdo atendida, o que sugere uma
inconsisténcia, ja que a concessao a iniciativa privada tem como principal justificativa os baixos
indice de atendimento.
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O Gréfico 6, a seguir, apresenta os déficits de atendimento em valores relativos da populagao total
(urbana + rural) referentes aos servigos de esgotos em 2020 e 2022, segundo a natureza juridica
dos prestadores de servigos e 0s municipios sem prestador.

Grdfico 6 - Populagdes Ndo Atendidas - Esgotos, segundo a natureza juridica dos
prestadores de servigos, dados do SMIS 2020e 2022 (%)
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E importante ressaltar, que a ndo conexdo a uma rede de agua ou de esgotos n&o significa que o
domicilio ndo esteja atendido, pois podem existir solugdes individuais instaladas nesses domicilios,
que resolvem o problema do ponto de vista técnico, sanitario e ambiental e sejam mais adequa-
dos economicamente. Mais uma vez cabe citar que o Plansab considera domicilios nesta
situagao como atendidos. Também a Lei 11.445/2007, revisada pela Lei 14.026/2020, admite
as solugoes individuais, na auséncia de redes, desde que regulamentadas pelas entidades
reguladoras.
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3 ANALISE DOS INVESTIMENTOS E SEUS IMPACTOS

Neste item sdo apresentadas avaliagbes dos investimentos realizados e seus impactos na expan-
sao nos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Brasil feitas com base
nos dados do SNIS dos ultimos 21 anos, ou seja, 2002 a 2022 (ultimo ano de atualizagdo da base
de dados do SNIS), retirados do aplicativo Série Histérica disponivel no site (www.snis.gov.br).

A avaliagao considera os investimentos e seus impactos segundo dois grupos de analise: (i) presta-
dores de servigos distribuidos em dois subgrupos, de acordo com a abrangéncia — regional e local
+ microrregional —; e (ii) prestadores de servigos distribuidos em outros dois subgrupos, de acordo
com a natureza juridica — publicos e privados.

Convém mais uma vez esclarecer que, de forma simplificada, considerou-se como natureza juridica
as categorias “publico e privado” da seguinte forma: i) prestadores publicos — os servigos locais de
direito publico e privado (administragcdo municipal direta e indireta) e sociedades de economia mista
com administragéo publica; e ii) prestadores privados — as empresas privadas.

Os valores de investimentos foram atualizados pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade Inter-
na (IGP-DI) da Fundagao Getulio Vargas (FGV), para dezembro de 2022, mesmo indice utilizado
pelo Plansab para a atualizagdo dos investimentos do Plano.

3.1. INVESTIMENTOS TOTAIS EM AGUA E ESGOTOS

O valor total investido nos municipios atendidos por todos os prestadores de servigos presentes no
SNIS, no periodo de 2002 a 2022, foi de R$ 392,0 bilh6es em valores atualizados (Quadros 6 a
10, a seguir), o que corresponde a uma média de investimentos realizados nos ultimos 21 anos,
de R$ 18,7 bilhdes ao ano. O valor total de investimentos realizados em 2022 foi de R$ 22,5 bi-
Ihoes. Desse total de investimentos em 2022, chama atencgao os valores informados sobre outros
investimentos, que chegam a quase R$ 2 bilhdes, cerca de 10% do total.

Ha um importante patamar de investimentos realizados em 2022, superior em 20,3% a média do
periodo 2002 a 2022, em valores atualizados. O montante de 2022 corresponde a 0,23% do PIB
brasileiro no ano. Vale comentar que tal nivel de investimento se encontra no mesmo patamar do
maior nivel verificado na série analisada, que ocorreu em 2014 e foi de 0,22% do PIB brasileiro
naquele ano.

Considerando somente os prestadores de abrangéncia regional (companhias estaduais) o inves-
timento foi de R$ 306,9 bilhdes, em valores atualizados, o que corresponde a 78,3% do total dos
investimentos do Pais. O investimento total realizado em 2022 foi de R$ 16,6 bilhoes, 73,8% do
montante investido no ano.

Mesmo com a alteragao feita no SNIS, classificando como de abrangéncia microrregional os novos
prestadores privados do Amapa, Alagoas e Rio de Janeiro, os quais na configuracao de compa-
nhias estaduais apareciam antes como prestadores de abrangéncia regional, ainda assim observa-
-se que houve acréscimo de 13,7% no total investido em 2022 quando comparado com a média do
periodo 2002 a 2022, em valores atualizados, demonstrando que a participagcdo das companhias
estaduais (prestadores de abrangéncia regional) continua bastante elevada.
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Por sua vez, o investimento total nos municipios atendidos por prestadores de servigos de abran-
géncia local + microrregional foi de R$ 85,2 bilhdes, no periodo 2002 a 2022, em valores atua-
lizados, o que corresponde a 21,7% do total dos investimentos do Pais. Em 2022 este grupo de
prestadores de servigos investiu um total de R$ 5,9 bilhdoes, uma parcela de investimentos bem
inferior a das companhias estaduais, mesmo com a nova classificacdo dos prestadores de servigos
dos estados de Amapa3, Alagoas e Rio de Janeiro tendo sido alterada de prestadores regionais para
microrregionais.

Quando a analise considera os prestadores distribuidos segundo a natureza juridica, mantem-se
o elevado patamar de investimentos do grupo de prestadores publicos num total de R$ 359,2
bilhées em valores atualizados, igual a 91,6% do total de investimentos do Pais, demonstrando o
forte retorno destes prestadores para o saneamento basico brasileiro e o quao imprescindivel € a
sua presenca no cenario dos servigos de agua e esgotos. Em 2022, este grupo de prestadores de
servicos investiu R$ 18,3 bilhoes (81,3% do total no ano).

Ja os prestadores privados, incluindo estados importantes que foram concedidos nos ultimos
anos (como ja mencionado, Amapa, Alagoas e Rio de Janeiro), investiram em 2022 R$ 4,2 bilhées,
18,7% do total de investimentos do ano. No periodo 2002 a 2022 os investimentos deste grupo
foram de R$ 32,8 bilhoes, em valores atualizados, 8,4% do total de investimentos do Pais.

Observa-se que a regiao Sudeste apresenta os maiores valores investidos, com 53,3% do total de
investimentos do Pais, no periodo 2002 a 2022. Na regido, as companhias estaduais participaram
com 75,9% dos investimentos e os prestadores de abrangéncia local + microrregional com 24,1%.
Considerando a natureza juridica, os prestadores publicos participaram, na regiao, com 93,3%,
enquanto os privados contribuiram com 6,7%. No ano de 2022 foi investido um total de R$ 11,0
bilhdes na regido Sudeste, 49,0% do total investido no Pais.

Para se ter a dimensao do porte das companhias estaduais da regiao Sudeste, elas sozinhas inves-
tiram 40,5% de todos os investimentos realizados no Pais nos ultimos 21 anos.

Na sequéncia da participacdo das regides nos investimentos totais, a segunda maior participagao
foi da regido Nordeste com 18,4%, depois Sul com 15,3% e Centro-Oeste com 9,1%. A regiao
Norte foi a que apresentou os menores investimentos, com apenas 4,0% do total.
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Quadro 6 - Investimentos totais realizados por todos os prestadores de servigos, SNIS 2002 a 2022

o
aes

Associagéo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

FN018+F.N041+FN051 FN023+ITN042+FN052 FN024+fN043+FN053 FNO025+FN044+FN054 FNO30+FNO45+FNO55 | FNO31+FN046+FNO56 FN032+'FN047+FN057 EN033+EN048+ENO5SS »
Investimento em Investimento em Investimento em . . Investimento com . Partici-
. . ) outros i ti Investimento com Investimento com ~ Investimentos ~
Regido despesas capitali- | abastecimento de | esgotamento sani- utros investi- e recursos nao one- . -pagao
o . L. recursos proprios recursos onerosos totais
zaveis agua tario mentos rosos
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
Norte 495.101.468,00 8.944.913.348,94 4.550.199.468,20 1.575.583.437,74 5.037.597.777,52 4.282.552.258,25 5.530.325.334,75 15.565.797.722,88 4,0%
Nordeste 5.052.770.429,35 37.091.551.803,02 24.565.959.213,36 5.274.450.043,31 28.551.200.663,80 10.875.020.186,35 | 29.734.859.905,93 | 71.984.731.489,03 18,4%
Sudeste 12.135.232.123,40 | 78.441.580.137,47 94.884.455.016,12 | 23.452.113.855,17 | 125.427.088.624,00 | 63.908.093.621,37 | 12.177.803.900,45 | 208.913.381.132,15 53,3%
Sul 2.381.563.417,68 23.749.541.975,58 28.663.252.583,10 5.173.836.551,69 35.633.154.098,07 19.772.765.308,60 2.638.576.894,32 59.968.194.528,05 15,3%
Centro-Oeste | 1.688.886.803,07 15.036.581.801,35 | 15.376.429.370,71 | 3.485.328.186,83 15.937.308.473,43 | 14.353.949.835,18 | 4.277.749.399,20 | 35.587.226.161,95 9,1%
Brasil 21.753.554.241,49 | 163.264.169.066,35 | 168.040.295.651,48 | 38.961.312.074,73 | 210.586.349.636,81 | 113.192.381.209,75 | 54.359.315.434,64 | 392.019.331.034,06 | 100,0%
Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
Quadro 7 - Investimentos totais realizados pelos prestadores publicos, SNIS 2002 a 2022
FNO18+FNO41+FNOS1 | FNO23+FNO42+FNOS2 | FNO24+FNOA3+FNOS3 | FNO25+FNO44+FNOSA | £yoan, pNOAS+FNOSS | FNO31+FNOAGHENDSE | oot  NOAZHFNOST | oo s ENOAS+ENOSS -
Investimento em Investimento em Investimento em . . Investimento com . Partici-
o 1s . . . - Investimento com Investimento com - Investimentos ~
Regido despesas capitali- | abastecimento de | esgotamento sani- Outros investi- P recursos nao one- . -pagao
. . . . . recursos proprios | recursos onerosos totais
zaveis agua tario mentos rosos
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
Norte 319.548.095,41 5.379.193.349,85 2.486.850.781,03 757.141.056,59 1.604.882.198,84 1.228.514.816,77 5.506.801.335,62 8.942.733.282,88 2,5%
Nordeste 5.052.770.429,35 36.278.803.977,38 | 24.273.082.779,72 | 4.979.395.747,58 | 28.189.398.125,37 | 9.836.144.169,77 | 29.734.859.905,93 | 70.584.052.934,02 19,7%
Sudeste 11.473.978.094,89 | 73.278.872.587,87 88.315.116.184,73 | 21.767.322.813,53 | 117.820.911.362,47 | 57.972.720.152,70 | 12.127.271.241,23 | 194.835.289.681,03 54,2%
Sul 2.343.382.253,53 22.739.597.445,59 | 26.716.136.534,97 | 4.913.888.858,95 | 34.103.727.473,90 | 18.078.369.198,82 | 2.638.576.894,32 56.713.005.093,05 15,8%
Centro-Oeste | 1.679.282.394,85 11.648.348.888,19 12.383.468.562,32 2.389.602.726,10 13.873.676.698,96 9.056.407.571,80 4.266.766.700,43 28.100.702.571,46 7,8%
Brasil 20.868.961.268,04 | 149.324.816.248,89 | 154.174.654.842,77 | 34.807.351.202,75 | 195.592.595.859,54 | 96.172.155.909,86 | 54.274.276.077,53 | 359.175.783.562,44 | 100,0%

Nota: valores atualizados pelo IGP

-DI para dezembro/2022.
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Quadro 8 - Investimentos totais realizados pelos prestadores privados, SNIS 2002 a 2022

o
aes

Associagéo Brasileira

be

das Empresas

Estaduais de Saneamento

FN018+|fN041+FN051 FN023+ITN042+FN052 FN024+|fN043+FN053 FN025+FN044+FN054 FNO30+FNO45+FNO55 | FNO31+FNO46+FNO5S6 FN032+'FN047+FN057 FN033+FN048+ENO5S -
Investimento em Investimento em Investimento em . . Investimento com . Partici-
. . X . . Investimento com Investimento com ~ Investimentos ~
Regido despesas capitali- | abastecimento de | esgotamento sani- Outros investi- e recursos nao one- . -pagao
.. . L. recursos proprios recursos onerosos totais
zaveis agua tario mentos rosos
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
Norte 175.553.372,59 3.565.719.999,09 2.063.348.687,18 818.442.381,14 3.432.715.578,67 3.054.037.441,49 23.523.999,11 6.623.064.440,00 20,2%
Nordeste 0,00 812.747.825,64 292.876.433,64 295.054.295,73 361.802.538,42 1.038.876.016,58 0,00 1.400.678.555,00 4,3%
Sudeste 661.254.028,51 5.162.707.549,58 6.569.338.831,38 1.684.791.041,64 7.606.177.261,53 5.935.373.468,68 50.532.659,21 14.078.091.451,11 42,9%
Sul 38.181.164,15 1.009.944.529,98 1.947.116.048,13 259.947.692,74 1.529.426.624,17 1.694.396.109,77 0,00 3.255.189.435,00 9,9%
Centro-Oeste 9.604.408,22 3.388.232.913,17 2.992.960.808,38 1.095.725.460,73 2.063.631.774,48 5.297.542.263,39 10.982.698,77 7.486.523.590,50 22,8%
Brasil 884.592.973,46 13.939.352.817,46 | 13.865.640.808,72 | 4.153.960.871,97 14.993.753.777,26 | 17.020.225.299,91 85.039.357,10 32.843.547.471,62 100,0%

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.

Quadro 9 - Investimentos totais realizados pelos prestadores de servicos de abrangéncia regional (companhias estaduais), SNIS 2002 a 2022

FNO18+FNO41+FNOS1 | FNO23+FNO42+FNOS2 | FNO24+FNOA3+FNOS3 | FNO25+FNO44+FNOSA | £yo3n, ENOAS+FNOSS | FNO31+FNOAGHENDSE | oot NOAZHFNOST | oo s N4 +ENOSS -
Investimento em Investimento em Investimento em . . Investimento com . Partici-
o s . . . . Investimento com Investimento com - Investimentos ~
Regido despesas capitali- | abastecimento de | esgotamento sani- Outros investi- i recursos nao one- . -pagao
. . . L . recursos proprios | recursos onerosos totais
zaveis agua tario mentos rosos
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (RS) (%)
Norte 372.333.165,39 5.784.886.765,88 3.754.895.111,93 837.618.594,06 2.747.171.053,23 2.638.489.910,84 5.198.826.475,53 10.749.733.637,27 3,5%
Nordeste 4.463.990.484,67 | 34.408.711.468,31 | 23.634.531.637,03 4.556.467.080,18 | 26.751.550.258,34 9.564.391.689,73 | 29.284.755.555,77 | 67.063.700.670,19 21,9%
Sudeste 9.493.420.475,65 60.855.541.393,30 70.907.439.524,99 | 17.341.264.644,36 95.420.101.686,80 | 51.462.528.951,17 7.740.686.798,11 | 158.597.666.038,31 51,7%
Sul 1.866.035.609,19 | 17.173.302.220,34 | 21.699.995.192,73 3.632.880.144,01 | 26.044.655.463,95 | 15.057.156.308,06 1.984.666.604,31 | 44.372.213.166,28 14,5%
Centro-Oeste 1.616.693.678,52 10.439.424.561,92 11.836.780.289,06 2.191.261.891,37 12.931.987.078,65 8.565.082.353,66 3.859.259.533,83 26.084.160.420,86 8,5%
Brasil 17.812.473.413,43 | 128.661.866.409,76 | 131.833.641.755,75 | 28.559.492.353,98 | 163.895.465.540,97 | 87.287.649.213,46 | 48.068.194.967,55 | 306.867.473.932,91 100,0%

Nota: valores atualizados pelo IGP

-DI para dezembro/2022.
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Quadro 10 - Investimentos totais realizados pelos prestadores de servigos de abrangéncia local + microrregional, SNIS 2002 a 2022

FN018+|fN041+FN051 FN023+IfN042+FN052 FNOZ4+|§N043+FN053 FN025+FN044+FN054 FNO30+FNO45+FNO55 | FNO31+FNO46+ENOS6 FN032+'FN047+FN057 FN033+FN048+ENO5S -
Investimento em Investimento em Investimento em : 5 Investimento com . Partici-
» . . 2 Outros investi- Investimento com | Investimento com - _ Investimentos g
Regido despesas capitali abastecimento de | esgotamento sani u e recursos nao one . pagao
. . .. recursos proprios | recursos onerosos totais
zaveis agua tario mentos rosos
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
Norte 122.768.302,61 3.160.026.583,06 795.304.356,28 737.964.843,68 2.290.426.724,29 | 1.644.062.347,41 331.498.859,21 4.816.064.085,62 5,7%
Nordeste 588.779.944,68 2.682.840.334,71 931.427.576,31 717.982.963,13 1.799.650.405,45 | 1.310.628.496,62 450.104.350,16 4.921.030.818,83 5,8%
Sudeste 2.641.811.647,75 | 17.586.038.744,16 | 23.977.015.491,12 | 6.110.849.210,81 | 30.006.986.937,20 | 12.445.564.670,21 | 4.437.117.102,33 | 50.315.715.093,84 59,1%
Sul 515.527.808,49 6.576.239.755,24 6.963.257.390,37 | 1.540.956.407,67 9.588.498.634,12 | 4.715.609.000,52 653.910.290,01 | 15.595.981.361,76 18,3%
Centro-Oeste 72.193.124,55 4.597.157.239,43 3.539.649.081,65 | 1.294.066.295,46 3.005.321.394,78 | 5.788.867.481,53 418.489.865,37 9.503.065.741,09 11,2%
Brasil 3.941.080.828,07 | 34.602.302.656,59 | 36.206.653.895,74 | 10.401.819.720,74 | 46.690.884.095,84 | 25.904.731.996,29 | 6.291.120.467,08 | 85.151.857.101,14 | 100,0%

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/

022.

O ano em que ocorreu o maior montante de investimentos (Quadros 11 a 15, adiante) foi 2014, com R$ 25,3 bilhées, em valores atualizados,
enquanto o menor nivel de investimentos aconteceu em 2004, com R$ 10,9 bilhdes. No ano com maior montante de investimentos realizados no
Pais, sobressai o nivel de investimentos dos prestadores publicos e das companhias estaduais. Essas, participaram com R$ 19,8 bilhdes (78,3%
do total), enquanto os prestadores de abrangéncia local + microrregional contribuiram com 21,7%, igual a R$ 5,5 bilhdes. Segundo a natureza
juridica, os prestadores publicos participaram, neste ano de 2014, com R$ 23,2 bilhdes, ou 91,7% do total, enquanto os privados contribuiram com
R$ 2,1 bilhdes (8,3% do total).
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A evolugao dos investimentos totais anuais do conjunto de prestadores de servigos, segundo os grupos analisados e o total do Pais, realizados
no periodo de 2002 a 2022, pode ser vista no Grafico 7, a seguir.

Grdfico 7 - Investimentos totais realizados a cada ano, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

(RS bi)
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—Total — Prestador es Regionals
Prestador es Locais + Regionais — Prestador es Pablicos
Prestadores Privadaos

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.

Como se observa, a curva de investimentos dos prestadores publicos € muito superior a dos prestadores privados e préxima da curva de inves-
timentos totais do Pais. De outra lado, considerando-se a abrangéncia, os prestadores de abrangéncia regional (companhias estaduais) também
aparecem com uma curva de investimentos bastante acima daquela referente aos prestadores de abrangéncia local + microrregional.
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Quadro 11 - Investimentos totais anuais realizados por todos os prestadores de servigos, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

o
aes

Associagéo Brasileira

be

das Empresas

Estaduais de Saneamento

investimentoem. | Investmento em | Investmentoem | | | FGsDodsieoss | pnosternodsernoss | LI | anoaseenodgeeness |
Ano despesas capitali- abastecimento de | esgotamento sani- | Outros investimen- Investlmentf) c?m Investimento com recursos nao one- Investlm_e ntos -pagao
saveis S tério tos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
2022 879.697.555,70 9.674.979.565,64 9.954.647.741,19 1.955.599.984,54 | 14.204.441.517,41 7.112.602.844,71 1.130.510.771,40 | 22.464.924.847,07 5,7%
2021 571.523.442,83 8.150.068.539,11 7.720.161.744,60 1.709.986.596,56 11.311.263.271,67 4.989.963.366,79 1.325.356.124,34 18.151.740.323,10 4,6%
2020 794.882.400,16 7.439.602.506,41 7.277.829.901,24 1.490.749.693,83 | 10.641.237.552,59 4.472.773.591,07 1.438.295.280,20 | 17.003.064.501,65 4,3%
2019 1.015.574.086,60 8.767.655.540,35 8.117.046.280,87 6.040.188.727,88 16.114.188.535,19 5.325.993.554,59 2.180.032.298,42 23.940.464.635,70 6,1%
2018 811.480.250,28 9.431.954.920,91 7.775.098.980,63 3.554.817.181,90 | 12.236.562.540,03 6.486.910.483,52 2.508.718.965,16 | 21.573.351.333,73 5,5%
2017 998.948.128,41 9.774.876.978,86 6.823.557.222,38 1.647.584.908,46 11.108.114.826,71 5.149.857.900,17 2.660.151.911,51 19.244.967.238,12 4,9%
2016 1.065.803.731,87 | 10.357.529.765,31 7.404.463.157,54 1.296.323.883,04 | 11.025.626.478,07 6.463.228.073,68 2.314.330.500,96 | 20.124.120.537,77 5,1%
2015 1.053.987.851,37 10.733.113.597,55 9.880.453.243,76 1.145.672.636,78 11.002.172.996,70 7.024.194.107,95 3.043.707.917,47 22.813.227.329,45 5,8%
2014 1.114.727.569,02 10.499.698.319,28 11.630.654.335,87 2.056.044.808,06 13.250.261.199,43 7.347.955.409,75 4.514.748.061,01 25.301.125.032,23 6,5%
2013 900.202.785,42 9.294.556.537,58 10.063.356.688,56 2.236.736.200,54 | 12.177.386.931,54 6.510.269.582,23 3.243.052.185,51 22.494.852.212,10 5,7%
2012 1.403.800.887,91 8.526.474.560,27 10.413.762.873,10 1.865.716.557,09 12.185.650.743,99 6.172.762.802,68 3.345.359.127,13 22.209.754.878,36 5,7%
2011 970.055.543,41 8.387.457.154,27 9.625.091.912,72 1.647.723.747,83 9.822.425.584,03 6.565.943.617,63 4.056.871.503,35 20.630.328.358,22 5,3%
2010 926.530.959,83 8.918.395.335,13 11.623.814.445,74 1.337.191.863,12 10.288.892.809,52 7.153.144.715,14 4.752.408.893,89 22.805.932.603,83 5,8%
2009 1.602.055.848,35 8.671.080.000,33 | 10.867.046.392,49 1.366.109.413,58 | 10.294.675.970,84 6.770.291.464,60 5.323.405.831,47 | 22.506.291.654,75 5,7%
2008 1.072.771.551,69 6.297.562.976,09 7.401.987.733,58 1.124.935.179,97 6.383.876.801,34 6.268.846.405,82 2.175.737.898,02 15.897.257.441,33 4,1%
2007 1.089.962.456,70 5.155.998.255,69 5.939.371.886,93 892.049.209,20 6.896.904.701,28 3.618.267.488,57 1.473.197.383,45 | 13.077.381.808,52 3,3%
2006 1.129.588.091,18 6.138.466.538,28 6.180.401.526,43 1.646.376.823,98 7.501.850.408,33 4.585.089.023,22 1.890.620.611,05 15.094.832.979,88 3,9%
2005 1.067.848.443,13 5.288.219.510,19 4.650.968.175,80 1.245.350.460,20 6.287.346.131,37 2.922.946.520,98 1.973.230.554,53 | 12.252.386.589,33 3,1%
2004 1.017.539.823,40 3.877.176.506,46 4.955.132.899,75 1.006.729.579,38 5.438.890.900,53 2.210.520.529,67 2.175.505.377,34 10.856.578.808,98 2,8%
2003 1.144.506.119,95 3.413.525.777,87 4.833.584.996,14 2.491.017.840,02 6.608.758.921,96 3.117.506.692,71 1.001.520.561,13 | 11.882.634.733,98 3,0%
2002 1.122.066.714,28 4.465.776.180,79 4.901.863.512,16 1.204.406.778,77 5.805.820.814,30 2.923.313.034,28 1.832.553.677,32 11.694.113.186,00 3,0%

TOTAL 21.753.554.241,51 | 163.264.169.066,38 | 168.040.295.651,48 | 38.961.312.074,72 | 210.586.349.636,82 | 113.192.381.209,76 | 54.359.315.434,66 | 392.019.331.034,09 | 100,0%

Nota: valores atualizados pelo

GP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 12 - Investimentos totais anuais realizados pelos prestadores publicos, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

o
aes

Associagéo Brasileira

be

das Empresas

Estaduais de Saneamento

Ano

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

TOTAL

investimentoem. | Investmento em | Investmentoem | | | FGsDodsieoss | pnosternodsernoss | LI | anoaseenodgeeness |
despesas capitali- abastecimento de | esgotamento sani- | Outros investimen- Investlmentf) c?m Investimento com recursos nao one- Investlm_e ntos -pagao
saveis S tério tos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
765.503.406,21 7.434.201.623,10 8.512.142.114,05 1.525.489.928,77 | 11.440.038.049,01 5.649.434.038,20 1.130.510.771,40 | 18.237.337.072,13 5,1%
567.019.125,79 6.876.098.928,50 6.610.948.840,36 1.464.404.223,95 10.067.090.485,22 3.612.072.827,05 1.325.356.124,34 15.518.471.118,60 4,3%
792.954.126,65 6.678.439.421,69 6.459.732.575,70 1.294.488.323,24 9.849.829.894,96 3.523.282.905,65 1.438.282.749,94 | 15.225.614.447,27 4,2%
1.012.654.567,93 7.445.774.204,15 7.021.532.054,42 5.709.746.894,84 | 14.849.922.475,06 3.839.598.917,16 2.180.032.298,42 21.189.707.721,34 5,9%
777.413.379,18 8.461.819.516,84 7.063.997.459,61 3.050.515.028,35 | 11.458.773.196,31 5.046.199.045,82 2.508.718.965,16 | 19.353.745.383,98 5,4%
978.688.164,97 9.149.041.165,68 6.204.410.729,69 1.451.682.516,80 10.365.849.916,62 4.433.547.576,03 2.659.482.913,22 17.783.822.577,13 5,0%
1.050.750.335,48 9.771.566.731,11 6.357.251.859,66 1.058.668.612,48 | 10.331.031.929,06 5.291.983.854,37 2.307.731.262,06 | 18.238.237.538,73 5,1%
1.023.349.086,68 10.022.858.719,93 8.850.113.644,62 962.516.245,42 10.368.069.911,86 5.737.153.276,02 3.042.237.349,36 | 20.858.837.696,64 5,8%
1.113.971.896,10 9.591.954.918,80 10.616.076.578,38 1.871.542.634,59 12.538.017.309,74 6.006.624.904,31 4.514.748.061,01 23.193.546.027,87 6,5%
894.983.414,52 8.408.579.811,56 9.297.986.736,11 1.975.932.180,14 | 11.067.516.760,58 5.779.423.824,16 3.243.052.185,51 20.577.482.142,33 5,7%
1.171.576.457,19 7.862.851.453,46 9.693.600.601,96 1.142.863.176,75 | 11.138.915.539,70 4.920.838.707,33 3.319.154.011,91 | 19.870.891.689,36 5,5%
939.841.277,31 7.961.649.319,65 9.202.914.738,20 1.494.209.751,37 9.228.168.246,10 6.186.671.335,55 4.056.871.503,35 19.598.615.086,53 5,5%
896.859.864,90 8.620.608.272,66 11.269.664.652,67 1.234.255.744,48 9.832.023.693,74 6.875.553.000,36 4.751.635.415,38 | 22.021.388.534,71 6,1%
1.578.719.200,19 8.347.971.087,56 | 10.521.349.386,87 1.303.015.036,34 9.906.720.774,83 6.459.728.721,79 5.323.376.179,84 | 21.751.054.710,97 6,1%
1.047.137.267,05 5.862.986.921,22 6.911.087.231,45 1.062.555.339,75 6.063.954.671,78 5.600.912.138,15 2.175.737.898,02 14.883.766.759,47 4,1%
1.055.468.709,44 4.863.020.290,99 5.491.945.666,39 821.982.966,80 6.515.949.434,90 3.196.246.890,01 1.465.702.820,75 | 12.232.417.633,61 3,4%
1.077.206.760,21 5.832.185.671,40 5.763.962.717,62 1.580.746.458,75 7.181.421.330,26 4.133.173.342,51 1.874.615.328,90 14.254.101.607,99 4,0%
996.118.382,30 5.045.239.046,97 4.429.063.225,17 1.208.595.590,31 6.082.768.330,58 2.641.221.254,55 1.957.893.337,97 | 11.679.016.244,75 3,3%
956.788.423,32 3.674.151.768,00 4.726.697.959,25 979.312.141,45 5.203.135.684,04 1.994.029.706,57 2.168.874.300,07 10.336.950.292,02 2,9%
1.091.497.188,00 3.203.692.686,00 4.556.521.120,55 2.465.660.780,48 6.418.878.629,61 2.798.944.595,61 997.708.923,60 | 11.317.371.775,04 3,2%
1.080.460.234,61 4.210.124.689,60 4.613.654.950,06 1.149.167.627,68 5.684.519.595,56 2.445.515.048,67 1.832.553.677,32 11.053.407.501,95 3,1%

20.868.961.268,02 | 149.324.816.248,88 | 154.174.654.842,77 | 34.807.351.202,73 | 195.592.595.859,53 | 96.172.155.909,85 | 54.274.276.077,53 | 359.175.783.562,40 | 100,0%

Nota: valores atualizados pelo

GP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 13 - Investimentos totais anuais realizados pelos prestadores privados, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

o
aes

Associagéo Brasileira

be

das Empresas

Estaduais de Saneamento

investimentoem. | Investmento em | Investmentoem | | | FGsDeadsunoss | pnosternodsernoss | LTI | enoaseenodgeeness |
- " q : : Investimento com Investimento com ~ Investimentos -
Ano despese’ns c.apltall- abastet’:lmento de esgotamle.nto sani- | Outros investimen- recursos proprios rECUFSOS ONErosos recursos nao one- totais -pacao
zaveis agua tario tos rosos
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)

2022 114.194.149,49 2.240.777.942,54 1.442.505.627,14 430.110.055,77 2.764.403.468,40 1.463.168.806,51 0,00 4.227.587.774,94 12,9%
2021 4.504.317,04 1.273.969.610,60 1.109.212.904,25 245.582.372,61 1.244.172.786,44 1.377.890.539,73 0,00 2.633.269.204,51 8,0%
2020 1.928.273,53 761.163.084,71 818.097.325,53 196.261.370,58 791.407.657,62 949.490.685,44 12.530,27 1.777.450.054,36 5,4%
2019 2.919.518,67 1.321.881.336,21 1.095.514.226,45 330.441.833,03 1.264.266.060,12 1.486.394.637,43 0,00 2.750.756.914,36 8,4%
2018 34.066.871,12 970.135.404,07 711.101.521,01 504.302.153,55 777.789.343,73 1.440.711.437,70 0,00 2.219.605.949,76 6,8%
2017 20.259.963,43 625.835.813,19 619.146.492,69 195.902.391,67 742.264.910,08 716.310.324,16 668.998,29 1.461.144.660,99 4,4%
2016 15.053.396,39 585.963.034,20 1.047.211.297,88 237.655.270,57 694.594.549,01 1.171.244.219,31 6.599.238,89 1.885.882.999,04 5,7%
2015 30.638.764,70 710.254.877,62 1.030.339.599,14 183.156.391,36 634.103.084,83 1.287.040.831,92 1.470.568,10 1.954.389.632,82 6,0%
2014 755.672,92 907.743.400,48 1.014.577.757,49 184.502.173,48 712.243.889,70 1.341.330.505,44 0,00 2.107.579.004,37 6,4%
2013 5.219.370,89 885.976.726,01 765.369.952,46 260.804.020,40 1.109.870.170,95 730.845.758,07 0,00 1.917.370.069,75 5,8%
2012 232.224.430,71 663.623.106,80 720.162.271,15 722.853.380,35 1.046.735.204,29 1.251.924.095,36 26.205.115,22 2.338.863.189,01 7,1%
2011 30.214.266,10 425.807.834,62 422.177.174,53 153.513.996,46 594.257.337,92 379.272.282,07 0,00 1.031.713.271,70 3,1%
2010 29.671.094,93 297.787.062,48 354.149.793,08 102.936.118,62 456.869.115,78 277.591.714,78 773.478,51 784.544.069,11 2,4%
2009 23.336.648,14 323.108.912,77 345.697.005,62 63.094.377,23 387.955.196,01 310.562.742,81 29.651,63 755.236.943,76 2,3%
2008 25.634.284,64 434.576.054,87 490.900.502,13 62.379.840,22 319.922.129,56 667.934.267,67 0,00 1.013.490.681,87 3,1%
2007 34.493.747,26 292.977.964,71 447.426.220,53 70.066.242,40 380.955.266,38 422.020.598,54 7.494.562,70 844.964.174,89 2,6%
2006 52.381.330,96 306.280.866,88 416.438.808,81 65.630.365,23 320.429.078,08 451.915.680,71 16.005.282,14 840.731.371,88 2,6%
2005 71.730.060,83 242.980.463,24 221.904.950,63 36.754.869,90 204.577.800,79 281.725.266,44 15.337.216,56 573.370.344,60 1,7%
2004 60.751.400,09 203.024.738,46 228.434.940,49 27.417.437,92 235.755.216,50 216.490.823,10 6.631.077,26 519.628.516,95 1,6%
2003 53.008.931,94 209.833.091,86 277.063.875,58 25.357.059,53 189.880.292,34 318.562.097,11 3.811.637,53 565.262.958,92 1,7%
2002 41.606.479,67 255.651.491,18 288.208.562,09 55.239.151,08 121.301.218,75 477.797.985,61 0,00 640.705.684,03 2,0%
TOTAL 884.592.973,46 | 13.939.352.817,50 | 13.865.640.808,69 4.153.960.871,97 | 14.993.753.777,27 | 17.020.225.299,90 85.039.357,10 | 32.843.547.471,62 | 100,0%

ota: valores atualizados pelo

GP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 14 - Investimentos totais anuais realizados pelos prestadores de servigos de abrangéncia regional, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

Ano

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

Estaduais de Saneamento

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

TOTAL

investimentoem | Investmentoem | Investmentoem | o | PNO0HENOISHNGss | pNosternodssrnoss | UL TCETTCT | ossianoasienss | o
despesas capitali- | abastecimento de | esgotamento sani- Outros investi- Investlment? c?m Investimento com recursos nao one- Investlm.e ntos -pagao
saveis e tério TR recursos proprios | recursos onerosos r0s0s totais

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
694.237.279,37 6.570.268.318,54 7.949.011.478,99 1.338.448.586,52 | 10.048.550.283,53 | 5.523.169.970,34 980.245.409,55 | 16.551.965.663,42 5,4%
500.171.919,09 5.355.499.962,71 6.148.918.368,37 1.296.922.109,57 8.636.175.594,05 3.480.415.235,08 1.159.607.558,44 13.301.512.359,74 4,3%
565.495.610,33 5.426.968.457,98 5.778.878.886,72 989.567.571,79 8.310.265.082,01 | 3.237.053.116,83 1.213.592.327,98 | 12.760.910.526,82 4,2%
815.746.041,02 6.338.864.054,86 6.113.310.130,08 5.406.291.790,15 13.280.481.495,05 3.485.522.566,79 1.899.901.537,32 18.674.212.016,11 6,1%
585.876.062,01 7.527.295.827,79 6.215.996.403,56 | 2.765.362.276,37 | 10.173.506.166,02 | 4.760.320.110,51 | 2.155.836.821,00 | 17.094.530.569,73 5,6%
724.409.133,34 8.213.935.049,00 5.339.532.496,01 1.158.978.997,06 9.063.389.398,51 3.983.607.178,84 2.356.005.983,91 15.436.855.675,41 5,0%
844.622.920,00 8.633.842.599,96 5.625.179.428,52 797.189.067,58 8.823.192.964,49 | 5.015.376.490,78 | 2.031.133.967,68 | 15.900.834.016,06 5,2%
894.693.365,24 9.148.504.035,17 6.639.428.340,74 670.151.832,80 8.810.166.275,49 5.742.300.438,96 2.700.204.845,36 17.352.777.573,95 5,7%
870.562.437,27 8.308.483.858,04 9.075.590.723,42 1.495.955.592,98 | 10.143.127.647,56 | 5.626.939.877,90 | 3.980.525.086,25 | 19.750.592.611,72 6,4%
721.345.660,66 7.334.771.190,97 7.863.779.957,04 1.649.836.134,75 9.417.282.524,57 5.255.253.672,55 2.708.187.932,82 17.569.732.943,42 5,7%
968.060.076,38 6.506.344.210,23 7.945.185.394,20 699.411.909,69 9.075.982.005,83 | 4.057.314.904,24 | 2.627.469.414,01 | 16.119.001.590,50 5,3%
806.998.102,80 6.590.000.834,41 7.254.686.741,91 1.114.617.902,66 7.174.991.671,20 5.057.967.288,48 3.533.344.622,10 15.766.303.581,78 5,1%
797.587.794,79 7.507.380.468,98 9.228.363.895,78 923.378.930,62 8.162.409.366,98 5.572.175.892,53 4.376.623.922,02 18.456.711.090,17 6,0%
1.504.697.949,91 7.163.107.806,34 9.049.738.575,02 827.992.710,50 8.246.252.906,54 | 5.563.753.244,53 | 4.733.659.303,85 | 18.545.537.041,77 6,0%
929.000.725,57 4.894.226.891,76 5.531.933.968,83 699.438.004,30 4.150.407.745,64 5.087.990.047,45 1.887.201.071,81 12.054.599.590,46 3,9%
931.437.914,82 3.899.183.766,46 4.515.656.190,66 468.388.488,42 4.931.038.405,46 | 2.706.375.832,88 1.245.814.207,19 9.814.666.360,35 3,2%
972.853.683,26 4.967.924.391,25 5.104.726.153,23 1.286.886.449,30 5.868.735.911,56 3.787.933.725,04 1.702.867.357,18 12.332.390.677,04 4,0%
932.470.487,63 4.578.202.274,97 4.014.159.858,00 | 1.032.636.024,65 5.212.402.864,36 | 2.503.206.271,06 | 1.909.389.022,19 | 10.557.468.645,24 3,4%
844.024.073,03 3.231.967.360,31 4.196.506.483,63 806.676.032,35 4.344.365.506,29 1.766.506.085,26 2.124.278.284,73 9.079.173.949,32 3,0%
903.323.963,89 2.690.677.697,73 3.965.131.748,03 | 2.262.676.186,57 5.273.958.677,24 | 2.688.697.082,85 955.829.872,24 9.821.809.596,23 3,2%
1.004.858.213,01 3.774.417.352,28 4.277.926.532,98 868.685.755,35 4.748.783.048,60 2.385.770.180,54 1.786.476.419,93 9.925.887.853,63 3,2%

17.812.473.413,43 | 128.661.866.409,75 | 131.833.641.755,72 | 28.559.492.353,98 | 163.895.465.540,97 | 87.287.649.213,44 | 48.068.194.967,55 | 306.867.473.932,86 | 100,0%

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 15 - Investimentos totais anuais realizados pelos prestadores de servigos de abrangéncia local + microrregional, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

Estaduais de Saneamento

investimentoem | Investmentoem | Investmentoem | o | PNO0HENOISHNGss | pNosternodssrnoss | UL TCETTCT | ossianoasienss | o
Ano despesas capitali- | abastecimento de | esgotamento sani- Outros investi- Investlment? c?m Investimento com recursos nao one- Investlm.e ntos -pagao
saveis e tério TR recursos proprios | recursos onerosos r0s0s totais

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
2022 185.460.276,33 3.104.711.247,10 2.005.636.262,20 617.151.398,02 4.155.891.233,88 1.589.432.874,37 150.265.361,85 5.912.959.183,65 6,9%
2021 71.351.523,74 2.794.568.576,39 1.571.243.376,23 413.064.486,99 2.675.087.677,61 1.509.548.131,71 165.748.565,90 4.850.227.963,36 5,7%
2020 229.386.789,83 2.012.634.048,43 1.498.951.014,52 501.182.122,04 2.330.972.470,58 1.235.720.474,24 224.702.952,23 4.242.153.974,82 5,0%
2019 199.828.045,57 2.428.791.485,49 2.003.736.150,79 633.896.937,73 2.833.707.040,14 1.840.470.987,79 280.130.761,10 5.266.252.619,59 6,2%
2018 225.604.188,27 1.904.659.093,12 1.559.102.577,06 789.454.905,52 2.063.056.374,01 1.726.590.373,01 352.882.144,15 4.478.820.763,98 5,3%
2017 274.538.995,07 1.560.941.929,86 1.484.024.726,37 488.605.911,42 2.044.725.428,19 1.166.250.721,34 304.145.927,61 3.808.111.562,72 4,5%
2016 221.180.811,88 1.723.687.165,35 1.779.283.729,02 499.134.815,47 2.202.433.513,59 1.447.851.582,89 283.196.533,28 4.223.286.521,71 5,0%
2015 159.294.486,13 1.584.609.562,39 3.241.024.903,02 475.520.803,98 2.192.006.721,22 1.281.893.668,99 343.503.072,10 5.460.449.755,51 6,4%
2014 244.165.131,75 2.191.214.461,24 2.555.063.612,45 560.089.215,08 3.107.133.551,87 1.721.015.531,85 534.222.974,77 5.550.532.420,52 6,5%
2013 178.857.124,74 1.959.785.346,60 2.199.576.731,51 586.900.065,79 2.760.104.406,96 1.255.015.909,68 534.864.252,69 4.925.119.268,65 5,8%
2012 435.740.811,52 2.020.130.350,03 2.468.577.478,90 1.166.304.647,40 3.109.668.738,16 2.115.447.898,44 717.889.713,11 6.090.753.287,85 7,2%
2011 163.057.440,62 1.797.456.319,85 2.370.405.170,82 533.105.845,16 2.647.433.912,83 1.507.976.329,15 523.526.881,25 4.864.024.776,45 5,7%
2010 128.943.165,04 1.411.014.866,16 2.395.450.549,96 413.812.932,49 2.126.483.442,56 1.580.968.822,61 375.784.971,87 4.349.221.513,66 5,1%
2009 97.357.898,44 1.507.972.193,99 1.817.307.817,46 538.116.703,08 2.048.423.064,29 1.206.538.220,08 589.746.527,62 3.960.754.612,97 4,7%
2008 143.770.826,12 1.403.336.084,33 1.870.053.764,74 425.497.175,67 2.233.469.055,70 1.180.856.358,36 288.536.826,21 3.842.657.850,87 4,5%
2007 158.524.541,88 1.256.814.489,23 1.423.715.696,26 423.660.720,79 1.965.866.295,81 911.891.655,68 227.383.176,26 3.262.715.448,16 3,8%
2006 156.734.407,92 1.170.542.147,03 1.075.675.373,22 359.490.374,68 1.633.114.496,77 797.155.298,18 187.753.253,87 2.762.442.302,85 3,2%
2005 135.377.955,51 710.017.235,23 636.808.317,81 212.714.435,56 1.074.943.267,01 419.740.249,92 63.841.532,34 1.694.917.944,11 2,0%
2004 173.515.750,37 645.209.146,14 758.626.416,12 200.053.547,01 1.094.525.394,24 444.014.444,40 51.227.092,62 1.777.404.859,65 2,1%
2003 241.182.156,06 722.848.080,13 868.453.248,12 228.341.653,44 1.334.800.244,72 428.809.609,86 45.690.688,89 2.060.825.137,75 2,4%
2002 117.208.501,27 691.358.828,50 623.936.979,17 335.721.023,42 1.057.037.765,71 537.542.853,75 46.077.257,39 1.768.225.332,36 2,1%

TOTAL 3.941.080.828,08 | 34.602.302.656,60 | 36.206.653.895,75 | 10.401.819.720,74 | 46.690.884.095,85 | 25.904.731.996,30 | 6.291.120.467,11 | 85.151.857.101,17 | 100,0%

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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No SNIS, os dados sobre investimentos sao distribuidos segundo dois grupos: a origem dos recursos (proprios, onerosos € nao onerosos) e o
destino da aplicagéo dos recursos (despesas capitalizaveis, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e outros). Quando se considera o
destino da aplicagao, os investimentos realizados em “despesas capitalizaveis” e “outros” podem ser rateados para “abastecimento de agua” e
‘esgotamento sanitario”, proporcionalmente aos valores declarados para investimentos nesses servigos. Tal operagéo resulta, para o total dos
anos analisados, nos seguintes valores em cada uma das modalidades, na totalizagdo do Pais (Quadros 16 e 17):

(i) abastecimento de agua 49,3% R$ 193,2 bilhées; e
(ii) esgotamento sanitario 50,7% R$ 198,8 bilhoes.

Como era de se esperar, uma vez que o peso dos investimentos das companhias estaduais foi muito elevado, a distribuicao dos recursos deste
grupo de prestadores se aproximou bastante daquela verificada para a totalizagao do Pais, qual seja:

(i) abastecimento de agua 49,4% R$ 151,6 bilhoes; e
(ii) esgotamento sanitario 50,6% R$ 155,3 bilhoes.

Observa-se que os investimentos em agua e esgotos sao distribuidos quase que meio a meio no periodo analisado, com pequena diferenga
a maior para os investimentos em esgotos. E importante observar que nas regiées Sudeste e Sul teve-se mais investimentos em esgotamento
sanitario (54%) em comparagao com o abastecimento de agua (46%), enquanto nas regides Norte (68,4%) e Nordeste (59,9%) os maiores inves-
timentos ocorreram em abastecimento de agua. Essa situagao € bastante compreensivel, pois nas regides que apresentam os menores indices de
atendimento com abastecimento de agua, ocorreram maiores investimentos nesta modalidade. Os valores verificados para a regido Centro-Oeste
foram praticamente meio a meio.
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Quadro 16 - Distribuicéo dos investimentos realizados, rateados para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, segundo natureza juridica, regides
e total do Pais, 2002 a 2022

Prestadores Publicos Prestadores Privados Total
Regido Agua Esgotos Agua Esgotos Agua Esgotos
RS bie % RS bie % RS bie % RS bie % RS bie % RS bie %
6,1 2,8 4,2 2,4 10,3 53
Norte
68,4% 31,6% 63,3% 36,7% 66,2% 33,8%
42,3 28,3 1,0 0,4 43,3 28,7
Nordeste
59,9% 40,1% 73,5% 26,5% 60,2% 39,8%
88,4 106,5 6,2 7,9 94,5 114,4
Sudeste
45,3% 54,7% 44,0% 56,0% 45,3% 54,7%
sul 26,1 30,6 1,1 2,1 27,2 32,8
u
46,0% 54,0% 34,2% 65,8% 45,3% 54,7%
13,6 14,5 4,0 3,5 17,6 18,0
Centro-Oeste
48,5% 51,5% 53,1% 46,9% 49,4% 50,6%
- 176,7 182,5 16,5 16,4 193,2 198,8
rasi
49,2% 50,8% 50,1% 49,9% 49,3% 50,7%

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 17 - Distribuicao dos investimentos realizados, rateados para abastecimento de agua e esgotamento sanitario, segundo abrangéncia, regides e
total do Pais, 2002 a 2022

Regional Local + Microrregional Total
Regido Agua Esgotos Agua Esgotos Agua Esgotos
RS bie % RS bie % RS bie % RS bie % RS bie % RS bie %
6,5 4,2 3,8 1,0 10,3 53
Norte
60,6% 39,4% 79,9% 20,1% 66,2% 33,8%
39,8 27,3 3,7 1,3 43,3 28,7
Nordeste
59,3% 40,7% 74,2% 25,8% 60,2% 39,8%
73,2 85,3 21,3 29,0 94,5 114,4
Sudeste
46,2% 53,8% 42,3% 57,7% 45,3% 54,7%
sul 19,6 24,8 7,6 8,0 27,2 32,8
u
44,2% 55,8% 48,6% 51,4% 45,3% 54,7%
12,2 13,9 5,4 4,1 17,6 18,0
Centro-Oeste
46,9% 53,1% 56,5% 43,5% 49,4% 50,6%
—_— 151,6 155,3 41,6 43,5 193,2 198,8
rasi
49,4% 50,6% 48,9% 51,1% 49,3% 50,7%

ota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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As outras categorias de investimentos publicadas pelo SNIS, organizadas segundo a origem dos
recursos aplicados (Quadros 18 e 19, a seguir), evidenciam o forte retorno dos prestadores de
servigos para o saneamento basico brasileiro, na medida em que, do montante investido, houve
expressiva participagao de recursos préprios, conforme a seguinte distribuicdo de valores e per-

centuais:
(i) recursos proprios 55,7% R$ 210,6 bilhoes;
(ii) recursos onerosos 29,9% R$ 113,2 bilhoes;
(iii) recursos ndo onerosos 14,4% R$ 54,4 bilhoes.

Cabe esclarecer que, a soma das parcelas dos dois grupos de investimentos (segundo o destino e
a origem dos recursos) deveria ser igual. No entanto, ha anos em que o prestador de servigos dei-
xa de informar os dados de uma ou outra parcela em determinado grupo. Por este motivo, podem
existir anos em que os totais dos dois grupos nao sejam iguais.

Sempre que ha esta ocorréncia, a soma das parcelas dos investimentos segundo o destino da apli-
cacao resulta em maior valor. Assim, o SNIS adota tal soma para a totalizacdo dos investimentos
em cada ano. O presente trabalho manteve o critério utilizado pelo SNIS.

Quadro 18 - Distribuicao dos investimentos realizados, por destino e origem dos recursos financei-
ros, segundo a natureza juridica dos prestadores, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

Despesas ca- | Abastecimento | Esgotamento Recursos Recursos Eecursos
Natureza e (T 2 g Outros 2ot nao onero-
pitalizaveis de dgua sanitario proprios onerosos
Juridica e
(RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %)
Prestadores 20,9 149,3 154,2 34,8 195,6 96,2 54,3
Publicos 5,8% 41,6% 42,9% 9,7% 56,5% 27,8% 15,7%
Prestadores 0,9 13,9 13,9 4,2 15,0 17,0 0,1
Privados 2,7% 42,4% 42,2% 12,6% 46,7% 53,0% 0,3%
el 21,8 163,3 168,0 39,0 210,6 113,2 54,4
ota
5,5% 41,6% 42,9% 9,9% 55,7% 29,9% 14,4%

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.

Quadro 19 - Distribuicdo dos investimentos realizados, por destino e origem dos recursos financei-
ros, segundo abrangéncia dos prestadores, SNIS 2002 a 2022 - Brasil

Despesas ca- | Abastecimento | Esgotamento Recursos Recursos Eecursos
e (e rr ] 2 R Outros P nao onero-
Abrangéncia pitalizaveis de agua sanitario proprios onerosos sos
(RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %) (RS bi e %)
17,8 128,7 131,8 28,6 163,9 87,3 48,1
Regional
5,8% 41,9% 43,0% 9,3% 54,8% 29,2% 16,1%
Local e Micror- 3,9 34,6 36,2 10,4 46,7 25,9 6,3
regional 4,6% 40,6% 42,5% 12,2% 59,2% 32,8% 8,0%
_— 21,8 163,3 168,0 39,0 210,6 113,2 54,4
ota
5,5% 41,6% 42,9% 9,9% 55,7% 29,9% 14,4%
Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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3.2. INVESTIMENTOS MEDIOS PER CAPITA

Os valores dos investimentos podem ser vistos segundo sua relagdo com a populagao residente na
area de abrangéncia da prestacédo de servigos, possibilitando assim comparar tais investimentos
proporcionalmente a um fator de escala comum a todos os prestadores de servigos. Em especial,
os valores médios do conjunto de prestadores podem servir de parametros para a analise de de-
sempenho quanto a capacidade de investimento dos prestadores para atender a populacéo de sua
area de abrangéncia. Além da comparagao, sdo medidas que também permitem realizar estimati-
vas de investimentos necessarios a universalizagao.

Quanto a essas estimativas de investimentos para a universalizagao é de fundamental importancia
compreender que ndo se universaliza a prestagédo de servigos sem que se construa novos arranjos
institucionais e novos modelos de prestacéo de servigos, principalmente para que se consiga aten-
der pequenos municipios, pequenos aglomerados urbanos e populagdes rurais dispersas. Assim,
conforme se tem no préprio Plansab, para garantir a universalizagao da prestacao de servigos de
agua e esgotos no Pais, é necessaria a adogao de solugdes individuais e alternativas.

Neste item serdo analisados os investimentos per capita por habitante residente na area de abran-
géncia, no total do Pais e dos grupos em analises, considerando a abrangéncia e a natureza juridi-
ca, de acordo com os dados do SNIS.

O Quadro 20, a seguir, apresenta os valores totais per capita investidos nas duas modalidades
(dgua e esgotos), por habitante residente na area de abrangéncia dos prestadores de servigos,
segundo abrangéncia, natureza juridica e total, por regides geograficas e Pais.

E importante destacar, mais uma vez, que os investimentos realizados pelos prestadores publicos
corresponderam a 91,6% dos investimentos totais do Pais e os investimentos realizados pelos pres-
tadores privados a apenas 8,4% do total, no periodo analisado. Assim apesar dos valores unitarios
serem maiores para os prestadores privados, os montantes totais investidos sao substancialmente
inferiores, conforme visto no subitem anterior. E preciso cautela no uso dos dados, pois as analises
per capita quando se tem portes tao distintos podem proporcionar conclusdes equivocadas.

Com relagao ao outro grupo de analise que corresponde aos prestados de servigos de abrangéncia
regional (companhias estaduais) e locais + microrregionais, também sao verificados percentuais
bastante discrepantes, sendo que os prestadores de servigos de abrangéncia regional foram res-
ponsaveis por investimentos na ordem de 78,3% do total e os prestadores de servigos de abran-
géncia local + microrregional por apenas 21,7%.

Nos ultimos 21 anos (Quadros 21 a 25), ocorreram grandes variagdes anuais nos valores investidos
per capita, que resultaram, na soma de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, num valor
médio de R$ 92,60 para o conjunto total de prestadores de servigos, em valores atualizados, com
variagdes que vao de R$ 119,98 em 2010 a R$ 64,92 em 2004 (Quadro 23). O valor médio per ca-
pita do ano de 2022 foi de R$ 106,95, superior a média do periodo analisado em 15,5%.

A grande variacao dos valores é representativa da dinamica do Pais quanto a disponibili-
dades de recursos para investimentos, que historicamente ndao se mantém estavel e tem
grande dependéncia da politica de saneamento vigente no Pais, estados e municipios. A
alternancia de valores médios pode também refletir fases de maior e menor capacidade de
investimento dos prestadores de servigos, ainda que, como visto anteriormente, mais de
50% dos investimentos no periodo analisado tenham sido feitos com recursos proprios.
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Aplicando os percentuais de investimentos em agua e esgotos sobre o total investido (com os va-
lores de despesas capitalizaveis e outros investimentos rateados proporcionalmente para agua
e esgotos), tem-se valores médios per capita de investimento no periodo iguais a R$ 45,63 em
agua e R$ 46,97 em esgotos, por habitante residente na area de abrangéncia dos prestadores de
servigos. (Quadros 20, 26 e 27). Tais valores em 2022 foram de R$ 52,71 e R$ 54,24 por habitan-
te em agua e esgotos, respectivamente, superiores a média do periodo em 15,5% nos dois
servigos.

Os valores médios dividem-se em uma proporgao de cerca de 50% para cada modalidade. Saben-
do-se dos niveis de atendimento com abastecimento de agua no Pais, com indices estabilizados
em patamares elevados, bem superiores aos de esgotos, esta relagcéo ¢ indicativa de priorizagao
dos investimentos em agua para a reposigao de infraestrutura existente, de forma a assegu-
rar o padrao de atendimento, e a ampliagcao dos sistemas para a inclusao da populagao do
crescimento vegetativo.

No esgotamento sanitario, sera mostrado mais adiante, o bom crescimento dos niveis de atendi-
mento e do volume de esgoto tratado, indicando que os investimentos foram priorizados para
a expansao dos sistemas de coleta e de tratamento.

Entre as regides, observa-se uma superioridade de investimentos em esgotos nas regides Su-
deste e Sul, que em ambas foram cerca de 21% maiores que os de agua. Na regido Centro-
-Oeste também houve uma pequena superioridade dos investimentos em esgotos, cerca de 2,3%.
Tal superioridade no Centro-Oeste decorre principalmente do grande aumento dos investimentos
em esgotamento sanitario no ano de 2022, cerca de 100% maior que em agua e de 63% maior que
o ano de 2021. De outro lado, nas regioes Norte e Nordeste a superioridade foi de investimen-
tos em agua sobre os de esgotos: no Norte, 96,2% maior, no Nordeste, 51,1% maior.

Também entre as regides observa-se uma logica de prioridade dos investimentos coerente com
os niveis de atendimento, ou seja, onde historicamente se tem menores indices de agua, os in-
vestimentos sao majoritariamente neste servigo (regides Norte e Nordeste). De outro lado, onde
ja se tem elevados niveis de atendimento com agua, a prioridade de investimento foi em esgotos
(regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste).

Nos prestadores de abrangéncia regional (companhias estaduais), considerando a soma de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitario, observa-se um nivel maior de investimentos, com valor
médio superior a média global do Pais, igual a R$ 100,97 por habitante residente na area de
abrangéncia da prestagao dos servigos, em valores atualizados. Aplicando-se o mesmo critério
antes mencionado para calculo dos valores per capita investidos em agua e esgotos tem-se valores
médios de investimento no periodo iguais a R$ 49,87 em agua e R$ 51,10 em esgotos, por habi-
tante residente na area de abrangéncia das companhias estaduais.

A evolugao dos investimentos totais per capita anuais do conjunto de prestadores de servigos, por
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habitante residente na area de abrangéncia da prestag¢ao dos servigos, segundo os grupos analisa-
dos e o total do Pais, realizados no periodo de 2002 a 2022, pode ser vista no Grafico 8, a seguir.

Grafico 8 - Investimentos totais per capita realizados a cada ano, por habitante
residente na drea de abrangéncia, 2002 a 2022 (RS /hab) - Brasil
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O Grafico ilustra a grande variacao dos investimentos ao longo dos anos, ja mencionada anterior-
mente. Como se observa, a curva de investimentos per capita por populacao residente na area de
abrangéncia, referente a todos os prestadores (cor azul), coincide com a curva dos prestadores
publicos (cor verde) indicando a preponderéancia destes prestadores na média per capita do Pais.

Outra situagao importante de ser mencionada, a partir do Grafico 8, sao as significativas variagoes
de investimentos per capita dos prestadores privados, como por exemplo, nos anos 2005 a 2012.
Entretanto esses valores em praticamente nada impactaram na proximidade entre os valores per
capita do total do Pais e dos prestadores publicos. Isso € decorrente do fato de que os investimen-
tos publicos correspondem, no periodo, a cerca de 91,6% do total investido no Pais.
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Quadro 20 - Distribuicao dos investimentos per capita, por habitante residente na area de abrangéncia dos prestadores de servigos, 2002 a 2022

Total Prestadores Publicos Prestadores Privados Prestado;:tsa:igai;;ais Jeks Prestadorf:gli.:::i; + Micror-

Resae Agua Esgotos Agua Esgotos Agua Esgotos Agua Esgotos Agua Esgotos
R$/hab R$/hab R$/hab R$/hab R$/hab R$/hab R$/hab R$/hab R$/hab R$/hab

Norte 31,44 16,02 23,91 11,05 56,99 32,98 24,90 16,16 32,45 8,17
Nordeste 37,88 25,06 37,41 25,03 30,20 10,88 16,36 11,23 19,53 6,78
Sudeste 53,57 64,80 52,54 63,32 39,72 50,54 37,80 44,05 32,84 44,77
Sul 45,30 54,61 44,53 52,31 75,59 145,73 43,10 54,46 46,47 49,20
Centro-Oeste 59,43 60,76 53,04 56,39 97,27 85,92 56,39 63,93 67,75 52,16
Brasil 45,63 46,97 45,21 46,68 53,26 52,98 49,87 51,10 35,19 36,82

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 21 - Investimentos per capita dos prestadores de servigos de abrangéncia regional, por habitante residente na area de abrangéncia, 2002 a

2022 - Brasil
FN018+ITN041+FN051 FN023+IfN042+FN052 FN024+ITN043+FN053 FN025+FN044+FN054 ENO30+ENO45+ENOSS | FNO31+ENO46+ENOSE FN032+.FN047+FN057 FNO033+FNOAS+ENO5S
Investimento em Investimento em Investimento em . . Investimento com .
Ano despesas capitali- | abastecimentode | esgotamento sa- Outros investi- Investlment? c?m Investimento com recursos nao one- Investlm.e ntos
Zéveis 4gua nitario mentos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais
(R$/hab) (RS/hab) (RS/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (RS/hab) (RS/hab)
2022 5,24 49,58 59,98 10,10 75,83 41,68 7,40 124,90
2021 3,14 33,57 38,55 8,13 54,13 21,81 7,27 83,38
2020 3,58 34,36 36,58 6,26 52,61 20,49 7,68 80,06
2019 5,21 40,46 39,02 34,50 84,76 22,25 12,12 118,39
2018 3,81 48,93 40,41 17,98 66,14 30,94 14,01 110,70
2017 4,73 53,57 34,82 7,56 59,11 25,97 15,37 100,15
2016 5,55 56,70 36,94 5,23 57,93 32,94 13,34 104,41
2015 5,92 60,52 43,92 4,43 58,28 37,99 17,87 114,80
2014 5,81 55,45 60,56 9,99 67,69 37,55 26,56 131,80
2013 4,85 49,39 52,95 11,11 63,41 35,38 18,23 118,30
2012 6,75 45,39 55,42 4,88 63,31 28,31 18,33 112,45
2011 5,68 46,39 51,08 7,85 50,51 35,61 24,87 111,00
2010 5,68 53,48 65,74 6,57 58,14 39,69 31,18 131,41
2009 10,64 50,67 64,01 5,86 58,32 39,35 33,48 131,15
2008 6,66 35,09 39,66 5,01 29,75 36,48 13,53 86,42
2007 6,83 28,58 33,11 3,43 36,15 19,84 9,13 71,95
2006 7,09 36,19 37,19 9,38 42,76 27,60 12,40 89,84
2005 6,91 33,95 29,77 7,66 38,65 18,56 14,16 78,28
2004 6,32 24,20 31,42 6,04 32,54 13,23 15,91 67,99
2003 6,96 20,75 30,57 17,45 40,67 20,73 7,37 75,75
2002 7,82 29,38 33,29 6,76 36,96 18,57 13,91 77,25
Média 5,96 42,22 43,57 9,34 53,70 28,81 15,91 100,97

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 22 - Investimentos per capita dos prestadores de servigos de abrangéncia local + microrregional, por habitante residente na area de abrangén-
cia, 2002 a 2022 - Brasil

FN018+ITN041+FN051 FN023+IfN042+FN052 FN024+ITN043+FN053 FN025+FN044+FN054 ENO30+ENO45+ENOSS | FNO31+ENO46+ENOSE FN032+.FN047+FN057 FNO033+FNOAS+ENO5S
Investimento em Investimento em Investimento em . . Investimento com .
Ano despesas capitali- | abastecimentode | esgotamento sa- Outros investi- Investlment? c?m Investimento com recursos nao one- Investlm.e ntos
Zéveis 4gua nitario mentos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais
(R$/hab) (RS/hab) (RS/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (RS/hab) (RS/hab)
2022 2,39 40,05 25,87 7,96 53,61 20,50 1,94 76,27
2021 0,76 29,77 16,73 4,40 28,48 16,08 1,76 51,59
2020 3,11 27,30 20,33 6,80 31,61 16,76 3,05 57,21
2019 3,00 36,46 30,08 9,52 42,54 27,62 4,20 78,81
2018 3,36 28,35 23,21 11,75 30,71 25,70 5,25 66,16
2017 4,21 23,97 22,78 7,50 31,39 17,91 4,67 58,24
2016 3,35 26,15 26,99 7,57 33,41 21,96 4,30 63,45
2015 2,49 24,80 50,73 7,45 34,30 20,06 5,38 62,53
2014 3,83 34,40 40,11 8,79 48,78 27,01 8,38 87,46
2013 2,90 31,76 35,65 9,52 44,73 20,34 8,66 79,42
2012 7,12 33,01 40,34 19,06 50,81 34,57 11,73 99,42
2011 3,25 35,78 47,19 10,61 52,70 30,02 10,42 95,68
2010 2,65 28,90 49,07 8,48 43,57 32,39 7,70 87,08
2009 2,05 31,65 38,14 11,29 42,99 25,32 12,37 79,61
2008 3,37 32,92 43,87 9,98 52,40 27,70 6,76 90,16
2007 3,88 30,70 34,78 10,35 48,02 22,28 5,56 79,71
2006 3,80 28,40 26,10 8,73 39,63 19,35 4,56 67,33
2005 3,75 19,64 17,61 5,88 29,73 11,61 1,76 46,87
2004 5,16 19,17 22,53 5,94 32,51 13,19 1,52 52,79
2003 8,03 24,07 28,93 7,60 44,46 14,28 1,52 68,34
2002 4,25 25,09 22,64 12,18 38,37 19,51 1,67 64,03
Média 3,65 29,16 31,60 9,11 40,70 22,10 5,39 72,01

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 23 - Investimentos per capita de todos os prestadores de servigos, por habitante residente na area de abrangéncia, 2002 a 2022 - Brasil

FNO18+FNO41+FNO51 | FN023+FN042+FN052 | FN024+FN043+FNO53 | FN025+FN044+FN054 FNO30+ENO45+ENOS5 | FNO31+FNO46+ENOS6 FNO032+FN047+FN057 EN033+FN048+ENO5S
Investimento em Investimento em Investimento em X ) Investimento com .

o . ) Outros investi- Investimento com | Investimento com ~ Investimentos

Ano despesas capitali- | abastecimento de esgotamento sa u recursos proprios | recursos onerosos recursos nao one- totais

zaveis agua nitario mentos prop rosos
(R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab)

2022 4,19 46,06 47,39 9,31 67,63 33,86 5,38 106,95
2021 2,26 32,16 30,46 6,74 44,64 19,69 5,23 71,60
2020 3,43 32,11 31,41 6,44 45,93 19,30 6,21 72,80
2019 4,55 39,26 36,35 27,05 72,16 23,85 9,76 106,58
2018 3,68 42,67 35,17 16,08 55,36 29,36 11,35 97,16
2017 4,57 44,74 31,24 7,54 50,85 23,57 12,17 87,66
2016 4,88 47,46 33,94 5,94 50,53 29,62 10,61 92,04
2015 4,90 49,91 45,94 5,33 51,16 32,66 14,16 99,26
2014 5,22 49,16 54,47 9,63 62,05 34,41 21,14 118,58
2013 4,29 44,22 47,87 10,64 57,92 30,96 15,43 106,89
2012 6,86 41,69 50,91 9,12 59,57 30,18 16,35 108,55
2011 5,04 43,62 50,06 8,57 51,09 34,15 21,10 106,99
2010 4,89 47,14 61,44 7,07 54,38 37,81 25,12 119,98
2009 8,48 45,87 57,48 7,23 54,46 35,82 28,16 118,16
2008 5,89 34,58 40,65 6,18 35,05 34,42 11,94 87,29
2007 6,14 29,07 33,48 5,03 38,88 20,40 8,31 73,74
2006 6,33 34,40 34,63 9,22 42,03 25,69 10,60 84,64
2005 6,24 30,92 27,19 7,28 36,76 17,09 11,54 71,64
2004 6,08 23,19 29,64 6,02 32,53 13,22 13,01 64,92
2003 7,16 21,37 30,27 15,60 41,38 19,53 6,27 74,35
2002 7,19 28,62 31,41 7,72 37,20 18,74 11,74 74,92
Média 5,35 38,49 40,07 9,22 49,60 26,87 13,12 92,60

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 24 - Investimentos per capita dos prestadores publicos, por habitante residente na area de abrangéncia, 2002 a 2022 - Brasil

| | oMt | s | soasraass | L 0 | o s
Ano despesas capitali- | abastecimentode | esgotamento sani- | Outros investimen- Investlment? c‘_)m Investimento com recursos nao one- Investlm_e ntos
saveis S tério tos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais

(R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab)
2022 4,40 42,77 48,98 8,78 65,82 32,51 6,50 104,93
2021 2,69 32,65 31,39 6,95 47,80 17,15 6,29 73,66
2020 3,79 31,91 30,87 6,19 47,06 16,84 6,87 72,10
2019 5,02 36,89 34,79 28,28 73,57 19,02 10,80 104,29
2018 3,90 42,41 35,41 15,29 57,43 25,29 12,57 96,51
2017 4,92 45,99 31,19 7,30 52,11 22,29 13,37 88,93
2016 5,28 49,16 31,99 533 51,98 26,63 11,62 91,57
2015 5,20 50,94 44,97 4,89 52,69 29,16 15,46 98,56
2014 5,67 48,80 54,01 9,52 63,77 30,55 22,97 118,09
2013 4,62 43,38 47,97 10,19 57,09 29,82 16,73 106,03
2012 6,23 41,77 51,50 6,07 59,18 26,14 17,63 105,53
2011 5,13 43,44 50,21 8,15 50,35 33,76 22,13 106,62
2010 4,96 47,66 62,30 6,83 54,36 38,01 26,27 121,15
2009 8,72 46,09 58,08 7,19 54,69 35,66 29,39 119,56
2008 6,01 33,63 39,64 6,09 34,78 32,12 12,48 85,37
2007 6,20 28,56 32,25 4,83 38,27 18,77 8,61 71,84
2006 6,29 34,09 33,69 9,24 41,98 24,16 10,95 83,38
2005 6,07 30,72 26,97 7,36 37,04 16,08 11,92 71,12
2004 5,98 22,93 29,50 6,11 32,48 12,45 13,54 64,51
2003 7,04 20,64 29,36 15,88 41,35 18,03 6,43 72,85
2002 7,14 27,82 30,49 7,59 37,57 16,16 12,11 73,03
Média 5,28 36,16 37,45 8,54 46,92 23,24 13,72 86,87

Nota: valores atualizados pelo

GP-DI para dezembro/2022.

o
aes

Associagéo Brasileira

be

das Empresas

Estaduais de Saneamento

54



o
aes

Associagéo Brasileira

be

das Empresas

Estaduais de Saneamento

Quadro 25 - Investimentos per capita dos prestadores privados, por habitante residente na area de abrangéncia, 2002 a 2022 - Brasil

| | oMt | s | soasraass | L 0 | o s
Ano despesas capitali- | abastecimentode | esgotamento sani- | Outros investimen- Investlment? c‘_)m Investimento com recursos nao one- Investlm_e ntos
saveis S tério tos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais
(R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab)
2022 3,15 61,82 39,80 11,87 76,27 40,37 0,00 116,63
2021 0,11 29,75 25,91 5,73 29,06 32,18 0,00 61,51
2020 0,08 33,94 36,48 8,75 35,28 42,33 0,00 79,25
2019 0,14 61,54 51,00 15,39 58,86 69,20 0,00 128,06
2018 1,59 45,12 33,07 23,45 36,17 67,00 0,00 103,22
2017 1,04 32,00 31,67 10,02 37,96 36,63 0,03 74,73
2016 0,78 30,09 53,79 12,20 35,68 60,16 0,34 96,86
2015 1,68 38,84 56,34 10,02 34,67 70,38 0,08 106,87
2014 0,04 53,51 59,80 10,88 41,99 79,07 0,00 124,24
2013 0,32 54,10 46,74 15,92 67,78 44,63 0,00 117,09
2012 14,23 40,66 44,12 44,28 64,12 76,69 1,61 143,28
2011 3,36 47,34 46,93 17,07 66,06 42,16 0,00 114,69
2010 3,57 35,82 42,59 12,38 54,94 33,39 0,09 94,35
2009 2,95 40,92 43,78 7,99 49,13 39,32 0,00 86,11
2008 3,31 56,01 63,27 8,05 41,23 86,09 0,00 130,64
2007 4,87 41,36 63,17 9,89 53,78 59,57 1,06 119,27
2006 7,10 41,49 56,41 8,89 43,41 61,21 2,16 113,88
2005 10,53 35,68 32,58 5,40 30,04 41,36 2,25 84,18
2004 8,69 29,04 32,69 3,92 33,73 30,97 0,95 74,34
2003 11,85 46,91 61,94 5,67 42,45 71,22 0,85 126,37
2002 8,79 54,03 60,91 11,67 25,64 100,98 0,00 135,40
Média 4,20 43,33 46,81 12,35 45,63 56,42 0,45 106,24

Nota: valores atualizados pelo

GP-DI para dezembro/2022.
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Quadro 26 - Distribuicao dos investimentos per capita, por habitante residente na area de abrangén-
cia dos prestadores, segundo natureza juridica e regides, 2002 a 2022

Prestadores Publicos Prestadores Privados Total

Regido Agua Esgotos Agua Esgotos Agua Esgotos
R$/hab RS/hab RS/hab R$/hab R$/hab RS/hab

Norte 23,91 11,05 56,99 32,98 31,44 16,02
Nordeste 37,41 25,03 30,20 10,88 37,88 25,06
Sudeste 52,54 63,32 39,72 50,54 53,57 64,80
Sul 44,53 52,31 75,59 145,73 45,30 54,61
Centro-Oeste 53,04 56,39 97,27 85,92 59,43 60,76
Brasil 45,21 46,68 53,26 52,98 45,63 46,97

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.

Quadro 27 - Distribuicdo dos investimentos per capita, por habitante residente na area de abrangén-
cia dos prestadores, segundo abrangéncia e regides, 2002 a 2022

Regional Local + Microrregional Total

Regido Agua Esgotos Agua Esgotos Agua Esgotos
R$/hab RS$/hab RS/hab R$/hab R$/hab RS$/hab

Norte 24,90 16,16 32,45 8,17 31,44 16,02
Nordeste 16,36 11,23 19,53 6,78 37,88 25,06
Sudeste 37,80 44,05 32,84 44,77 53,57 64,80
Sul 43,10 54,46 46,47 49,20 45,30 54,61
Centro-Oeste 56,39 63,93 67,75 52,16 59,43 60,76
Brasil 49,87 51,10 35,19 36,82 45,63 46,97

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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3.3. IMPACTOS NAS EXPANSOES DOS SISTEMAS

Os impactos nas expansoes dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario foram bastante elevados no periodo analisado, conforme demonstram os numeros
apresentados a seguir. Tais impactos podem ser avaliados segundo a evolugao de um conjunto de
informacdes selecionadas, tais como: populagao atendida, quantidade de ligagdes e de economias
conectadas, além de extensao de rede e volumes de agua e esgoto.

Os Quadros 28 a 32, a seguir, sintetizam os incrementos totais ocorridos nestas informagdes dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, considerando os dados do primeiro
e ultimo anos da série (2002 e 2022), segundo abrangéncia, natureza juridica e total, por regides
geograficas e Pais.

Com relagdo aos numeros contidos nos Quadros 28 a 32 é importante fazer algumas ressalvas,
sendo que parte delas ja foram citadas neste estudo, mas para a melhor compreensao dos dados
deste subitem considerou-se importante repeti-las. Sao elas:

a) a populacgao total residente publicada pelo IBGE no Censo 2022 e utilizada pelo SNIS, no total
do Pais foi inferior ao valor estimado em 2020 pelo préprio Instituto em cerca de 8,7 milhdes de
habitantes. Com tamanha reducdo na populagao residente, os prestadores de servicos também
revisaram suas populagdes atendidas, que no total do Pais ficaram inferiores a 2020 em cerca de
2,6 milhdes de habitantes no abastecimento de agua e de 1,8 milhdes de pessoas no esgotamento
sanitario;

b) até a conclusao do presente estudo, o IBGE nao havia divulgado a populacao residente urbana
do Censo 2022. Por se tratar de ano do Censo, o SNIS optou por nao estimar tais populacdes,
como faz normalmente em anos que nao tem Censo. Assim, ndo publicou as populagdes urbanas
residentes e nem as populacdes urbanas atendidas com os servicos. Neste ano, portanto, o SNIS
nao calculou os indices de atendimento urbano com os servigos e nem realizou quaisquer analises
que se utilizem destas informacdes. Assim, no presente estudo também nao constardo dados de
populacao urbana referentes ao ano de 2022;

c) € muito grande a quantidade de municipios que aparece no SNIS com mais de um prestador
de servigos. No abastecimento de agua, ao todo sao 953 municipios nesta situacdo. Em especial
chama a ateng¢ao 147 municipios de Alagoas, Amapa e Rio de Janeiro que tiveram os seus servigos
concedidos a iniciativa privada e aparecem no SNIS como sendo atendidos tanto pelos prestado-
res privados como pelas companhias estaduais que antes os atendia. Além disso, 189 municipios
atendidos por SISARs no Ceara e Centrais na Bahia também constam no SNIS como atendidos
pela CAGECE e EMBASA, respectivamente. Outro destaque é o estado de Minas Gerais, em que
aparecem 298 municipios operados por mais de um prestador de servicos, muitos deles operados
pela COPASA e por sua subsidiaria COPANOR.

Estas situagdes dificultam em muito a analise referente as quantidades de municipios e as po-
pulacdes residentes do SNIS, utilizando o Aplicativo Série historica, quando se pretende realizar
agrupamentos de municipios, tais como pela abrangéncia (regional ou local + microrregional) e
natureza juridica (publicos ou privados), como é o caso do presente trabalho, pois os municipios se
repetem entre os grupos de analise.

No presente trabalho, de forma a evitar que 0 mesmo municipio conste em mais de um agrupa-

57



0
aesbe

Associagéo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

mento e de forma a totalizar a populagao residente sem repeticdes, por agrupamento, adotou-se os
seguintes critérios para os casos de mais de um prestador atendendo ao mesmo municipio:

1. quando um prestador de servigos € regional (companhia estadual) e o outro € prestador
local, foi mantida a populagao residente do prestador regional e excluida a do local;

2. nos casos iguais ao item 1, porém a populagao atendida do prestador local € muito supe-
rior a do regional, foi adotada a populagao residente do local;

3. sempre que um dos prestadores de servigos € privado, foi mantida a populagao residente
do privado e excluida dos prestadores publicos;

4. em Minas Gerais, quando COPASA e COPANOR atendem ao mesmo municipio, foi ado-
tada populagao residente da COPASA e excluida da COPANOR; e

5. sempre que determinado municipio atendido por mais de um prestador teve a populagao
atendida informada igual a zero, foi excluida a populagéo residente do prestador que informou tal
valor;

d) a amostra do SNIS em 2002 correspondia a 4.124 municipios, enquanto a amostra de 2021 era
de 5.424 municipios atendidos por sistema publico de abastecimento de agua, tendo ocorrido um
acréscimo de 31,5% na quantidade de municipios;

e) considerando as populagdes totais residentes, em 2002 tinha-se no Brasil um total de 174,6
milhées de habitantes, dos quais 155,8 milhdes estavam inseridos na amostra de municipios pre-
sentes no SNIS, o que correspondia a 89,2% do total. Ja em 2022, a populacéao total do Pais era
de 203,1 milhdes de habitantes e os municipios inseridos na amostra do SNIS apresentavam uma
populagao total de 201,7 milhdes (99,3% do total). Assim, no periodo em analise, houve um acrésci-
mo de representatividade da amostra igual a 10,1 pontos percentuais no que se refere a populagcao
total residente;

f) houve grande crescimento do numero de municipios atendidos nos grupos de analise de presta-
dores de abrangéncia microrregional e de prestadores privados, que decorre de duas parcelas, a 12
relacionada ao aumento da amostra e a 22 relacionada a migragao de municipios entre os grupos.
Chama a atencgao a grande inclusdo de municipios no grupo dos prestadores de abrangéncia mi-
crorregional, sobretudo no Amapa, Alagoas, Ceara, Bahia e Rio de Janeiro, e no grupo dos presta-
dores privados, em especial Amapa, Alagoas e Rio de Janeiro; e

g) os crescimentos dos sistemas de agua e esgotos apresentados adiante devem ser vistos com
cautela, haja vista que os valores podem n&o decorrer das intervengdes fisicas realizadas pelos
prestadores de cada grupo, haja vista que quando um prestador de servigos migra de grupo, todas
as suas informagdes também migram para o novo grupo a que passa a ser inserido. Dessa manei-
ra, parte dos acréscimos verificados sao decorrentes dessas migragoes.

Cabe mencionar, mais uma vez, que os atendimentos com os servigos de agua e esgotos aponta-
dos pelo SNIS sao referentes ao acesso por redes de distribuicdo de agua e por redes coletoras de
esgotos, respectivamente. Portanto, ndo incluem sistemas descentralizados ndo operados pelos
prestadores de servigos € nem solugdes individuais. No caso do esgotamento sanitario, as informa-
¢des nao captam também a proporgao de populagao cujos esgotos sao tratados.
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3.3.1. Impactos nas expansodes dos sistemas de agua

Os impactos sobre os servigos nos ultimos 21 anos proporcionaram grande evolugao dos sistemas
de agua. No entanto, € preciso observar que, em fungao da drastica redugéo de populagado nos mu-
nicipios brasileiros identificada no Censo IBGE 2022, conforme antes comentado, os incrementos
das populagdes residentes e atendidas, a seguir mostrados, verificados no periodo 2002 a 2022,
sao inferiores aos mesmos crescimentos identificados no periodo 2002 a 2021, objeto do estudo
publicado pela AESBE em sua Série Universalizar (“Volume 2 - Avaliagao dos Investimentos e seus
Impactos nos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Brasil no perio-
do de 2002 a 20217).

Em termos de quantidade de ligagcdes, de economias residenciais e de extensao de rede, os
crescimentos foram de 107,1%, 86,7% e 122,8%, respectivamente. Em relagcdo a populagao
atendida o incremento foi menor, ampliagcao de 38,7% na populagao total (urbana + rural).
Trata-se de uma indicagao de que, possivelmente, os investimentos foram realizados para atender
parcela da populagdo que ja era atendida e que constituiu residéncia propria (desmembramento
familiar), haja vista que o numero de habitantes por domicilio no Brasil reduziu substancialmente
nos ultimos 21 anos. Outra parcela dos investimentos foi para o atendimento de parte da populagao
que estava fora do sistema ou que corresponde ao crescimento vegetativo dessa populagao.

Vale ressaltar que, dentre os crescimentos verificados nos sistemas de agua, o ano de 2022 con-
tribuiu com 6,8 pontos percentuais na quantidade de ligagdes, 3,4 pontos percentuais na
quantidade de economias residenciais e 15,2 pontos percentuais na extensao de rede.

Entre os prestadores publicos verifica-se que houve um incremento de 26,8 milhdes de popu-
lacéo atendida, o que corresponde a 56,2% da populagao total atendida acrescida no SNIS no
mesmo periodo (47,7 milhdes de habitantes). Com relagéo as ligagdes totais de agua, o incremen-
to foi de 26,1 milhdes, o que corresponde a 78,3% do total acrescido no periodo (33,3 milhdes).
Considerando as economias residenciais ativas, verifica-se um acréscimo de 22,3 milhdes, o que
corresponde a 74,3% do total acrescido no periodo (30,0 milhdes de economias). Nas extensdes
de rede, verifica-se um acréscimo de 359,6 mil km, o que corresponde a 80,7% do total acrescido
no periodo (445,4mil km de redes). Se se considerar que nos ultimos anos houve transferéncias de
sistemas existentes de prestadores publicos para privados é possivel concluir que os impactos dos
acréscimos dos prestadores publicos, no periodo, foram superiores aos numeros anteriormente
apresentados.

Entre os prestadores privados verifica-se que houve um incremento de 20,8 milhdes de pessoas
atendidas (cabe comentar que no periodo 2002 a 2021, este acréscimo foi bem inferior, igual a 9,7
milhdes de populacdo atendida), o que corresponde a 43,8% do total acrescido no periodo (47,7
milhdes). Com relagao as ligagdes totais de agua, o incremento foi de 7,2 milhdes, o que correspon-
de a 21,7% do total acrescido no periodo (33,3 milhdes). Considerando as economias residenciais
ativas, verifica-se um acréscimo de 7,7 milhdes, o que corresponde a 25,7% do total acrescido no
periodo (30,0 milhdes de economias). Nas extensdes de rede, verifica-se um acréscimo de 85,8 mil
km, o que corresponde a 19,3% do total acrescido no periodo (445,4 mil km de redes).

Cabe comentar que os impactos verificados nos municipios operados por prestadores privados,
decorreram principalmente da transferéncia de municipios de prestadores publicos para privados
verificada sobretudo nos ultimos anos. Somente em 2022, os numeros mostram os seguintes
acrescimos neste grupo de prestadores de servigos: populagao atendida, 11,2 milhoes; ligagoes
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totais de agua, 3,1 milhoes; economias residenciais ativas de agua, 3,9 milhdes; e extensao
de rede de agua, 38,6 mil km. Portanto, o impacto dos investimentos nos acréscimos dos presta-
dores privados verificados nos ultimos anos, em especial em 2022, decorre, muito provavelmente
de investimentos realizados por prestadores publicos, em especial as companhias estaduais, antes
dos processos de concessao a iniciativa privada.

Entre os prestadores de servigos de abrangéncia regional (companhias estaduais) houve um
incremento de 11,2 milhdes de populacdo atendida, o que corresponde a 23,5% do total acresci-
do no periodo (47,7 milhdes). Com relagao as ligacbes totais de agua, o incremento foi de 17,5
milhdes, o que corresponde a 52,6% do total acrescido no periodo (33,3 milhdes). Considerando
as economias residenciais ativas, verifica-se um acréscimo de 15,4 milhdes, o que corresponde a
51,3% do total acrescido no periodo (30,0 milhdes de economias). Nas extensdes de rede, verifica-
-se um acréscimo de 204,9 mil km, o que corresponde a 46,0% do total acrescido no periodo (445,4
mil km de redes).

Observa-se que, nos prestadores de servigos de abrangéncia regional, os incrementos do periodo
em analise (2002 a 2022) sao inferiores aqueles apontados no periodo 2002 a 2021, objeto do es-
tudo publicado pela AESBE em sua Série Universalizar (“Volume 2 - Avaliagao dos Investimentos
e seus Impactos nos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Brasil
no periodo de 2002 a 2021”). O motivo foi a migragao de municipios de prestadores regionais para
microrregionais, conforme ja mencionado. Em relagdo a populagédo atendida contribuiu também
para o menor incremento a redug¢ao da populagcdo nos municipios brasileiros identificada no Censo
IBGE 2022, também antes mencionada.

Entre os prestadores de servigos de abrangéncia local + microrregional verifica-se que houve
um incremento de 36,5 milhdes de populagao atendida, o que corresponde a 76,5% do total acres-
cido no periodo (47,7 milhdes). Com relagéo as ligagdes totais de agua, o incremento foi de 15,8
milhdes, o que corresponde a 47,4% do total acrescido no periodo (33,3 milhdes). Considerando
as economias residenciais ativas, verifica-se um acréscimo de 14,6 milhdes, o que corresponde a
48,7% do total acrescido no periodo (30,0 milhdes de economias). Nas extensdes de rede, verifica-
-se um acréscimo de 240,6 mil km, o que corresponde a 54,0% do total acrescido no periodo (445,4
mil km de redes).

Tal qual ocorreu com o agrupamento de prestadores privados, também aqui cabe comentar que os
impactos verificados nos municipios operados por prestadores de servicos de abrangéncia local
+ microrregional, decorre principalmente da transferéncia de prestadores antes classificados no
SNIS como regionais ocorrida sobretudo nos ultimos anos. Somente em 2022, os numeros mos-
tram os seguintes acréscimos neste grupo de prestadores de servigos: populagao atendida, 11,6
milhoes; ligacoes totais de agua, 4,1 milhées; economias residenciais ativas de agua, 4,6
milhoes; e extensao de rede de agua, 63,4 mil km. Portanto, o impacto dos investimentos nos
acreéscimos dos prestadores locais + microrregionais verificados nos ultimos anos, em especial em
2022, decorre, muito provavelmente de investimentos realizados por prestadores antes classifica-
dos como regionais (as companhias estaduais).

Na analise segundo as regides geograficas, verifica-se que o maior incremento proporcional dos
sistemas de agua ocorreu na regiao Norte, mesmo com a regido tendo o menor investimento per
capita por habitante residente na area de abrangéncia (ver Quadro 28). Tal situagdo pode decorrer
dos baixos niveis de populagdes atendidas no inicio da série, que nestas condigdes, mesmo com
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menores recursos possibilita bons retornos. De fato, a populacao atendida total cresceu 84,5%,
as ligagoes, 169,9%, as economias residenciais, 141,8% e a extensao de rede, 247,8%. Por-
tanto, os numeros permitem constatar que houve grande esfor¢co dos prestadores de servigos para
reverter a situagao dos baixos niveis de atendimento na regido Norte. Vale ressaltar que em 2022,
na regiao Norte, a contribuicdo para o crescimento da quantidade de ligagoes de agua foi de 25,8
pontos percentuais dentre os 169,9% que ocorreram no periodo analisado.

De outro lado, o menor incremento proporcional dos sistemas de abastecimento de agua
ocorreu na regiao Sul (ver Quadro 28), mesmo com o nivel de investimentos per capita por ha-
bitante residente na area de abrangéncia sendo o terceiro maior entre as regides e 44% superior
ao da regiao Norte. Uma vez que a regiao ja possuia bons niveis de populagao atendida no inicio
da série, o resultado confirma o que se sabe de conhecimento geral no setor de que, na medida
em que os indices sao elevados, os investimentos necessarios para fazer crescer os sistemas sao
também mais elevados. De fato, a populacao atendida total cresceu 32,9%, as ligacoes, 77,6%,
as economias residenciais, 75,1% e a extensao de rede, 92,0%.

3.3.2. Impactos nas expansodes dos sistemas de esgotos

Em relagdo ao esgotamento sanitario, com uma populagao atendida no inicio da série, ano 2002,
que correspondia a menos da metade da populagédo atendida com agua, era de se esperar que
houvesse maior expansao destes sistemas (ver Quadro 28), mesmo com um nivel de investimentos
per capita por habitante residente na area de abrangéncia sendo praticamente igual ao de agua,
qual seja, 50,7% dos investimentos totais. De fato, houve ampliagdo em quantidades bastante ele-
vadas, com as ligagoes crescendo 185,2%, as economias residenciais, 142,3% e a extensao
de rede,183,0%. Em relagdo a populagao atendida a ampliagao foi de 94,2% na populagao
total (urbana + rural).

Vale ressaltar que, dentre os crescimentos verificados nos sistemas de esgotos, o ano de 2022
contribuiu com 8,8 pontos percentuais na quantidade de ligagoes, 3,5 pontos percentuais na
quantidade de economias residenciais e 10,7 pontos percentuais na extensao de rede.

Observacgao importante a ser feita € que o volume de esgoto coletado aumentou 83,8% e o de
esgoto tratado quase triplicou, com incremento de 171,2%, indicando também uma priorizagao
no investimento em tratamento de esgotos. Esses numeros reforcam as consideragoes feitas ante-
riormente no que se refere a investimentos em reposi¢cao ou ampliagao de processos de tratamento.

Entre os prestadores publicos verifica-se que houve um incremento de 41,0 milhdes de popula-
céo atendida, o que corresponde a 74,9% do total acrescido no periodo (54,7 milhdes). Com rela-
cao as ligacdes totais de esgotos, o incremento foi de 20,7 milhdes, o que corresponde a 84,9%
do total acrescido no periodo (24,4 milhées). Considerando as economias residenciais ativas, ve-
rifica-se um acréscimo de 19,2 milhdes, o que corresponde a 80,1% do total acrescido no periodo
(24,0 milhées de economias). Nas extensdes de rede, verifica-se um acréscimo de 209,6 mil km, o
que corresponde a 85,5% do total acrescido no periodo (245,3 mil km de redes). Se se considerar
as transferéncias de sistemas existentes de prestadores publicos para privados € possivel concluir
que os impactos dos acréscimos dos prestadores publicos, no periodo, foram superiores aos nu-
meros anteriormente apresentados.
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Entre os prestadores privados verifica-se que houve um incremento de 13,7 milhdes de popu-
lagdo atendida, o que corresponde a 25,1% do total acrescido no periodo (54,7 milhdes). Com
relagao as ligagoes totais de esgotos, o incremento foi de 3,7 milhdes, o que corresponde a 15,1%
do total acrescido no periodo (24,4 milhées). Considerando as economias residenciais ativas, ve-
rifica-se um acréscimo de 4,8 milhdes, o que corresponde a 19,9% do total acrescido no periodo
(24,0 milhdes de economias). Nas extensdes de rede, verifica-se um acréscimo de 35,7 mil km, o
que corresponde a 14,5% do total acrescido no periodo (245,3 mil km de redes). Se se considerar
as transferéncias de sistemas existentes de prestadores publicos para privados é possivel concluir
que os impactos dos acréscimos dos prestadores privados, no periodo, foram inferiores aos nume-
ros anteriormente apresentados.

Assim como ocorreu com os servigos de abastecimento de agua aconteceu também com o esgo-
tamento sanitario, embora em menor escala. Os impactos verificados nos municipios operados por
prestadores privados, decorreram principalmente da transferéncia de prestadores publicos para pri-
vados ocorrida sobretudo nos ultimos anos. Somente em 2022, os numeros mostram os seguintes
acrescimos neste grupo de prestadores de servigos: populagao atendida, 4,8 milhdes; ligagoes
totais de esgotos, 0,9 milhdao; economias residenciais ativas de agua, 1,7 milhao; e extensao
de rede de agua, 9,5 mil km. Portanto, o impacto dos investimentos nos acréscimos dos presta-
dores privados verificados nos ultimos anos, em especial em 2022, decorre, muito provavelmente
de investimentos realizados por prestadores publicos, em especial as companhias estaduais, antes
dos processos de concessao a iniciativa privada.

Entre os prestadores de servigos de abrangéncia regional verifica-se que houve um incremento
de 25,8 milhdes de populacéo atendida, o que corresponde a 47,1% do total acrescido no periodo
(54,7 milhdes). Com relagao as ligagdes totais de esgotos, o incremento foi de 13,6 milhdes, o que
corresponde a 55,7% do total acrescido no periodo (24,4 milhdes). Considerando as economias
residenciais ativas, verifica-se um acréscimo de 13,9 milhdes, o que corresponde a 57,8% do total
acrescido no periodo (24,0 milhdes de economias). Nas extensdes de rede, verifica-se um acrés-
cimo de 122,7 mil km, o que corresponde a 50,0% do total acrescido no periodo (245,3 mil km de
redes). Se se considerar as transferéncias de unidades existentes de prestadores de servigos de
abrangéncia regional para prestadores de servigos de abrangéncia (local + microrregional) é pos-
sivel concluir os impactos dos acréscimos dos prestadores de abrangéncia regional, no periodo,
foram superiores aos numeros anteriormente apresentados.

Entre os prestadores de servigos de abrangéncia local + microrregional verifica-se que houve
um incremento de 28,9 milhdes de populagao atendida, o que corresponde a 52,9% do total acres-
cido no periodo (54,7 milhdes). Com relagao as ligagdes totais de esgotos, o incremento foi de 10,8
milhdes, o que corresponde a 44,3% do total acrescido no periodo (24,4 milhdes). Considerando
as economias residenciais ativas, verifica-se um acréscimo de 10,1 milhdes, o que corresponde a
42,2% do total acrescido no periodo (24,0 milhdes de economias). Nas extensbes de rede, veri-
fica-se um acréscimo de 122,6 mil km, o que corresponde a 50,0% do total acrescido no periodo
(245,3 mil km de redes). Se se considerar as transferéncias de sistemas existentes de prestadores
de servigos de abrangéncia regional para prestadores de servigos de abrangéncia (local + micror-
regional) é possivel concluir os impactos dos acréscimos dos prestadores de abrangéncia local +
microrregional, no periodo, foram inferiores aos numeros anteriormente apresentados.

Também aqui cabe comentar que os impactos verificados nos municipios operados por presta-
dores de servicos de abrangéncia local + microrregional, decorre principalmente da transferéncia
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de prestadores antes classificados no SNIS como regionais ocorrida sobretudo nos ultimos anos.
Somente em 2022, os numeros mostram os seguintes acréscimos neste grupo de prestadores de
servicos: populacao atendida, 4,6 milhdes; ligagoes totais de agua, 1,4 milhdo; economias
residenciais ativas de agua, 1,9 milhao; e extensao de rede de agua, 14,1 mil km. Portanto, o
impacto dos investimentos nos acréscimos dos prestadores locais + microrregionais verificados nos
ultimos anos, em especial em 2022, decorre, muito provavelmente de investimentos realizados por
prestadores antes classificados como regionais (as companhias estaduais).

Na analise segundo as regides geograficas, tal qual ocorreu com o abastecimento de agua, verifi-
ca-se que o maior incremento dos sistemas de esgotos também ocorreu na regiao Norte (ver
Quadro 28), mesmo com a regido tendo o menor investimento per capita por habitante residente
na area de abrangéncia. Tal situag&o pode decorrer dos baixos niveis de populagdes atendidas no
inicio da série, que nestas condi¢des, mesmo com menores recursos possibilita bons retornos. De
fato, a populagao total atendida cresceu 559,3%, as ligagoes, 744,0%, as economias residen-
ciais, 572,6% e a extensao de rede, 516,8%. Além desses, o incremento também foi elevado no
volume de esgoto coletado, 260,0%, e no de esgoto tratado, 801,5%, indicando priorizagdo no
investimento também em tratamento de esgotos.

Portanto, tal qual ocorreu com o abastecimento de agua, aqui também os numeros permitem cons-
tatar que houve grande esfor¢co dos prestadores de servigos para reverter a situagao dos baixos
niveis de atendimento na regiao Norte.

De outro lado, os menores incrementos dos sistemas de esgotamento sanitario ocorreram na
regido Sudeste (ver Quadro 28), mesmo com o nivel de investimentos per capita por habitante re-
sidente na area de abrangéncia dos prestadores de servigos sendo o maior entre as regides e cerca
de 4 vezes superior ao da regido Norte. Uma vez que a regido ja possuia bons niveis de populagao
atendida no inicio da série, o resultado confirma o que se sabe de conhecimento geral no setor de
que, na medida em que os indices sao elevados, os investimentos necessarios para fazer crescer
os sistemas sdo também mais elevados. De fato, a populagao total atendida cresceu 69,6%, as
ligagoes, 147,4%, as economias residenciais, 114,4% e a extensao de rede, 155,0%. Além des-
ses, houve um bom incremento no volume de esgoto coletado, 75,4%, e no de esgoto tratado,
203,6%. Cabe registrar que, para estas duas ultimas informacdes, a regido Nordeste obteve menor
incremento entre as regioes.

Quadro 28 — Sintese do incremento ocorrido em algumas informacgdes selecionadas de todos os prestadores
de servigos, SNIS entre 2002 e 2022

Brasil Norte Nordeste Sudeste

Informagoes Unidade
Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % |
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AGO001 - Populagdo total aten-
dida com agua

AGO026 - Populagdo urbana
atendida com agua

AGO021 - Quantidade de liga-
¢Oes totais de agua

AGO013 -Quant. de economias
residenciais ativas de agua

AGOO05 - Extensdo de rede de
agua

AGO006 - Volume de dgua
produzido

ES001 - Populagdo total aten-
dida com esgoto

ES026 - Populagdo urbana
atendida com esgoto

ES009 - Quantidade de liga-
¢Oes totais de esgoto

ES008 - Quant. de economias
residenciais ativas de esgoto

ES004 - Extensdo de rede de
esgoto

ESO0S - Volume de esgoto
coletado

ES006 - Volume de esgoto
tratado

hab

hab

lig

econ

km

1.000 m3

hab

hab

lig

econ

km

1.000 m3

1.000 m3

47.693.404

39.331.126

33.297.754

29.996.566

445.438

5.525.384

54.705.521

52.407.972

24.375.906

24.007.803

245.286

2.784.176

3.128.875

38,7%

32,1%

107,1%

86,7%

122,8%

44,8%

94,2%

90,3%

185,2%

142,3%

183,0%

83,8%

171,2%

4.963.343

4.022.421

2.302.909

1.621.641

39.491

566.429

2.102.019

2.085.330

622.991

466.218

7.340

78.441

80.048

84,5%

69,0%

169,9%

141,8%

247,8%

92,1%

559,3%

554,8%

744,0%

572,6%

516,8%

260,0%

801,5%

11.042.727

7.152.650

8.968.284

7.090.541

118.734

1.543.288

9.718.155

9.097.750

4.265.928

3.682.794

36.111

294.872

174.322

36,4%

24,0%

111,9%

96,5%

178,5%

64,1%

136,0%

127,3%

311,3%

215,4%

297,7%

57,7%

39,4%

19.645.412

18.148.023

14.273.940

13.598.345

161.793

2.139.858

28.123.587

26.856.957

14.054.159

13.888.738

133.561

1.706.228

2.083.793

34,3%

31,7%

101,3%

77,4%

101,6%

31,5%

69,6%

66,6%

147,4%

114,4%

155,0%

75,4%

203,6%

6.780.637

4.946.572

4.174.324

4.594.255

79.177

719.119

8.683.187

8.398.135

3.035.662

3.603.292

41.660

446.585

460.005

32,9%

24,1%

77,6%

75,1%

92,0%

40,5%

140,6%

136,1%

238,5%

195,2%

194,5%

151,4%

201,8%

5.261.285

4.932.383

3.578.297

3.091.784

46.243

556.690

6.078.573

5.963.788

2.397.166

2.366.761

26.615

258.050

330.707
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56,9%

53,6%

159,0%

127,0%

132,0%

73,0%

152,5%

149,6%

267,4%

216,1%

205,8%

115,0%

266,6%

otas: 1) informagoes do SNIS; 2) AG026 e ES026 nao constam no SNIS 2022.

64



Quadro 29 - Sintese do incremento ocorrido em algumas informagées selecionadas dos prestadores publicos, SNIS entre 2002 e 2022
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Informacdes s Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant.
AGO001 - Populagdo total atendida com agua hab 26.802.183 2.266.113 7.960.908 7.014.006 6.030.335 3.530.821
AGO026 - Populagdo urbana atendida com agua hab 19.446.942 1.423.611 4.193.374 5.898.639 4.217.073 3.253.668
AGO021 - Quantidade de ligagdes totais de agua lig 26.063.553 1.179.370 7.670.771 10.600.137 3.867.209 2.746.066
AGO013 - Quantidade de economias residenciais ativas de agua econ 22.278.444 722.750 5.950.646 9.017.221 4.248.314 2.339.513
AGOOS5 - Extensdo de rede de 4gua km 359.590 25.596 107.263 115.165 75.005 36.561
AGO06 - Volume de agua produzido 1.000 m3 4.570.707 413.944 1.332.286 1.802.631 663.650 358.197
ES001 - Populagdo total atendida com esgoto hab 40.960.111 1.062.100 8.825.737 18.458.746 8.190.426 4.423.102
ES026 - Populagdo urbana atendida com esgoto hab 38.873.493 1.047.396 8.213.953 17.378.628 7.907.304 4.310.694
ES009 - Quantidade de ligagdes totais de esgoto lig 20.685.594 302.161 3.997.747 11.609.716 2.917.129 1.858.841
ES008 - Quantidade de economias residenciais ativas de esgoto econ 19.234.411 217.393 3.373.596 10.421.857 3.406.628 1.814.937
ES004 - Extensdo de rede de esgoto km 209.626 3.408 33.388 112.464 39.833 20.533
ES0O0S - Volume de esgoto coletado 1.000 m3 2.075.057 45.596 262.044 1.152.644 426.487 188.286
ESO06 - Volume esgoto tratado 1.000 m3 2.453.317 38.399 146.695 1.563.236 437.711 267.277

otas: informacgoes do SNIS; 2) AG026 e ES026 nao constam no SNIS 2022.

Quadro 30 - Sintese do incremento ocorrido em algumas informagdes selecionadas dos prestadores privados, SNIS entre 2002 e 2022

Informagoes

AGO001 - Populagdo total atendida com agua

Unidade

hab

Brasil
Quant.
20.891.221

Norte
Quant.
2.533.485

Nordeste
Quant.
3.245.564

Sudeste
Quant.
12.631.406

Sul
Quant.
750.302

Centro-Oeste
Quant.
1.730.464

Estaduais de Saneamento

65



0
aesbe

Associagéo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

AGO026 - Populagdo urbana atendida com agua hab 20.197.251 2.444.928 3.207.226 11.962.029 731.428 1.679.954
AGO021 - Quantidade de ligagGes totais de agua lig 7.234.201 1.068.816 1.352.236 3.673.803 307.115 832.231
AGO013 -Quantidade de economias residenciais ativas de dgua econ 7.718.122 853.681 1.185.105 4.581.124 345.941 752.271
AGOO05 - Extensdo de rede de dgua km 85.848 12.923 12.443 46.628 4.172 9.682
AGO006 - Volume de dgua produzido 1.000 m3 954.677 139.841 223.646 337.227 55.469 198.493
ES001 - Populagdo total atendida com esgoto hab 13.745.410 1.009.085 923.252 9.664.841 492.761 1.655.471
ES026 - Populagdo urbana atendida com esgoto hab 13.599.405 1.007.154 923.252 9.501.218 491.445 1.653.835
ES009 - Quantidade de ligagBes totais de esgoto lig 3.690.312 315.303 273.708 2.444.443 118.533 538.325
ES008 - Quantidade de economias residenciais ativas de esgoto econ 4.773.392 243.164 314.859 3.466.881 196.664 551.824
ES004 - Extensdo de rede de esgoto km 35.660 3.856 2.799 21.097 1.827 6.081
ES0O05 - Volume de esgoto coletado 1.000 m3 709.119 32.385 33.288 553.585 20.098 69.763
ES006 - Volume esgoto tratado 1.000 m3 675.558 41.189 28.087 520.558 22.294 63.430
otas: informacgoes do SNIS; 2) AG026 e ES026 nao constam no SNIS 2022.
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Quadro 31 - Sintese do incremento ocorrido em algumas informagées selecionadas dos prestadores de servigos de abrangéncia regional (companhias
estaduais), SNIS entre 2002 e 2022

Informacdes e Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant.
AGO0O01 - Populagdo total atendida com agua hab 11.200.427 243.425 2.079.517 -12.657.998 -1.153.603 1.455.239
AGO026 - Populagdo urbana atendida com agua hab 6.910.190 -337.211 -1.040.122 -13.380.437 -2.448.146 1.233.777
AG021 - Quantidade de ligagdes totais de dgua lig 17.500.746 637.608 5.223.655 2.679.342 1.467.287 1.888.290
AGO013 — Quantidade de economias residenciais ativas de agua econ 15.376.891 522.153 4.377.901 1.241.207 1.430.569 1.640.483
AGOO05 - Extensdo de rede de agua km 204.857 7.795 67.620 14.585 25.988 21.378
AGO006 - Volume de dgua produzido 1.000 m3 2.270.469 96.259 754.922 -549.038 -115.528 107.807
ES001 - Populagdo total atendida com esgoto hab 25.785.552 998.979 5.240.143 -3.416.345 4.359.682 3.673.588
ES026 - Populagdo urbana atendida com esgoto hab 25.067.325 984.972 4.765.973 -4.059.122 4.153.323 3.571.351
ES009 - Quantidade de ligagGes totais de esgoto lig 13.566.983 304.488 2.763.238 3.229.686 1.859.576 1.595.295
ES008 - Quantidade de economias residenciais ativas de esgoto econ 13.876.952 297.127 2.742.080 2.873.389 1.933.360 1.594.867
ES004 - Extensdo de rede de esgoto km 122.703 3.673 20.044 16.416 24.669 16.294
ESOO05 - Volume de esgoto coletado 1.000 m3 929.551 32.767 55.424 -381.450 198.167 141.362
ES006 - Volume esgoto tratado 1.000 m3 1.412.135 41.075 91.124 581.360 259.445 229.895

otas: informacoes do SNIS; 2) AG026 e ES026 nao constam no SNIS 2022.
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Quadro 32 - Sintese do incremento ocorrido em algumas informagdes selecionadas dos prestadores de servigos de abrangéncia local + microrregional,

SNIS entre 2002 e 2022

Informacdes e Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant.
AGO0O01 - Populagdo total atendida com agua hab 36.492.977 4.556.173 9.126.955 32.303.410 7.934.240 3.806.046
AGO026 - Populagdo urbana atendida com agua hab 31.866.714 4.420.357 9.019.144 30.695.458 7.759.839 3.712.179
AG021 - Quantidade de ligagOes totais de dgua lig 15.797.008 1.610.578 3.799.352 11.594.598 2.707.037 1.690.007
AGO013 - Quantidade de economias residenciais ativas de agua econ 14.619.675 1.054.278 2.757.850 12.357.138 3.163.686 1.451.301
AGOO05 - Extensdo de rede de agua km 240.581 30.724 52.086 147.208 53.189 24.865
AGO006 - Volume de dgua produzido 1.000 m3 3.254.914 457.526 801.010 2.688.896 834.647 448.883
ES001 - Populagdo total atendida com esgoto hab 28.919.969 1.072.206 4.508.846 31.539.932 4.323.505 2.404.985
ES026 - Populagdo urbana atendida com esgoto hab 27.154.879 1.070.166 4.508.846 31.040.776 4.313.466 2.402.660
ES009 - Quantidade de ligagGes totais de esgoto lig 10.808.923 312.976 1.508.217 10.824.473 1.176.086 801.871
ES008 - Quantidade de economias residenciais ativas de esgoto econ 10.130.851 163.430 946.375 11.015.349 1.669.932 771.894
ES004 - Extensdo de rede de esgoto km 122.583 3.591 16.143 117.145 16.990 10.320
ESO005 - Volume de esgoto coletado 1.000 m3 1.854.624 45.214 239.908 2.087.678 248.418 116.688
ES006 - Volume esgoto tratado 1.000 m3 1.716.740 38.513 83.658 1.502.433 200.559 100.812

otas: informacoes do SNIS; 2) AG026 e ES026 nao constam no SNIS 2022.
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4 ANALISE DOS INVESTIMENTOS DAS COMPANHIAS ESTADUAIS E SEUS IMPACTOS
Neste capitulo sdo analisados de forma agregada os dados do conjunto de companhas estaduais, realizando-se a soma e calculando-se meédias
nacionais para os investimentos realizados.

Os valores de investimentos foram atualizados pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagéo Getulio Vargas (FGV),
para dezembro de 2022, mesmo indice utilizado pelo Plansab para a atualizagdo dos investimentos do Plano.

As companhias estaduais estdo presentes no SNIS em toda a sua série historica. Atualmente, dessas companhas, sao associadas da AESBE:
v regido Norte - SANEACRE; COSAMA; CAESA; COSANPA; CAERD; CAER; ATS (no Norte, a SANEATINS nao é associada da AESBE);

v' regiao Nordeste - EMBASA; CAGECE; CAEMA; CAGEPA; COMPESA; AGESPISA; CAERN; DESO (no Nordeste, a CASAL nao é asso-
ciada da AESBE);

v regido Sudeste - CESAN; CEDAE (no Sudeste, COPASA, COPANOR e SABESP néo sao associadas da AESBE);
v regido Sul - SANEPAR; CORSAN; CASAN; e
v regido Centro-Oeste - CAESB; SANEAGO; SANESUL.

4.1 Investimentos totais realizados pelas companhias estaduais

O total investido nos municipios atendidos por todos os prestadores de servigos de abrangéncia regional, as companhias estaduais de sanea-
mento, no periodo de 2002 a 2022, segundo dados do SNIS, foi de R$ 306,9 bilhdes em valores atualizados, o que corresponde a uma média
de investimentos, realizados nos ultimos 21 anos, de R$ 14,6 bilhdes ao ano. O valor investido por este grupo somente em 2022 foi de R$ 16,6
bilhoes, 13,3% superior a média do periodo analisado.

Cabe destacar que o total de investimentos no Pais, no mesmo periodo de analise, foi de R$ 392,0 bilhées, também em valores atualizades:
Significa dizer que os investimentos das companhias estaduais corresponderam a 78,3% do total investido no Pais, no periodo de 2002 a 2022.
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Os trés maiores investimentos totais no periodo ocorreram nas seguintes companhias:

(i) SABESP - R$ 107,3 bilndes, em 2022 investimentos de R$ 5,4 bilhdes;
(ii) COPASA - R$ 28,7 bilhdes, em 2022 investimentos de R$ 1,3 bilhao;
(iii) SANEPAR - R$ 28,0 bilhdes, em 2022 investimentos de R$ 1,7 bilhdo.

De outro lado, os trés menores investimentos totais no periodo foram das seguintes companhias:

(i) CASAL - R$ 961,1 milhdes, em 2022 investimentos de R$ 49,5 milhdes;
(ii) SANEACRE - R$ 616,4 milhoes, em 2022 investimentos de R$ 2,8 milhdes;

(i) CAESA-R$ 356,6 milhdes, em 2022 investimentos de R$ 1,2 milh3o.

Observagdes: i) para a indicagao dos maiores e menores investimentos totais, foram desconsideradas as companhias com menores valores in-
vestidos, porque n&o completaram os 21 anos de dados: a ATS com apenas 10 anos de informagdes, e a COSAMA, com 18 anos; ii) em 2022, a
companhia estadual do Acre mudou o nome de DEPASA para SANEACRE.

Em relacédo a cada ano do periodo analisado, aqueles com os trés maiores investimentos totais foram:

(i) 2014 - R$ 19,8 bilhoes;
(ii) 2019 - R$ 18,7 bilhdes; e

(i) 2009 - R$ 18,5 bilhoes.
Ja os trés menores investimentos totais ocorreram nos seguintes anos:

(i) 2003 R$ 9,8 bilhdes;
(ii) 2007 R$ 9,8 bilhdes; e

(iii) 2004 R$ 9,1 bilhdes.

Como ja esclarecido no subitem 3.1, o SNIS possui dados sobre investimentos distribuidos segundo dois grupos: a origem dos recursos (proprios;
onerosos € ndo onerosos) e o destino da aplicagdo dos recursos (despesas capitalizaveis, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e ou-
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tros). A soma das parcelas dos dois grupos deveria ser igual. No entanto, ha anos em que o prestador de servigcos deixa de informar os dados de
uma ou outra parcela em determinado grupo. Por este motivo, podem existir anos em que o total dos dois grupos néo sao iguais.

Observa-se que, sempre que ha esta ocorréncia, a soma das parcelas dos investimentos segundo o destino da aplicagéo resulta em maior valor.
Assim, o SNIS adota tal soma para a totalizagéo dos investimentos em cada ano. O presente trabalho manteve o critério do SNIS.

Ressalte-se que esta situagdo ocorreu em diversas companhias estaduais ao longo do periodo analisado, totalizando R$ 7,6 bilhdes de investi-
mentos em que as companhias ndo declararam as fontes de recursos utilizadas (cerca de 2,5% do total de investimentos das companhias).

O Quadro 33, a seguir, apresenta os investimentos de cada companhia estadual de saneamento, realizados no periodo de 2002 a 2022, em
seus valores totais segundo as categorias de investimentos declaradas ao SNIS. Por sua vez, o Quadro 34 apresenta os valores, também
por categoria de investimentos, totalizados anualmente para o conjunto de companhias estaduais.
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Quadro 33 - Investimentos totais realizados pelas companhias estaduais de saneamento, segundo cada companhia, SNIS 2002 a 2022

Investimentoem. | Ivestmentaem | Investimentoem || | CECMUASENGSS || N0t s S | e | PGSO |
Cia. Estadual | despesas capitali- | abastecimentode | esgotamento sani- | Outros investimen- Investlment? com Investimento com recursos ndo one- Invest|m.e ntos -pagdo
Zéveis sgua tario tos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)

SANEACRE 12.280.535,46 356.164.387,25 213.512.926,32 34.438.596,89 41.432.373,08 345.967.886,70 228.793.149,17 616.396.445,92 0,2%
CASAL 147.898.535,20 703.803.782,92 105.465.830,39 3.949.008,51 757.173.139,34 0,00 0,00 961.117.157,02 0,3%
COSAMA 0,00 26.549.820,88 0,00 4.722.556,99 28.955.904,37 0,00 2.316.473,49 31.272.377,87 0,01%
CAESA 6.598.441,03 294.913.514,47 17.729.731,99 37.381.604,10 55.543.838,94 23.477.056,84 272.345.473,60 356.623.291,59 0,1%
EMBASA 1.404.018.141,88 8.090.574.253,12 8.980.143.459,08 828.078.518,08 | 10.556.953.201,60 2.965.529.411,10 5.513.937.948,72 19.302.814.372,15 6,3%
CAGECE 557.692.100,84 4.354.587.690,78 3.891.603.856,96 455.424.739,69 3.440.423.062,37 1.952.337.766,55 3.558.379.800,46 9.259.308.388,27 3,0%
CAESB 693.137.323,66 3.892.835.986,83 2.888.928.116,52 1.037.420.476,51 3.832.313.832,72 2.882.228.243,86 1.347.159.603,11 8.512.321.903,53 2,8%
CESAN 76.262.623,98 3.207.368.446,63 4.734.804.927,13 1.059.616.152,22 5.234.127.868,66 2.394.276.071,95 1.413.303.609,23 9.078.052.149,96 3,0%
SANEAGO 913.974.214,14 5.287.290.227,34 7.563.630.216,14 765.869.002,58 7.408.969.929,97 5.115.003.798,86 1.871.550.415,65 14.530.763.660,20 4,7%
CAEMA 197.508.937,63 1.241.854.532,87 327.651.113,44 258.155.814,77 1.319.081.475,99 95.241.984,78 478.046.818,52 2.025.170.398,70 0,7%
COPASA 1.257.900.583,03 9.441.383.671,35 15.325.547.128,70 2.665.341.756,51 12.407.591.514,71 15.072.971.163,99 854.863.367,50 | 28.690.173.139,58 9,4%
COPANOR 385.100.301,95 407.023.248,51 443.888.806,63 218.129.213,04 676.043.391,83 0,00 108.611.875,49 1.454.141.570,14 0,5%
SANESUL 9.582.140,74 1.259.298.347,75 1.384.221.956,39 387.972.412,27 1.690.703.315,97 567.850.310,95 640.549.515,07 3.041.074.857,15 1,0%
COSANPA 105.683.238,76 2.691.899.605,47 417.619.961,26 355.197.054,62 320.749.733,50 147.525.307,89 3.031.553.208,99 3.570.399.860,10 1,2%
CAGEPA 343.909.203,63 2.079.333.280,75 1.028.800.988,71 342.053.254,88 1.624.131.081,35 549.940.106,89 1.395.629.199,82 3.794.096.727,97 1,2%
COMPESA 679.700.508,49 | 12.321.724.829,78 4.684.271.420,53 218.966.793,53 4.356.511.239,26 2.617.207.838,53 | 10.740.922.780,16 | 17.904.663.552,33 5,8%
AGESPISA 696.403.471,96 601.289.262,88 851.803.372,65 126.190.976,17 181.516.632,73 826.489.869,99 1.227.500.292,25 2.275.687.083,66 0,7%
SANEPAR 702.887.951,76 | 11.423.716.992,06 | 13.526.005.719,57 2.330.541.095,63 | 14.890.951.919,27 | 11.663.979.861,47 725.332.026,51 | 27.983.151.759,01 9,1%
CEDAE 433.081.620,76 5.895.651.031,34 5.062.867.877,82 639.679.659,33 2.838.553.360,93 3.514.306.675,91 5.241.935.713,36 | 12.031.280.189,25 3,9%
CAERN 402.031.987,77 1.851.467.383,94 2.175.870.270,95 2.152.668.498,25 3.751.696.788,95 283.261.265,62 2.449.980.941,24 6.582.038.140,90 2,1%
CAERD 49.201.605,17 602.890.976,71 237.297.205,59 128.324.092,41 279.676.612,06 0,00 729.148.743,10 1.017.713.879,89 0,3%
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FN018+ITN041+FN051 FN023+F.N042+FN052 FN024+ITN043+FN053 FNO025+FN044+FN054 FNO30+FNO45+FNO55 | FNO31+FNO46+ENOS6 FN032+.FN047+FN057 FN033+FN048+EN058 »
Investimento em Investimento em Investimento em q . Investimento com . Partici-

. ol . . | Outros investimen- | 'nvestimento com | Investimento com = ) Investimentos ans
Cia. Estadual | despesas capitali abastecimento de | esgotamento sani u 2 recursos nao one . pacao

: . . Y recursos proprios | recursos onerosos totais
zaveis agua tario tos rosos

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)

CAER 45.857.362,07 451.563.775,84 1.201.961.912,56 52.828.879,28 292.963.163,81 561.861.455,67 892.519.838,05 1.752.211.929,75 0,6%
CORSAN 998.470.488,15 3.617.955.633,90 4.097.611.678,89 824.859.323,14 6.941.550.797,03 1.277.539.875,33 915.802.121,99 9.538.897.124,08 3,1%
CASAN 164.677.169,28 2.131.629.594,39 4.076.377.794,28 477.479.725,25 4.212.152.747,66 2.115.636.571,26 343.532.455,82 6.850.164.283,18 2,2%
DESO 24.458.089,99 3.117.983.813,37 1.543.127.581,00 170.413.841,57 697.689.529,11 270.762.927,41 3.887.530.877,86 4.855.983.325,92 1,6%
SABESP 7.341.075.345,94 | 41.904.114.995,47 | 45.340.330.784,71 | 12.758.497.863,26 | 74.263.785.550,68 | 30.480.975.039,32 121.972.232,54 | 107.344.018.989,37 | 35,0%
SANEATINS 152.089.671,28 1.352.694.080,44 1.666.773.374,21 224.186.786,95 1.719.099.799,82 1.559.658.203,74 42.149.589,11 3.395.743.912,87 1,1%
ATS 622.311,63 8.210.604,81 0,00 539.022,81 8.749.627,62 0,00 0,00 9.371.939,26 0,0%
TOTAL 17.802.103.906,18 | 128.615.773.771,88 | 131.787.848.012,41 | 28.558.926.719,22 | 163.829.091.433,31 | 87.284.028.694,59 | 48.035.368.070,80 | 306.764.652.409,65 | 100,0%

otas: i) valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022; e ii) em 2022, a companhia estadual do Acre mudou o nome de DEPASA para SANEACRE.
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Quadro 34 - Investimentos totais realizados pelas companhias estaduais de saneamento, em cada ano do periodo analisado, SNIS 2002 a 2022

Ano

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

TOTAL

investimemtoem | Imvestmentoem | Imvestmentoem | | | POSOENMSNSS | posnosoess | (ol ET | PNOSSNOISIENOSE |
despesas capitali- abastecimento de | esgotamento sani- | Outros investimen- Investlmentf) c?m Investimento com recursos nao one- Investnm_e ntos -pagao
séveis - trio tos recursos proprios | recursos onerosos rosos totais
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)

694.237.279,37 6.570.268.318,54 7.949.011.478,99 1.338.448.586,52 | 10.048.550.283,53 5.523.169.970,34 980.245.409,55 | 16.551.965.663,42 5,4%
500.171.919,09 5.355.499.962,71 6.148.918.368,37 1.296.922.109,57 8.636.175.594,05 3.480.415.235,08 1.159.607.558,44 13.301.512.359,74 4,3%
565.495.610,33 5.426.968.457,98 5.778.878.886,72 989.567.571,79 8.310.265.082,01 3.237.053.116,83 1.213.592.327,98 | 12.760.910.526,82 4,2%
815.746.041,02 6.338.864.054,86 6.113.310.130,08 5.406.291.790,15 13.280.481.495,05 3.485.522.566,79 1.899.901.537,32 18.674.212.016,11 6,1%
585.876.062,01 7.527.295.827,79 6.215.996.403,56 2.765.362.276,37 | 10.173.506.166,02 4.760.320.110,51 2.155.836.821,00 | 17.094.530.569,73 5,6%
724.409.133,34 8.213.935.049,00 5.339.532.496,01 1.158.978.997,06 9.063.389.398,51 3.983.607.178,84 2.356.005.983,91 15.436.855.675,41 5,0%
844.622.920,00 8.633.842.599,96 5.625.179.428,52 797.189.067,58 8.823.192.964,49 5.015.376.490,78 2.031.133.967,68 | 15.900.834.016,06 5,2%
894.693.365,24 9.148.504.035,17 6.639.428.340,74 670.151.832,80 8.810.166.275,49 5.742.300.438,96 2.700.204.845,36 17.352.777.573,95 5,7%
870.562.437,27 8.308.483.858,04 9.075.590.723,42 1.495.955.592,98 | 10.143.127.647,56 5.626.939.877,90 3.980.525.086,25 | 19.750.592.611,72 6,4%
721.345.660,66 7.334.771.190,97 7.863.779.957,04 1.649.836.134,75 9.417.282.524,57 5.255.253.672,55 2.708.187.932,82 17.569.732.943,42 5,7%
968.060.076,38 6.506.344.210,23 7.945.185.394,20 699.411.909,69 9.075.982.005,83 4.057.314.904,24 2.627.469.414,01 | 16.119.001.590,50 5,3%
806.998.102,80 6.590.000.834,41 7.254.686.741,91 1.114.617.902,66 7.174.991.671,20 5.057.967.288,48 3.533.344.622,10 15.766.303.581,78 5,1%
797.587.794,79 7.507.380.468,98 9.228.363.895,78 923.378.930,62 8.162.409.366,98 5.572.175.892,53 4.376.623.922,02 18.456.711.090,17 6,0%
1.504.697.949,91 7.163.107.806,34 9.049.738.575,02 827.992.710,50 8.246.252.906,54 5.563.753.244,53 4.733.659.303,85 | 18.545.537.041,77 6,0%
929.000.725,57 4.894.226.891,76 5.531.933.968,83 699.438.004,30 4.150.407.745,64 5.087.990.047,45 1.887.201.071,81 12.054.599.590,46 3,9%
931.437.914,82 3.899.183.766,46 4.515.656.190,66 468.388.488,42 4.931.038.405,46 2.706.375.832,88 1.245.814.207,19 9.814.666.360,35 3,2%
972.853.683,26 4.967.924.391,25 5.104.726.153,23 1.286.886.449,30 5.868.735.911,56 3.787.933.725,04 1.702.867.357,18 12.332.390.677,04 4,0%
932.470.487,63 4.578.202.274,97 4.014.159.858,00 1.032.636.024,65 5.212.402.864,36 2.503.206.271,06 1.909.389.022,19 | 10.557.468.645,24 3,4%
844.024.073,03 3.231.967.360,31 4.196.506.483,63 806.676.032,35 4.344.365.506,29 1.766.506.085,26 2.124.278.284,73 9.079.173.949,32 3,0%
903.323.963,89 2.690.677.697,73 3.965.131.748,03 2.262.676.186,57 5.273.958.677,24 2.688.697.082,85 955.829.872,24 9.821.809.596,23 3,2%
1.004.858.213,01 3.774.417.352,28 4.277.926.532,98 868.685.755,35 4.748.783.048,60 2.385.770.180,54 1.786.476.419,93 9.925.887.853,63 3,2%
17.812.473.413,43 | 128.661.866.409,75 | 131.833.641.755,72 | 28.559.492.353,98 | 163.895.465.540,97 | 87.287.649.213,44 | 48.068.194.967,55 | 306.867.473.932,86 | 100,0%

Nota: valores atualizados pelo

GP-DI para dezembro/2022.
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A evolucao dos investimentos totais anuais do conjunto de companhias estaduais, realizados no periodo de 2002 a 2022, pode ser vista no Grafico

9, a seguir.

Grdfico 9 - Investimentos totais das companhias estaduais, SNIS 2002 a 2022 (RS

bi)
25,0
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Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.

A distribuicdo dos investimentos do conjunto de companhias estaduais, segundo o destino da aplicagdo, se deu da seguinte forma:

2002 a 2022:
(i) despesas capitalizaveis: 5,8%; 17,8 bilhdes;
(i) abastecimento de agua: 41,9%; 128,7 bilhdes;
(iii) esgotamento sanitario: 43,0%; 131,8 bilhdes;
(iv) outros: 9,3%; 28,6 bilhdes;

Somente 2022:

4,2%; 0,7 bilhao;
39,7%; 6,6 bilhdes;
48,0%; 7,9 bilhoes;
8,1%; 1,4 bilhao.
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Considerando os investimentos segundo a origem dos recursos, teve-se a seguinte distribuicao:

2002 a 2022: Somente 2022:
(i) recursos proprios: 54,8%; 163,9 bilhdes; 60,7%; 10,0 bilhdes;
(ii) recursos onerosos: 29,2%; 87,3 bilhdes; 33,4%; 5,5 bilhdes;
(iii) recursos néo onerosos: 16,1%; 48,1 bilhoes; 5,9%; 1,0 bilhao;

Os Graficos 10 e 10a apresentados adiante permitem visualizar as distribuicbes percentuais dos
investimentos realizados, segundo o destino dos recursos financeiros, enquanto os Graficos 11 e
11a apresentam esses investimentos segundo a origem desses recursos, para o periodo 2002 a
2022 e somente para o ano de 2022.

Grdfico 10 - Distribuigdo dos Grafico 10a - Distribuicdo dos
investimentos das companhias investimentos das companhias
estaduais, segundo o destino dos estaduais, segundo o destino dos

recursos, 2002a 2022 recursos, 2022

N N

Despesas caitalizaveis = Abastecimento deagua Despesas caitalizaveis = Abastecimento deagua
= Esgotamento sanitaric = Qutros = Esgotamento sanitaric = Qutros
Grdfico 11 - Distribuigdo dos Grdfico 11a - Distribuicdo dos
investimentos das companhias investimentos das companhias
estaduais, segundo a origem dos estaduais, segundo a origem dos
recursos, 2002a 2022 recursos, 2022

+ Recursos proprios = Recursosonerosos + Recursos proprios = Recursosonerosos

» Recursos ndo onerosos » Recursos ndo onerosos
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Os investimentos realizados em “despesas capitalizaveis” e “outros” podem ser rateados para
“abastecimento de agua” e “esgotamento sanitario”, proporcionalmente aos valores declarados
para investimentos nestes servigos. Tal operagao resulta, para o total dos anos analisados, nos
seguintes valores em cada uma das modalidades:

2002 a 2022: Somente 2022:
(i) abastecimento de agua 49,4%; 151,6 bilhdes; 45,3%; 7,5 bilhoes;
(i) esgotamento sanitario 50,6%%; 155,3 bilhdes; 54,7%; 9,1 bilhdes.

Observa-se que, na totalizacdo das companhias estaduais, os investimentos em agua e esgotos
sao distribuidos quase que meio a meio no periodo analisado. Na analise da evolugao dos indices
de atendimento, mostrada mais adiante neste trabalho, é possivel verificar uma estabilidade nos
indices de abastecimento de agua, em patamares elevados. Assim, a elevada participagao dos
investimentos em agua sinaliza para a reposig¢ao de infraestrutura existente, de forma a as-
segurar o padrao de atendimento, e a ampliacao dos sistemas para a inclusao da populagao
do crescimento vegetativo.

No esgotamento sanitario, sera mostrado mais adiante, o bom crescimento dos indices de atendi-
mento e do volume de esgoto tratado, indicando que os investimentos foram priorizados para
a expansao dos sistemas de coleta e de tratamento.

Os numeros demonstram também que, na medida em que os indices de atendimento se aproximam
da universalizagcado, mais elevados sao os investimentos necessarios para se conseguir incremento
nos referidos indices. Neste sentido, cabe comentar que, nos sistemas de agua foram acrescidos
no periodo uma populagao de 11,2 milhdes de pessoas em todo o Pais, enquanto em esgotamento
sanitario este acréscimo foi de 25,9 milhées, cerca de 131,3% maior. Entretanto, o indice de atendi-
mento de esgoto cresceu no periodo 18,5 pontos percentuais enquanto o de agua aumentou ape-
nas 6,2 pontos percentuais, ou seja, um incremento 198,4% maior para o esgotamento sanitario.

Os valores totais das companhias estaduais, investidos em agua e esgotos, bem como a soma dos
valores das duas modalidades, podem ser visualizados nos Graficos 12 e 12a, a seguir, totalizados
no periodo de 2002 a 2022 e somente no ano de 2022.

Grafico 12 - Investimentos das companhias Grafico 12a - Investimentos das
estaduais realizados em dgua, esgoto e companhias estaduais realizados em dgua,
total, SMIS 2002 a 2022 (RS bi) esgoto e total, SMIS 2022 (RS bi)
3069
320 20 16,6
16
240
151,6 155,3 1 9,1
160 7.5
2
20
4
0 0
fxgua Eszoto Total ﬁgua Esgoto Total

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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4.2 Investimentos médios segundo fatores de escala selecionados

Os valores dos investimentos podem também ser vistos segundo sua relagdo com algumas dimensdes que caracterizam os sistemas de agua e
esgotos, possibilitando assim comparar tais investimentos proporcionalmente a fatores de escala comuns a todas as companhias estaduais. Em
especial, os valores médios do conjunto de companhias podem servir de pardmetros para a analise de desempenho individual de cada companhia
quanto aos custos de expansao dos sistemas e a sua capacidade de investimentos. Além da comparagao, sdo medidas que também permitem
realizar estimativas de investimentos necessarios a universalizagéo.

Quanto a essas estimativas de universalizagao € de fundamental importancia compreender que nao se universaliza a prestacao de servigos sem
gue se construa novos arranjos institucionais e novos modelos de prestagcado de servigos, principalmente para que se consiga atender pequenos
municipios, pequenos aglomerados urbanos e populagdes rurais dispersas. Assim, conforme se tem no proprio Plansab, para garantir a universa-
lizagdo da prestagao de servigos de agua e esgotos no Pais, € necessaria a adogao de solugdes individuais e alternativas.

Serao analisados os investimentos de acordo com sua relagédo com os seguintes dados;
- populagao residente na area de abrangéncia da companhia;
- populagao acrescida ao atendimento com os servicos;
- quantidade de ligacdes acrescida aos sistemas; e
- extensao de rede acrescida aos sistemas.

Inicialmente sao apresentados, no Quadro 35, a seguir, os valores médios per capita de investimentos calculados para o conjunto de companhias
estaduais, ou seja, representam a média nacional a cada ano e no total de 21 anos. Os valores correspondem a totalizagado anual dos investi-
mentos dividida pela soma da populacao residente na area de abrangéncia do conjunto de companhias. Cabe esclarecer que, para se obter os
investimentos por habitante foram utilizadas as populagdes totais (urbano + rural) residentes nos municipios atendidos pelas companhias.
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Quadro 35 - Investimentos per capita das companhias estaduais, por habitante residente na area de abrangéncia das companhias, 2002 a 2022

investimemoem | Imestmentoem | Investmentoem | o | PNOOENMASMSS | posrNoseess | G| essioasienosa
Ano despesas capitali- abastecimento de | esgotamento sani- | Outros investimen- Investlment? c?m Investimento com recursos nao one- Investlm_e ntos
séveis - trio tos recursos proprios | recursos onerosos r0s0s totais
(R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab) (R$/hab)
2022 5,24 49,58 59,98 10,10 75,83 41,68 7,40 124,90
2021 3,14 33,57 38,55 8,13 54,13 21,81 7,27 83,38
2020 3,58 34,36 36,58 6,26 52,61 20,49 7,68 80,06
2019 5,21 40,46 39,02 34,50 84,76 22,25 12,12 118,39
2018 3,81 48,93 40,41 17,98 66,14 30,94 14,01 110,70
2017 4,73 53,57 34,82 7,56 59,11 25,97 15,37 100,15
2016 5,55 56,70 36,94 5,23 57,93 32,94 13,34 104,41
2015 5,92 60,52 43,92 4,43 58,28 37,99 17,87 114,80
2014 5,81 55,45 60,56 9,99 67,69 37,55 26,56 131,80
2013 4,85 49,39 52,95 11,11 63,41 35,38 18,23 118,30
2012 6,75 45,39 55,42 4,88 63,31 28,31 18,33 112,45
2011 5,68 46,39 51,08 7,85 50,51 35,61 24,87 111,00
2010 5,68 53,48 65,74 6,57 58,14 39,69 31,18 131,41
2009 10,64 50,67 64,01 5,86 58,32 39,35 33,48 131,15
2008 6,66 35,09 39,66 5,01 29,75 36,48 13,53 86,42
2007 6,83 28,58 33,11 3,43 36,15 19,84 9,13 71,95
2006 7,09 36,19 37,19 9,38 42,76 27,60 12,40 89,84
2005 6,91 33,95 29,77 7,66 38,65 18,56 14,16 78,28
2004 6,32 24,20 31,42 6,04 32,54 13,23 15,91 67,99
2003 6,96 20,75 30,57 17,45 40,67 20,73 7,37 75,75
2002 7,82 29,38 33,29 6,76 36,96 18,57 13,91 77,25
Média 5,96 42,22 43,57 9,34 53,70 28,81 15,91 100,97

Nota: valores atualizados pelo

GP-DI para dezembro/2022.
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A evolucao dos investimentos totais meédios per capita, segundo a populacao residente na area de
abrangéncia das companhias estaduais, no periodo de 2002 a 2022, pode ser vista no Grafico 13,

a seguir.
Grafico 13 - Investimentos totais per capita das companhias estaduais, por
habitante residente na drea de abrangéncia das companhias, 2002 a 2022
(RS/hab)
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Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.

Observa-se grandes variagdes no periodo com o maior valor per capita anual de R$ 131,80 reali-
zado em 2014 e o menor de R$ 67,99 ocorrido em 2004. Como ja mencionado no subitem 3.2, tal
variagao é representativa da dinamica do Pais quanto a disponibilidade de recursos para
investimentos, que historicamente nao se mantém estavel e tem grande dependéncia da po-
litica de saneamento vigente no Pais, estados e municipios. A alternancia de valores médios
pode também refletir fases de maior e menor capacidade de investimento das companhias,
ainda que, como visto anteriormente, mais de 50% dos investimentos do periodo 2002 a 2022
tenham sido feitos com recursos préprios.

Por sua vez, os Gréficos 14 e 14a, a seguir, contém os valores médios de investimentos per capita
na totalizagao do periodo de 2002 a 2022 e somente no ano de 2022, em agua, esgotos e total, por
habitante residente na area de abrangéncia das companhias estaduais.

Grafico 14 - Investimentos per capita das Grafico 14a - Investimentos per capita das
companhias estaduais, por habitante companhias estaduais, por habitante
residente na drea de abrangéncia das residente na area de abrangéncia das

companhias, 2002 a 2022 (RS/hab) companhias, 2022 ([RS/hab)
124,90
110,00 125,00
100,97
28,00 100,00
66,00 75,00 £8,38
49 87 51,10 56,52
44,00 50,00
22,00 25,00
0.00 0,00
ﬁ\gua Esgoto Total Agua Esgoto Total

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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O investimento total médio no periodo, considerando a soma de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario, foi de R$ 100,97 por habitante residente na area de abrangéncia da prestagao
dos servigos, em valores atualizados. Aplicando os percentuais de investimentos em agua e esgo-
tos sobre o total investido tem-se valores médios de investimento no periodo igual a R$ 49,87 em
agua e R$ 51,10 em esgotos, por habitante residente na area de abrangéncia das companhias
estaduais. E importante notar que no ano de 2022, os mesmos investimentos per capita superaram
a média do periodo em 23,7%, com destaque para os investimentos em esgotos que foram 33,8%
maiores. Em parte, os valores maiores de 2022 podem decorrer da reducéo da populacao total re-
sidente apontada pelo IBGE no Censo 2022.

Verifica-se um valor médio por habitante residente que se divide praticamente a metade para
os sistemas de agua e os de esgotos, no periodo 2002 a 2022. No entanto, considerando
somente o ano de 2022, os investimentos médios em esgotos foram superiores aos de agua
em cerca de 21%. Como sera visto mais adiante, o custo médio de investimentos em esgotos
calculado para cada nova ligagao acrescida aos sistemas foi 32% superior ao de agua e, quando
o parametro € o acréscimo de extensao de rede, o custo médio de esgotos foi cerca 71% superior
ao de agua. Estes resultados confirmam o que se sabe de conhecimento geral no setor de que os
investimentos em esgotos sdo mais caros que os de agua.

Dois outros fatores podem ser utilizados para avaliar os investimentos realizados relativamente a
expansao dos sistemas de agua e esgotos: o incremento da quantidade de ligagdes e o incremento
da extensao de rede. Sdo medidas importantes que refletem a dimensao dos sistemas, que por sua
vez tem relacdo com os custos médios de investimentos.

Em outra medida, analise similar poderia ser feita considerando o incremento de populagao aten-
dida, como feito no estudo publicado pela AESBE na Série Universalizar: “Avaliagao dos Investi-
mentos e seus Impactos nos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario das
Companhias Estaduais de Saneamento no periodo de 2002 a 2021”. Entretanto, considerando a
grande reducao de populagao residente do Censo IBGE 2022, com a consequente redugao tam-
bém da populagédo atendida informada pelas companhias estaduais, provocou-se um viés muito
grande na analise devido a imprecisdo do acréscimo de populagdo atendida entre o primeiro e
ultimo ano da série. Por este motivo decidiu-se ndo apresentar esta analise.

O Gréfico 15, a seguir, mostra os valores médios de investimentos para cada nova ligagao de agua
e esgoto acrescida aos sistemas das companhias estaduais nos ultimos 21 anos.

Grafico 15 - Investimentos médios das companhias estaduais, por ligagdo total
acrescida aos sistemas, 2002 a 2022 (RS/lig)

12.000 11.447,05

8.660,52

9.000

6.000

3.000

Agua Esgoto

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.
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A aplicagdo média de investimentos foi igual a R$ 8.660,52 para cada nova ligagao acrescida
aos sistemas de abastecimento de agua. Nos sistemas de esgotamento sanitario, a mesma ana-
lise aponta uma aplicagdo média de investimentos igual a R$ 11.447,05 para cada nova ligagao.
Como se observa, os investimentos realizados para cada nova ligacéo de esgoto foi 32%superior
ao de agua, confirmando que os custos médios de investimentos em esgotos sao superiores aos
de agua.

Por sua vez, os valores médios de investimentos por km de rede de agua e esgoto acrescido aos
sistemas das companhias estaduais nos ultimos 21 anos podem ser vistos no Grafico 16, a seguir.

Grdfico 16 - Investimentos médios das companhias estaduais, por km de rede
acrescido aos sistemas, 2002 a 2022 (RS,/km)

1.400.000

1.265.672,99

1.200.000
1.000.000
B00.000 739.860,48
&00.000
400.000

200.000

ﬁgua Esgoto

Nota: valores atualizados pelo IGP-DI para dezembro/2022.

Como se observa, cada novo quildmetro implantado de rede de esgoto teve um custo cerca
de 71% superior ao de rede de agua. O resultado indica, além das hipéteses mencionadas ante-
riormente, também a possibilidade de que os investimentos nos sistemas de esgotos, no periodo
analisado, ocorreram majoritariamente em areas mais adensadas, onde sdo necessarias me-
nores extensoes de redes (consequentemente com maiores custos médios) para elevadas
quantidades de ligagoes.
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4.3 Impacto dos investimentos na expansao dos sistemas das companhias es-
taduais

O impacto dos investimentos na expansao dos sistemas de abastecimento de agua e de esgo-
tamento sanitario das companhias estaduais foi bastante elevado, conforme demonstram os nu-
meros mostrados a seguir. Tal impacto pode ser avaliado segundo a evolugdo de um conjunto de
informacgdes e indicadores selecionados, tais como: indice de atendimento, quantidade de ligagdes
e economias conectadas, populagdo atendida, extensdo de redes e volumes de agua e esgotos.

O Quadro 36, a seguir, sintetiza a evolugao destas informagdes e indicadores dos servigos de abas-
tecimento de agua e de esgotamento sanitario, considerando os dados do primeiro e ultimo anos
da série analisada (2002 e 2022).

Cabe alertar, como ja feito em passagens anteriores deste estudo, para dois fatores importantes
que impactam nas variaveis a seguir analisadas: i) a redu¢ao da populacéao residente detectada no
Censo IBGE 2022 e a consequente reducao da populacao atendida informada pelos prestadores
de servigos; e ii) a migracdo de municipios dos prestadores de abrangéncia regional para os de
abrangéncia microrregional, decorrentes da concessao de diversos municipios a iniciativa privada,
em especial nos estados do Amapa, Alagoas e Rio de janeiro. Em que pese tais fatores, ainda
assim é valido apontar as evolugdes nos sistemas, bastante positivas devido ao longo periodo da
analise, 21 anos.
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Notas: i)

do informagdes e indicadores selecionados do SNIS
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Informagdes/indicadores

INO55 - indice de atendimento total
com abastecimento de agua

IN0O23 - indice de atendimento urbano
com abastecimento de agua

AGO001 - Populagdo total atendida com
agua

AGO026 - Populagdo urbana atendida
com agua

AGO021 - Quantidade de ligacdes totais
de 4gua

AGO013 - Quantidade de economias
residenciais ativas de agua

AGOO5 - Extensdo de rede de dgua

AGO006 - Volume de dgua produzido

INO56 - indice de atendimento total
com esgotamento sanitario

INO24 - indice de atendimento urbano
com esgotamento sanitario

ESO01 - Populagédo total atendida com
esgoto

ES026 - Populagdo urbana atendida
com esgoto

ESO09 - Quantidade de ligagdes totais
de esgoto

ES008 - Quantidade de economias resi-
denciais ativas de esgoto

ES004 - Extensdo de rede de esgoto

ESOO05 - Volume de esgoto coletado

ES006 - Volume de esgoto tratado

Unidade

%

%

hab

hab

lig

econ

km

1.000 m3

%

%

hab

hab

lig

econ

km

1.000 m3

1.000 m3

Quantidades
2002 2022

76,2 82,4

90,4 -
97.969.510 | 109.169.937

97.704.504 -
24.546.567 | 42.047.313
27.364.365 | 42.741.256
283.031 487.888
9.929.965 | 12.200.435
32,4 50,9

38,5 -
41.667.550 | 67.453.102

41.667.550 -
9.038.751 | 22.605.734
12.021.980 | 25.898.932
89.239 211.942
2.342.471 3.272.022
1.574.382 2.986.517

Evolugdo

Quant.

6,2

11.200.427

17.500.746

15.376.891

204.857

2.270.469

18,5

25.785.552

13.566.983

13.876.952

122.703

929.551

1.412.135

%

8,1%

11,4%

71,3%

56,2%

72,4%

22,9%

57,1%

61,9%

150,1%

115,4%

137,5%

39,7%

89,7%

segun-

informacoes e indicadores do SNIS; ii) uma vez que até o fechamento do SNIS 2022 o IBGE nao havia divulgado as popu-
lagBes urbanas residentes, o SNIS ndo publicou neste ano as populagdes urbanas atendidas e por consequéncia nao calculou os
indicadores de atendimento urbano.
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Como se observa, embora tenha ocorrido uma boa evolugao dos sistemas de agua em termos
de quantidade de ligacoes, de economias residenciais e de extensao de rede, com cresci-
mentos de 71,3%, 56,2% e 72,4%, respectivamente, 0 mesmo nao se pode dizer da populagao
atendida, ampliagdo de 11,4% na populacéo total (urbana + rural), e muito menos do indice de
atendimento total, cuja ampliagao foi de 8,1%. Trata-se de uma indicagao de que, possivelmente,
os investimentos foram realizados para atender parcela da populagdo que ja era atendida e que
constituiu residéncia prépria (desmembramento familiar), haja vista que o numero de habitantes por
domicilio no Brasil reduziu substancialmente nos ultimos 21 anos. Outra parcela dos investimentos
foi para o atendimento de parte da populacédo que estava fora do sistema ou que corresponde ao
crescimento vegetativo dessa populagao.

Na comparagao com o estudo publicado pela AESBE na Série Universalizar: “Avaliagao dos Investi-
mentos e seus Impactos nos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario das
Companhias Estaduais de Saneamento no periodo de 2002 a 2021”7, observa-se um menor cres-
cimento dos sistemas de agua, devido aos fatores ja mencionados no inicio deste subitem. Como
se vera a seguir, 0 mesmo ocorreu com os sistemas de esgotos, porém em propor¢do bem menor,
indicando que os fatores mencionados interferiram em menor escala nestes sistemas.

Em relacédo ao esgotamento sanitario, com indices de atendimento bem menores no inicio da série,
era de se esperar, que os investimentos fossem priorizados para a ampliagao destes indices. De
fato, o indice de atendimento da populagao total (urbana + rural) cresceu 57,1%, correspon-
dendo ao aumento da quantidade de pessoas atendidas em 61,9%. Os sistemas se ampliaram em
quantidades bastante elevadas, com as ligagdes crescendo 150,1%, as economias residenciais,
115,4% e a extensédo de rede, 137,5%. Observagao importante a ser feita € que o volume de esgo-
to coletado aumentou 39,7% e o de esgoto tratado aumentou 89,7%, indicando também uma
priorizagao no investimento em tratamento de esgoto.

A evolugao dos indices médios de atendimento das companhias estaduais, ao longo dos ultimos 21
anos, pode ser vista no Quadro 37 e no Grafico 17, a seguir.

E preciso destacar que os indices médios de atendimento aqui apresentados foram calculados
neste proprio trabalho, ndo sendo resultado de consulta ao SNIS. O motivo é que o aplicativo da
Série Histdérica do SNIS possibilita a consulta dindmica anual dos indices de atendimento, mas
somente fornece resultado da média nacional nos ultimos 3 anos. Assim, fez-se o calculo neste
trabalho adotando a divisdo da soma das populacdes atendidas de todas as companhias estaduais
pela soma das populagdes residentes, em cada ano.
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Quadro 37 - indices de atendimento com os servicos de agua e esgotos das companhias estaduais,

2002 a 2022
IN023 INO55 IN024 INO56 IN023 INO55 IN024 INO56
-indice | -indice | -indice | -indice -indice | -indice | -indice | -indice
atendi- atendi- atendi- atendi- atendi- atendi- atendi- atendi-
Ano -mento | -mento | -mento | -mento Ano -mento | -mento | -mento | -mento
urbano total urbano total urbano total urbano total
agua agua esgoto esgoto agua agua esgoto esgoto
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
2002 90,4 76,2 38,5 32,4 2013 90,7 78,8 48,9 41,4
2003 95,1 77,9 40,6 33,1 2014 90,9 79,5 50,3 42,6
2004 94,5 77,6 41,2 33,7 2015 90,6 79,6 50,3 42,7
2005 96,1 78,8 42,5 34,7 2016 90,4 79,5 51,3 43,6
2006 93,1 76,3 42,0 34,3 2017 90,4 79,6 52,1 44,3
2007 92,9 77,8 42,2 35,1 2018 89,3 79,0 52,6 44,9
2008 90,0 76,5 43,6 36,2 2019 89,5 79,4 53,8 46,1
2009 92,8 77,8 43,6 36,3 2020 90,1 80,1 55,1 47,2
2010 90,0 77,4 46,5 39,3 2021 89,5 79,4 55,8 48,0
2011 90,5 78,7 48,6 41,0 2022 - 82,4 - 50,9
2012 90,6 79,0 48,3 40,9

Gradico 17 - indices de atendimento com os servigos de dgua e esgoto das
companhias estaduais, 2002 a 2022 (%)
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——— IN023 - indice atendimente urbano Agua

——— INC24 - indice atendimento urbano esgoto INC56 - indice atendimento total esgoto
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Entre 2002 e 2022, o indice de atendimento da populagao total (urbana + rural) com rede de abas-
tecimento de agua aumentou de 76,2% para 82,4%, crescimento de 8,1%, correspondente a 6,2
pontos percentuais.

Ao avaliar os indices de atendimentos, por prestador de servigos, é possivel verificar algumas re-
dugdes substanciais de um ano para outro, haja vista mudancgas de critérios desses prestadores de
servigos para se obter as populagdes atendidas.

No esgotamento sanitario, o impacto dos investimentos foi maior, com o indice de atendimento
da populagéo total (urbana + rural) evoluindo de 32,4% para 50,9%, crescimento de 57,1%, corres-
pondente a 18,5 pontos percentuais.

Numa analise similar, porém considerando a populacao efetivamente atendida, os numeros podem
ser vistos no Quadro 38 e no Grafico 18, a seguir.

Quadro 38 - Populagdes atendidas com os servigos de agua e esgotos das companhias estaduais,
SNIS 2002 a 2022

AG026_- AGO01 - ES026 -Po- ES001 - AG026_- AGO01 - ESOZG: )
Populagao - pulagdo - Populagao - Populagao ES001 - Populagdao
Populagao Populagao Populagao .
urbana urbana urbana urbana total atendida es-
Ano . total aten- . total aten- Ano . total aten- .
atendida s atendida X atendida s atendida goto
. dida agua dida esgoto . dida agua
agua esgoto agua esgoto
(hab) (hab) (hab) (hab) (hab) (hab) (hab) (hab)
2002 97.704.504 | 97.969.510 | 41.667.550 | 41.667.550 2013 113.660.961 | 117.026.462 | 61.272.661 61.480.197
2003 100.693.301 | 100.959.523 | 42.934.579 | 42.934.579 2014 115.163.580 | 119.148.805 | 63.690.010 63.896.475
2004 103.301.026 | 103.569.957 | 45.038.520 | 45.038.520 2015 115.712.370 | 120.400.490 | 64.210.012 64.517.123
2005 105.903.512 | 106.254.961 | 46.836.317 | 46.836.317 2016 116.433.489 | 121.122.055 | 66.046.891 66.408.013
2006 104.341.506 | 104.688.456 | 47.107.085 | 47.107.085 2017 117.205.648 | 121.996.778 | 67.515.314 67.990.096
2007 105.276.631 | 106.093.861 | 47.871.781 | 47.901.924 2018 116.399.257 | 121.474.723 | 68.563.436 69.075.704
2008 107.751.274 | 108.669.352 | 50.407.748 | 50.439.479 2019 119.213.356 | 124.393.459 | 71.586.480 72.267.977
2009 109.119.878 | 109.984.499 | 51.306.561 | 51.322.766 2020 121.021.017 | 126.466.945 | 73.915.620 74.503.948
2010 106.564.513 | 108.664.444 | 55.098.991 | 55.158.478 2021 121.417.532 | 126.704.422 | 75.764.515 76.579.923
2011 108.429.200 | 111.806.802 | 58.176.743 | 58.254.522 2022 - 109.169.937 - 67.453.102
2012 109.513.198 | 113.219.040 | 58.453.481 | 58.685.964
Grafico 18- Populagbes atendidas com os servigos de dgua e esgotodas
companhias estaduais, SNIS 2002 a 2022 (hab)
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Vé-se que os valores de populacao atendida urbana e total (urbana + rural) sdo muito proximos,
sobretudo no esgotamento sanitario, o que decorre do pouco atendimento as populagdes rurais
praticado pelas companhias estaduais. No entanto, como ja mencionado, no ano de 2022 nao ha
informacéo no SNIS sobre populagdo urbana atendida.

Para o abastecimento de agua tem-se um contingente atendido em 2022 de 109.169.937 habitan-
tes, inferior a 2021 devido aos fatores mencionados no inicio deste subitem, enquanto em 2002
este valor era de 97.969.510 habitantes. A evolugao foi de 11.200.427 habitantes, acréscimo de
11,4% em 21 anos. Em que pese a boa progressao na populagao atendida, conforme visto ante-
riormente o indice de atendimento total avangou um pouco menos, 8,1%, indicando a incorporagao
nos sistemas de um contingente de populagao que decorre do crescimento vegetativo.

No esgotamento sanitario, o total de populagao atendida alcangou, em 2022, 67.453.102 habitan-
tes enquanto em 2002 este valor era de 41.667.550 habitantes. A evolucao foi de 25.785.552 ha-
bitantes, acréscimo de 61,9% em 21 anos. Embora o crescimento do indice de atendimento com
esgotamento sanitario tenha sido grande, 57,1%, conforme mostrado anteriormente, a progresséo
da populacao atendida é superior a do indice, confirmando o crescimento vegetativo verificado
também nos numeros do abastecimento de agua.

Outras importantes medidas dos sistemas de agua e esgotos podem ser consideradas para se
analisar o impacto dos investimentos na expansao dos sistemas, conforme mostrado nos Quadros
39 a 42 e nos Graficos 19 a 22, a seguir.

Quadro 39 - Quantidade de ligagbes totais de agua e de esgoto das companhias estaduais, SNIS

2002 a 2022
AGO21 - QuEasr?t(i)za-de AG021 - QuEaSr?t(i)za-de
Quantidade . . Quantidade ..
ligagOes s ligagOes (s
Ano EHE0 totais es- Ano = totais es-
totais agua totais agua
goto goto
(lig) (lig) (lig) (lig)
2002 25.015.083 | 9.112.344 2013 35.942.965 | 16.112.199
2003 26.256.417 9.785.230 2014 37.292.262 17.019.785
2004 26.999.202 | 10.138.905 2015 38.728.786 | 18.005.961
2005 27.706.736 | 10.564.652 2016 39.786.634 18.757.329
2006 28.523.766 | 11.004.337 2017 40.341.275 | 19.297.001
2007 26.846.855 10.272.884 2018 40.705.358 | 20.146.996
2008 30.421.419 | 12.206.809 2019 42.769.560 | 21.732.888
2009 31.432.115 12.614.861 2020 44.285.523 | 22.781.374
2010 32.798.253 | 14.030.821 2021 44.059.720 | 22.902.414
2011 33.865.724 14.938.346 2022 42.047.313 22.605.734
2012 34.904.838 15.443.470
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Grafico 19 - Quantidade de ligagtes totais de dgua e de esgoto das
companhias estaduais, SNIS 2002 a 2022 (lig)
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Quadro 40 - Quantidade de economias residenciais ativas de agua e de esgoto das companhias es-
taduais, SNIS 2002 a 2022

AGO013 - ES008 - AGO013 - ES008 -
Quantidade | Quantidade Quantidade | Quantidade
economias | economias economias | economias
Ano residenciais | residenciais Ano residenciais | residenciais

agua esgoto agua esgoto

(econ) (econ) (econ) (econ)
2002 27.364.365 | 12.021.980 2013 38.375.459 | 19.810.288
2003 27.957.873 | 12.430.930 2014 39.758.029 | 20.911.186
2004 28.691.433 | 13.139.905 2015 40.849.273 | 21.807.744
2005 29.438.335 | 13.632.994 2016 41.781.484 | 22.680.915
2006 30.048.392 | 14.158.466 2017 42.309.300 | 23.424.254
2007 31.090.302 | 14.626.622 2018 42.717.664 | 24.197.784
2008 32.040.941 | 15.457.175 2019 44.170.894 | 25.630.743
2009 33.259.728 | 16.001.717 2020 45.571.921 | 26.475.501
2010 34.853.250 | 17.419.703 2021 46.132.339 | 27.250.691
2011 36.002.039 | 18.261.964 2022 42.741.256 | 25.898.932

2012 37.266.603 | 18.945.230
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Grafico 20 - Quantidade de economias residenciais ativas de dgua e de
esgoto das companhias estaduais, SNIS 2002 a 2022 (econ)
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AGOOS - ESOO4- AGOOS - ESOO4-
Extensio Extensao Extensio Extensao
Ano rede dgua LS Ano rede dgua LU
goto goto
(km) (km) (km) (km)
2002 283.031 89.239 2013 390.479 150.560
2003 291.479 94.340 2014 400.714 156.946
2004 300.269 98.779 2015 409.156 163.928
2005 305.897 102.324 2016 419.892 170.270
2006 322.349 108.013 2017 432.514 177.542
2007 330.184 113.695 2018 438.848 184.377
2008 336.130 117.638 2019 454.495 194.418
2009 344.148 122.008 2020 478.639 204.814
2010 354.215 130.958 2021 496.288 211.642
2011 361.554 135.658 2022 487.888 211.942
2012 374.994 143.017
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Quadro 41 - Extensdo de rede de agua e de esgoto das companhias estaduais, SNIS 2002 a 2022
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Grafico 21 - Extensdo derede de dgua e de esgoto das companhias
estaduais, SMIS 2002 a 2022 (km)
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Quadro 42 - Volumes de agua e esgoto das companhias estaduais, SNIS 2002 a 2022

AGO006 - ES005 - ES006 - AGO006 - ES005 - ES006 -
Volume de Volume Volume Volume de Volume Volume
Ano aguapro- | deesgoto | de esgoto Ano agua pro- | deesgoto | de esgoto
duzido coletado tratado duzido coletado tratado
(1.000 m3) | (1.000 m3) | (1.000 m3) (1.000 m3) | (1.000 m3) | (1.000 m3)
2002 9.929.965 2.342.471 1.574.382 2013 11.843.221 | 3.239.034 2.541.595
2003 10.160.138 | 2.321.236 1.593.852 2014 11.650.962 | 3.284.400 2.650.728
2004 10.264.295 | 2.375.965 1.721.155 2015 11.164.871 | 3.187.291 2.643.686
2005 10.442.126 | 2.437.136 1.778.825 2016 11.444.452 | 3.325.871 2.831.046
2006 10.618.469 | 2.493.134 1.832.085 2017 11.559.715 | 3.411.531 2.924.608
2007 10.781.536 | 2.506.564 1.898.112 2018 11.528.747 | 3.459.213 2.971.504
2008 10.775.197 | 2.620.541 2.063.191 2019 11.857.576 | 3.562.709 3.090.105
2009 10.810.436 | 2.673.152 2.165.432 2020 12.048.332 | 3.597.277 3.236.555
2010 11.083.844 | 2.962.362 2.288.228 2021 12.098.793 | 3.588.750 3.205.252
2011 11.415.425 | 3.007.256 2.311.946 2022 12.200.435 | 3.272.022 2.986.517
2012 11.665.886 | 3.234.249 2.546.547
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Grafico 22 - Volumes de dgua e esgoto dos servigos das companhias
estaduais, SMIS 2002 a 2022 (1.000 m3)
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Cabe ser destacado, o elevado impacto dos investimentos nos sistemas de abastecimento de
agua das companhias estaduais no periodo de 2002 a 2022. Tal impacto pode ser constatado no
crescimento de 72,4% na extensao de redes de agua, 71,3% na quantidade de ligagoes totais
de agua e 22,9% no volume de agua produzido. Importante chamar a atengéo para a evolugao
das economias residenciais ativas, que refletem o efetivo atendimento dos domicilios com redes
de distribuicdo, que foi de 56,2%.

No esgotamento sanitario, impactos ainda mais elevados foram alcangados, com incremento de
137,5% na extensao de redes de esgoto, 150,1% na quantidade de ligagdes totais de esgoto,
39,7% no volume de esgoto coletado e 89,7% no volume de esgoto tratado. Também aqui cabe
destacar, o 6timo incremento nas economias residenciais ativas, que conforme mencionado refe-
re-se efetivamente ao atendimento dos domicilios com redes coletoras, que foi de 115,4%.

92



Associagéo Brasileira das Empresas

i
Estaduais de Saneamento

5 DESAFIOS PARA A UNIVERSALIZAGAO

Este item reproduz e revisa a abordagem apresentada no item “3 - Desafios para a universalizagao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario” do seguinte estudo publicado
pela AESBE na Série Universalizar: “Volume 4 - Caminhos para a Universalizacdo — Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario: Sistematizacdo dos Estudos Elaborados pela Aesbe”. Por este
motivo todo o item sera apresentado com letras em italico.

Quando a abordagem adota dados numéricos (exemplo: valores de déficits e de atendimento), eles
foram atualizados de acordo com os dados anteriores deste estudo.

5.1 Externalidades que impactam o Setor Saneamento

Outros aspectos que impactam o setor saneamento, também se constituindo em desafios para a
universalizagcao da prestacédo de servigos, correspondem as externalidades em diversas areas de
conhecimento, relativas ao meio ambiente, disponibilidade hidrica, satude publica, educagéo, inclu-
sdo social, direito e, principalmente, planejamento urbano.

N&o se consegue universalizar a prestagéo de servigos sem integrar as agbes do setor as diversas
outras areas de conhecimento que a ele impactam, sendo que uma das principais questées corres-
ponde as expansdes urbanas (planejamento urbano). Como essas expansées sdo de responsabi-
lidade dos municipios, é de fundamental importéancia a constru¢gdo de mecanismos que garantam a
integracdo entre o planejamento urbano e o planejamento para o setor saneamento.

Outra questéo que vem se tornando cada vez mais critica no setor saneamento é a disponibilidade
hidrica. Os conflitos de uso de agua vém se agravando ao longo do tempo, sendo de fundamental
importancia se levar em consideragao as prioridades legais para o uso de agua e tornar mais eficien-
te a fiscalizagédo e a regulacdo para o controle para esse uso. A deficiéncia ou mesmo inexisténcia
de Planos Integrados de Recursos Hidricos também contribui para as graves crises de gestdo dos
recursos hidricos pelas quais o Pais tem passado nos ultimos anos, com fortes racionamentos de
agua, impactando, principalmente, a economia e as populacées de baixa renda, sendo que essas
ultimas ndo apresentam condig¢ées financeiras para ampliar seus volumes de reservagdo de agua.

Como ja descrito anteriormente, a questao da inclusdo social é outra externalidade importante, pois
a quase totalidade da populagdo nédo atendida com abastecimento de agua corresponde aquela
parcela em vulnerabilidade social (sem condigbes de arcar com os custos normais de tarifas, sendo
necessaria a construgao de uma politica de tarifa social em todo o territério nacional).

Um outro aspecto externo que impacta diretamente na universalizagdo da prestagcdo dos servigos
no setor saneamento é a cadeia produtiva do setor, envolvendo desde a capacidade de empresas
projetistas para as elaboragbes dos projetos necessarios, até as capacidades das empresas de
execucgdo de obras, no sentido de implementa-los, em tempo habil. Muito provavelmente, as indus-
trias responsaveis pela produgdo de materiais e equipamentos necessarios as implementacées e/
ou ampliagbées dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento também precisam se estru-
turar para a ampliagdo da produgéo. Acrescenta-se, ainda, a necessidade de capacitagdo de méo
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de obra para que se possa garantir a operagdo e a manutengdo adequada dos sistemas a serem
implementados. Assim, é de fundamental importancia, para viabilizar a universalizagdo do setor
saneamento, a implementag&o de politicas que garantam a capacitagdo de toda a cadeia produtiva,
avaliando os impactos da pds universalizagéo.

Outro fator que impacta diretamente na universalizagao é a disponibilidade de recursos financeiros,
em quantidade suficiente e de forma permanente, sem as variagdes que se verificaram nos ultimos
21 anos analisados neste estudo. Assim, a implementagé&o de programas de médio e longo prazos
que garantam oS recursos necessarios e a sua aplicagdo racional é de fundamental importancia.

5.2 Construcao de Novos Arranjos Institucionais e Modelos de Prestagao de
Servicos

Como o principal desafio para a universalizagdo dos servigos de agua, seja na area urbana ou
na rural, reside, principalmente, nos altos valores de investimentos necessarios e, como se sabe,
atualmente o Pais ndo dispbe de recursos fiscais para estes investimentos e 0s recursos de em-
préstimos ndo sao alcangados por grande parte dos prestadores de servigos, devido a falta de
capacidade de pagamento, 0 mesmo se verificando, em maiores proporg¢ées para o esgotamento
sanitario, com maior impacto para as populagdes urbanas, verificou-se a revisdo do marco legal do
saneamento, Lei 11.445/2007 revisada pela Lei 14.026/2020, em que o Governo Federal passou a
estimular a privatizagdo dos servicos como forma de se realizar os investimentos necessarios.

E importante destacar que a realidade de ndo atendimento a essas populagdes rurais ou mesmo em
pequenas comunidades urbanas ou até mesmo pequenos municipios, persiste nas modelagens para
a concesséao privada em desenvolvimento no Pais. Assim, ndo se esta construindo novos arranjos
institucionais que sejam capazes de atendimento as populagbes rurais que estejam localizadas em
pequenas aglomeragbes ou aquelas que se encontram dispersas, ou mesmo aquelas populagbes
urbanas que se encontram em vulnerabilidade social.

Tanto em areas urbanas de pequeno porte, quanto em areas rurais, tem-se bons exemplos em fun-
cionamento no Pais que podem servir de referéncia para o avango do atendimento para as popu-
lagbes aglomeradas rurais ou pequenos municipios, como ¢é o caso do SISAR — Sistema Integrado
de Saneamento Rural, com larga experiéncia no estado do Ceara, e que vem se expandindo para
outros estados, como o Piaui e Pernambuco, por exemplo. Outro exemplo similar funciona no esta-
do da Bahia com o nome de Central. Ambos 0s casos se baseiam no modelo comunitario federativo
e contam com a patrticipacdo da companhia estadual de saneamento prestando assessoria técnica
e, em alguns casos, até participando da prestagdo de servigos.

Essas situagbes anteriormente descritas ainda ndo proporcionam um arranjo institucional capaz
de atender as populagbes rurais dispersas, tanto com abastecimento de agua, quanto com es-
gotamento sanitario. Assim, tem-se necessidade de fortalecimento e estruturagdo do programa
existente na Funasa com esse objetivo e que coordene a elaboragdo de programas municipais ou
regionais para atendimento a populagées rurais.

O grande desafio para o atendimento dessas populagbes rurais esta relacionado com o arranjo
institucional que garanta a sua sustentabilidade técnica, econémica, social e ambiental, e que en-
volvam as etapas de implantagéo, operagdo e manutengéo. A fiscalizagéo e a regulagéo da pres-
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tacdo de servigos sdo outros desafios a serem enfrentados. A definicdo do prestador de servigos
responsavel por garantir a sustentabilidade dos sistemas ao longo do tempo também se caracteriza
como um desafio de grande magnitude.

A magnitude dos desafios apontados acima em valores totalizados para o Pais, é mais bem com-
preendida quando se volta o olhar para a distribuicdo do déficit. Como se sabe, em termos de porte
populacional, é possivel afirmar que as maiores dificuldades para enfrentar o desafio da universa-
lizagdo estao nos pequenos municipios, sobretudo do ponto de vista da sustentabilidade econ6-
mico-financeira e institucional. De forma semelhante, num olhar regional, é de conhecimento geral
que as maiores dificuldades da universalizagdo séo enfrentadas pelas regiées mais pobres do Pais,
notadamente, a Norte e a Nordeste.

Neste cenario, levando-se em consideragdo que o objetivo € universalizar os servigos de agua e
esgotamento sanitario, sera necessario iniciar um amplo debate técnico-institucional, que permitira
qualificar os dados que realmente identifiquem onde esta a populagdo que ndo esta sendo atendida
e que deve ser atendida, para que os 0rgédos de regulacdo e promotores de politicas publicas, pos-
sam efetivamente disponibilizar instrumentos normativos e programas governamentais que viabili-
zem recursos financeiros — de empréstimos e ndo reembolsaveis -, que somados aos recursos dos
prestadores de servigos publicos de saneamento basico (agua e esgotos), possibilitem se organizar
e se planejar no sentido de cumprir 0s prazos e percentuais de atendimento previstos na legislagéo.

5.3 Investimentos em Reposicao dos Sistemas

Outro desafio para a universalizagdo dos servigos de agua e esgotos no Brasil esta relacionado
com o0s investimentos necessarios para a reposi¢do dos ativos, tendo em vista o final de suas vidas
uteis, ou mesmo as suas insuficiéncias hidraulicas, tendo em vista as necessarias ampliagées dos
sistemas (sejam na produgdo ou na distribuicdo para o abastecimento de agua, sejam também na
coleta, transporte e tratamento para o esgotamento sanitario).

Como se pode verificar ao longo deste estudo, no periodo de 2002 a 2022, houve um investimento,
em valores, similar em sistemas de abastecimento de agua e em sistemas de esgotamento sanita-
rio, entretanto, os indices de ampliagdo de atendimento foram bem superiores em esgotamento sa-
nitario em comparagdo ao abastecimento de agua, indicando que uma maior parcela dos recursos
investidos em abastecimento de agua foi destinada a reposi¢cao de ativos, em comparagdo ao que
ocorreu para os sistemas de esgotamento sanitario.

Essa necessidade de investimentos de reposicdo sera mantida mesmo apos a universalizagéo,
bem como a necessidade de ampliagbes dos sistemas para o atendimento do crescimento da po-
pulacéo vegetativa.

Essas necessidades precisam estar inseridas nos planejamentos do setor, bem como incluidas
nas politicas tarifarias, a fim de se garantir a manutengéo dessa universalizagdo, bem como a sus-
tentabilidade da prestagédo de servigcos a longo prazo. Mais uma vez, os maiores desafios para se
garantir essa sustentabilidade ocorrem nas populagées rurais € nos pequenos municipios, os quais
precisam de construgdo de novos modelos de prestagdo de servigos, bem como de novos arranjos
institucionais.
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5.4 Planejamento para o Setor Saneamento

Outro desafio para a universalizacdo do setor saneamento € o planejamento adequado, sendo
importante destacar que até a aprovagao da Lei 11.445/2007, o Brasil ndo dispunha de um marco
regulatorio para o setor saneamento, nem de instrumentos de planejamento que viabilizassem a
implementacéao de politicas publicas de estado de curto, médio e longo prazos. Com a referida Lei,
tornou-se obrigatorio o Plansab e os Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB, engloban-
do os 4 componentes do setor.

Com a implementagéo do Plansab, pelo Governo Federal, estando em vigor a 10 anos, o pais
passou a contar com uma referéncia de planejamento que norteia as politicas publicas de estado.

O Plansab apresenta diversos pontos positivos, podendo-se destacar alguns deles:

a) Inclui o planejamento das quatro componentes do setor (Agua, Esgotos, Drenagem e Residuos
Sdlidos), contendo visdo e propostas integradas para esses componentes;

b) O Plansab levou em consideragdo as especificidades e diversidades do setor saneamento em
todo o territério nacional, ndo deixando de considerar as necessarias e fundamentais solugbes al-
ternativas para o atendimento de populagdes rurais, pequenas comunidades urbanas e populagbes
tradicionais;

c) As diretrizes estratégicas do Plansab sdo bastante amplas e abarcam muitas necessidades do
setor saneamento, sendo propositivas e, se seguidas, ajudam na implementacdo das politicas de
estado;

d) Conhecendo as necessidades do setor saneamento, adequadamente, criou medidas estruturais
e estruturantes para a universalizagdo, compreendendo que para se atingir a universalizagdo, os
investimentos séo necessarios, entretanto ndo séo suficientes;

e) Prop6e programas exclusivos para medidas estruturantes, visando dar sustentabilidades técni-
ca, econémica, social e ambiental para os posteriores programas estruturais, também necessarios
para se garantir a universalizacdo;

f) Promove as atualizagbes periddicas das necessidades de investimentos, que se consubstancia
em um caderno especifico (Volume 6 do Panorama); dentre outras questées positivas.

Por outro lado, o Plansab também apresenta pontos negativos, que precisam ser reavaliados, a fim
de se tornar um instrumento efetivo para garantir a universalizagdo da prestagao de servicos dos
seus 4 componentes, podendo-se destacar:

a) O Plansab apresentou as necessidades de investimentos para a universalizagéo, entretanto,
né&o viabilizou os recursos necessarios por meio de programas de investimentos, principalmente
se se levar em consideragdo a componente de drenagem urbana, a qual praticamente se encon-
fra esquecida, no que se refere a implementagéo de politicas publicas de estado, investimentos e
construcdo de regulamentacdo para a prestagdo dos servigos;
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b) Ndo foram implementadas agbes junto a cadeia produtiva (de materiais, de equipamentos, de
execugéo de obras, bem como de formagdo de méo de obra para elaboragdo de estudos e proje-
tos, bem como de operagcdo e manutengdo dos sistemas) a fim de qualifica-la para que a mesma
apresentasse capacidade suficiente para a absorgao das ampliagbes necessarias para a universa-
lizagédo;

c) Ndo foram implementadas medidas que garantissem a aplicacdo racional dos recursos, priori-
zando-se as agbes que proporcionassem investimentos para solucionar problemas mais graves, ou
mesmo que melhorassem os resultados dos investimentos realizados, como por exemplo, otimiza-
¢do nos prazos de execugdo de obras e adogéo de processos tecnologicos inovadores em todas
as etapas da cadeia produtiva do setor;

d) O Plano n&o trouxe a necessaria integragao interfederativa, ndo estabelecendo a responsabiliza-
¢do clara para os agentes responsaveis pela implementagéo da politica de estado;

e) Ainda com relagao a integracéo interfederativa, nao foram estabelecidas interlocugcbes com 0s
diversos niveis de governo (estadual e, principalmente, municipal) quanto a construgéo de integra-
¢do do planejamento intersetorial necessario para o setor saneamento, podendo-se destacar o pla-
nejamento urbano, que é de fundamental importancia para se garantir a universalizagdo do setor,
compatibilizando os investimentos com as areas urbanizaveis de cada municipio;

f) A 12 revisdo do Plansab néao foi formalmente aprovada nos termos do Decreto 7.217/2010, que
regulamenta a Lei 11.445/2007, o que fragiliza a sua utilizagdo como instrumento de planejamento
para as politicas nacionais do setor; dentre outros.

A revisdo do marco regulatério por meio da Lei 14.026/2020, a qual altera, entretanto ndo substitui
integralmente a Lei 11.445/2007, nem os seus decretos regulamentadores, proporciona impactos
positivos e negativos no setor saneamento:

a) A obrigatoriedade da regionalizagdo ndo detalha a maneira de sua implantagdo, néo estabele-
cendo critérios que garantam a universalizag&o, principalmente para populagées rurais, pequenas
comunidades, vivendo em situagbées de vulnerabilidade (social, ambiental e econémica). A proposta
de regionalizagcdo apresentada nao garante o atendimento a areas em que se tenha deficiéncias
econdmicas, pois impacta de maneira negativa no aspecto fundamental para o setor saneamento,
que é o subsidio cruzado. Essa questéo necessita ser mais bem discutida e revisada;

b) Essa regionalizagdo demanda enorme desafio de todas as areas que lidam com o setor sanea-
mento para a construgdo de modelos de prestagdo de servicos que garantam o atendimento a
100% da populagéo residente em um determinado municipio;

¢) Com a definicdo, em lei, de metas, torna-se necessario reforgar e fomentar os instrumentos que
viabilizem a universalizagdo, garantindo recursos financeiros e capacitagdo da cadeia produtiva
que impacta no setor saneamento,

d) Com os modelos e instituicbes para investimentos mais diversificados, necessita-se de aprofun-
damento de analises desses modelos, como, por exemplo, a outorga onerosa e a destinagcdo dos
montantes arrecados, ja que, se ndo vinculada ao préprio saneamento, retira recursos financeiros
do setor saneamento para outros fins, enquanto os montantes necessarios para se garantir a uni-
versalizagdo sédo significativos e ndo se tem definido de onde adviréo;
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e) A Figura de Normas de Referéncia como obrigatoriedade afetam o planejamento. Entende-se
que as diretrizes gerais para essas normas de referéncia devam estar inseridas no Plansab, inte-
grando-as ao planejamento estratégico para o setor saneamento;

f) Com a ampliagao da participagao privada, deve-se reavaliar as previsbées de investimentos, uma
vez que nédo se vé sentido incluir como planejamento no Plansab areas que foram privatizadas e
que apresentam metas e normatizagbées especificas para que se garanta a universalizagdo. Por
outro lado, considerando a definicdo de metas de universalizagdo, seja nas areas concedidas a
iniciativa privada, seja nas areas abrangidas por contratos de programa, tem-se necessidade de
definicdo de mecanismos de monitoramento e acompanhamento do cumprimento dos contratos, a
fim de se garantir o atendimento a todas as clausulas, principalmente aquelas relativas a universa-
lizagdo;

g) Caso haja planos municipais ou regionais de saneamento basico, esses instrumentos de plane-
Jamento também precisam ser considerados, a fim de compatibilizacéo dos planejamentos, ja que
estabelecidos como instrumentos normativos, com prevaléncia dos planos regionais nos moldes do
artigo 17, §2° da Lei 11.445/07;

h) O novo marco néo inclui medidas fundamentais para se garantir o avango na prestagdo de ser-
vicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, nem leva em consideragdo as possibilida-
des de economia de escala e de escopo, que se advém da prestagdo de servigcos integrados. E de
fundamental importéancia o estabelecimento de metas para a universalizacdo dessa componente,
para que, mais uma vez, ndo seja esquecida e receba a importancia necessaria e devida;

i) O saneamento rural ndo esta contemplado no novo marco legal e a universalizagdo passa, obri-
gatoriamente, pela implementagcdo de um programa para essa area e pela implementagédo de mo-
delos alternativos e/ou descentralizados, incluindo, inclusive, solugées individuais.

298



0
aesbe

Associagéo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento

6 CONCLUSOES

O desafio da universalizagao dos servigos de agua no Brasil apresentado no Plansab & ampliar
0s servigos de agua para 11,2 milhdes de habitantes dos quais 65% residem em area rurais. Em
relagcdo ao esgotamento sanitario, é preciso atender a novos 53,6 milhdes de brasileiros, dos quais
36% residem nas areas rurais.

Tendo como base as informacgdes do SNIS, o desafio corresponde a uma populagéo total (urbana +
rural) ndo atendida com rede de distribuicdo de agua no Brasil de 30,3 milhdes de habitantes. Com
relacdo ao esgotamento sanitario, o déficit € de 90,3 milhdes de habitantes ndo atendidos.

Em 2022, as companhias estaduais de saneamento atendiam com rede de distribuicdo de agua a
109,2 milhdes de habitantes urbanos + rurais. Tais quantidades representam 82,4% da populacao
residente urbana + rural. Em numeros absolutos, o déficit era 23,3 milhdes de habitantes totais.

Nos prestadores de abrangéncia microrregional, houve grande crescimento em 2022, com 16,4
milhées de habitantes residentes e 14,3 milhdes de habitantes atendidos com agua nas areas
urbanas + rurais, o que corresponde a um nivel de atendimento de 87,1%, déficit absoluto de 2,1
milhdes de habitantes e relativo de 12,9%.

Nos prestadores de servigos de abrangéncia local, com um contingente intermediario de populagao
sob sua responsabilidade, os valores absolutos dos déficits sdo também intermediarios, da ordem
de 4,9 milhdes de habitantes, com déficit relativo de 9,1%, ou seja, indice de atendimento de 90,9%.

No esgotamento sanitario, considerando os municipios onde as companhias estaduais prestam os
servigos, 33,2 milhdes de pessoas n&o tinham acesso as redes coletoras de esgotos nas areas ur-
banas + rurais. Tal quantidade corresponde a um indice médio de atendimento de 67,0% quando se
considera os municipios em que as companhias atuam em esgotamento sanitario, e, 50,9% quando
se considera 0os municipios em que elas atuam em abastecimento de agua.

Levando em conta os prestadores de servigos microrregionais, 0s mesmos numeros apontam que
6,5 milhdes de habitantes urbanos + rurais ndo tinham acesso as redes coletoras de esgotos. Nos
prestadores locais, o déficit era de 15,7 milhdes de pessoas vivendo nas areas urbanas + rurais.

E, por fim, ha um contingente populacional de 34,9 milhdes de habitantes totais que se estima nao
possuiam sistemas publicos de esgotos e nem prestadores de servigos. Esses municipios podem
ter sistemas de coleta de esgotos operados por outros prestadores de servigos que ndo encami-
nham informacgdes ao SNIS. Entretanto, para fins deste estudo, foi considerado que esta populagao
nao era atendida por redes coletoras de esgoto.

Além da avaliag&o das populacdes atendidas e nao atendidas, o estudo mostra investimentos signi-
ficativos no periodo de andlise, bem como ampliagdes relevantes dos sistemas de agua e esgotos.
Mostra, ainda, as variagdes que ocorreram ao longo do tempo, indicando que além dos investi-
mentos financeiros, extremamente necessarios para a universalizagao dos servigos, existem inu-
meras outras variaveis que impactam na ampliacdo dos sistemas, como a redu¢do do numero de
habitantes por domicilio e a reposi¢cao de unidades de sistemas que se encontram em final de vida
util. Embora ndo abordadas neste estudo, ha ainda questdes juridicas relativas a impedimentos de
atendimento de areas nao passiveis de regularizagao, dentre tantas outras.
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O valor total investido nos municipios atendidos por todos os prestadores de servigos presentes
no SNIS, no periodo de 2002 a 2022, foi de R$ 392,0 bilhdes em valores atualizados para dezem-
bro/2022, o que corresponde a uma média de investimentos realizados nos ultimos 21 anos de R$
18,7 bilhdes ao ano. O valor total de investimentos realizados em 2022 foi de R$ 22,5 bilhdes.

Ha um importante patamar de investimentos realizados em 2022, superior em 20,3% a média do
periodo 2002 a 2022. O montante de 2022 corresponde a 0,23% do PIB brasileiro no ano. Vale
comentar que tal nivel de investimento encontra-se no mesmo patamar do maior nivel verificado na
série analisada, que ocorreu em 2014 e foi de 0,22% do PIB brasileiro naquele ano.

Rateando-se os investimentos em “despesas capitalizaveis” e “outros” para “abastecimento de
agua” e “esgotamento sanitario”, proporcionalmente aos valores declarados para investimentos
nesses servigos, tem-se os seguintes valores de investimentos no periodo analisado, em valores
atualizados para dezembro/2022: abastecimento de agua, R$ 193,2 bilhées (49,3%) e esgota-
mento sanitario R$ 198,8 bilhoes (50,7%).

Considerando somente os prestadores de abrangéncia regional (companhias estaduais) o investi-
mento foi de R$ 306,9 bilhdes, em valores atualizados para dezembro/2022, o que corresponde a
78,3% do total dos investimentos do Pais. O investimento total realizado pelas companhias esta-
duais em 2022 foi de R$ 16,6 bilhdes, 73,8% do montante investido no ano.

O desafio da universalizagao, seja na area urbana ou na rural, reside, principalmente, nos altos va-
lores de investimentos necessarios. Como se sabe, atualmente o Pais ndo dispde de recursos fis-
cais para estes investimentos e os recursos de empréstimos nao sao alcangados por grande parte
dos prestadores de servigos, devido a falta de capacidade de pagamento. Com a revisdo do marco
legal do saneamento, Lei 11.445/2007, feita pela Lei 14.026/2020, o Governo Federal passou a es-
timular a privatizagao dos servigos como forma de se realizar os investimentos necessarios. Neste
estudo foi possivel identificar a migracéo de populagdes dos prestadores publicos para os privados,
mas ainda n&o aparece nos dados um crescimento substantivo dos investimentos dos privados.

Nas areas urbanas, onde as tecnologias e os arranjos de organizagao dos servigos estdo bem es-
tabelecidos, pode-se apontar como maior desafio o atendimento das populagbes de baixa renda,
residentes em areas periurbanas com baixa densidade, bem como em areas nao urbanizadas ou
em nucleos urbanos informais, muitas vezes em situacdes de risco. Embora seja grande o desafio
de atender a estas populacdes, ha experiéncias no Pais que podem servir de referéncia para o
enfrentamento deste problema.

Entretanto, talvez o maior desafio esteja nas areas rurais, sobretudo nos domicilios dispersos. O
Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR, utilizando dados do Censo IBGE 2010, estimou
que cerca de 62,8% da populacdo rural vive em domicilios sem aglomeragdes (setor censitario
cddigo 8), os quais requerem solugdes tecnologicas adaptadas a realidade local, que no abasteci-
mento de agua normalmente sao solugdes individuais por pogos, nascentes ou cisternas de agua
de chuva, e no esgotamento sanitario, dentre outras solugdes individuais, as fossas sépticas.

Ainda, sobre o esgotamento sanitario, nas areas rurais aglomeradas as solugbes podem até ser
com redes coletoras e tratamento, entretanto também podem ser individuais por meio de fossas
sépticas seguidas de sumidouro ou valas de infiltragdo, devido a baixa densidade, o pequeno porte
e 0s elevados custos de implantacao, operacao e manutencao dos sistemas por rede.
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Para pequenas comunidades onde se tem lotes com areas suficientes, lencol freatico com profun-
didade adequada (1,20 m abaixo do fundo da unidade de disposi¢ao no solo) e permeabilidade do
solo apropriada, as solugdes individuais para o tratamento e disposi¢cdo no solo também podem e
devem ser consideradas como as mais adequadas.

Ao desafio dos elevados investimentos necessarios para a universalizagdo soma-se, na area rural,
o desafio de se encontrar o melhor arranjo institucional para a prestagao dos servigos de forma
sustentavel. Como se sabe, na grande maioria dos municipios brasileiros, os prestadores de servi-
¢os nao atendem a area rural, principalmente as populagdes dispersas. Esta € uma situagao muito
comum em quase todos os prestadores de servigos, excetuando-se aqueles que apresentam essa
premissa em suas metas, ou seja, o atendimento de populacdes rurais. E importante destacar que
essa realidade de ndo atendimento a essas populagdes persiste nas modelagens para a concessao
privada em desenvolvimento no Pais. Assim, ndo se esta construindo novos arranjos institucionais
que sejam capazes de atendimento as populagdes rurais localizadas em pequenas aglomeragdes
ou aquelas que se encontram dispersas.

Como antes mencionado, tanto em areas urbanas de pequeno porte, quanto em areas rurais, tem-
-se bons exemplos em funcionamento no Pais que podem servir de referéncia para o avanco do
atendimento para as populagdes aglomeradas como € o caso do SISAR — Sistema Integrado de
Saneamento Rural, com larga experiéncia no estado do Ceara, que vem se expandindo para ou-
tros estados, como o Piaui, por exemplo. Outro exemplo similar funciona no estado da Bahia com
o nome de Central. Ambos os casos se baseiam no modelo comunitario federativo e contam com
a participacao da companhia estadual de saneamento prestando assessoria técnica, apoiando os
investimentos e, em alguns casos, até participando da prestacéo de servicos.

Esses modelos ainda ndo proporcionam um arranjo institucional capaz de atender as populacdes
rurais dispersas. Assim, tem-se necessidade de fortalecimento e estruturagdo do programa nacio-
nal existente na Funasa com esse objetivo e que coordene a elaboragao de programas municipais
ou microrregionais para atendimento a populagoes rurais.

Como se sabe, o atendimento dessas populagbes ndo se sustenta economicamente com 0s mo-
delos de prestagédo atual, representados no SNIS e praticados pela maioria dos prestadores de
servigos, sendo necessarias parcerias com 6rgédos de governo, como a EMATER e as secretarias
municipais e estaduais de saude, dentre outras, para se garantir o atendimento dessas populagées.

A magnitude dos desafios apontados € melhor compreendida quando se volta o olhar para a dis-
tribuicao do déficit no Pais. Como se sabe, em termos de porte populacional, & possivel afirmar
que as maiores dificuldades para enfrentar o desafio da universalizagao estdo nos pequenos mu-
nicipios, sobretudo do ponto de vista da sustentabilidade econdmico-financeira e institucional. De
forma semelhante, num olhar regional, € de conhecimento geral que as maiores dificuldades da
universalizagado sao enfrentadas pelas regides mais pobres do Pais, notadamente, a Norte e a
Nordeste.

Neste cenario, levando-se em consideragado que o objetivo € universalizar os servigos de agua e
esgotamento sanitario, € necessario um amplo debate técnico-institucional, que permita qualificar
os dados que realmente identifiquem onde esta a populacédo ndo atendida e que deve ser atendida,
para que os 6rgaos de regulacao e promotores de politicas publicas, possam efetivamente dispo-
nibilizar instrumentos normativos e programas governamentais que viabilizem recursos financeiros
— de empréstimos e ndao reembolsaveis -, que somados aos recursos proprios dos prestadores
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de servigos possibilitem se organizar e planejar no sentido de cumprir os prazos e percentuais de
atendimento previstos na legislacéo.
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Universalizar € Nossa Missao.



