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& MIsSSAO DACTGE

As Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) lidam com um cenario instdvel e
permeado de rapidas mudancas, decorrentes da regulamentacao do setor, da escassez de recursos
financeiros e ambientais, do avancgo tecnolégico, da municipalizacdo e da concorréncia com a
iniciativa privada, que exige uma postura proativa na busca constante por um modelo de gestao
competitivo e inovador.

Neste contexto, a Aesbe vem contribuindo de forma sistematica para que as CESBs se consolidem
no mercado de saneamento, cumprindo sua missao, atendendo as demandas de seus clientes e
superando as expectativas do poder concedente e de seus acionistas.

Tendo como referéncia o marco regulatério da Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, a Aesbe, por meio da Camara Técnica de Gestao Empresarial
(CTGE), vem fomentando boas praticas de governanca corporativa, com foco em agdes para redugao
de custos e em uma maior integragao entre as diversas areas, visando a aumentar a capacidade
competitiva por meio da implementagao de novos padrdes de eficiéncia e produtividade, o quais
garantam a sustentabilidade empresarial.
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@ INTRODUCAO

A Lein® 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 11.445/2007), tramitou,
durante quase dois anos, com o forte argumento de que contribuiria para a universalizagao dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, trazendo recursos privados para
acelerar o atingimento desse objetivo. O projeto transitou nas duas casas legislativas, sendo
aprovado em julho. Nele, consta a definicdo das metas de abastecimento em um ambiente de
seguranga juridica e regulatéria que busca atrair investimentos e permitir a atuagao conjunta da
iniciativa privada com as empresas publicas do setor.

Porém, apds sua aprovagao no Senado, a nova lei sofreu 12 vetos do presidente da republica, Jair
Bolsonaro, no tocante a artigos que foram exaustivamente debatidos, negociados e votados no
Congresso Nacional, inclusive com a participagao do préprio Poder Executivo. Entre esses vetos, esta
o referente ao artigo 16, que criou a regra de transi¢ao entre os modelos de operacgao para o setor
de saneamento basico. Por meio dela, sera possivel a subsisténcia das operadoras e a integragao
dos investimentos privados a novas modelagens, no intuito de alavancar a universalizagao dos
servicos. Para isso, 0 artigo autoriza a renovagao dos contratos de programa em vigor por até 30
(trinta) anos e possibilita a regularizagao das situagdes de fato, em curso em alguns municipios.

Existe a grande probabilidade de ocorrer a judicializagao de alguns pontos do marco regulatoério,
em especial com o veto do artigo 16, que pode inviabiliza-lo. Assim, a Associagao Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) luta pela derrubada dos vetos presidenciais. A
Aesbe tem o apoio de diversas entidades do setor de saneamento, como a Associagao Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), a Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento (Assemae), a sociedade civil, autoridades académicas e diversos parlamentares. Entre
0S que ja se mostraram contra os vetos esta o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia;
o presidente do Senado, Davi Alcolumbre; e o relator do projeto de lei, senador Tasso Jereissati.

A Aesbe convida toda a sociedade a apoiar a derrubada dos vetos. O que a associagao e outras
entidades defendem é um ambiente legal adequado a realidade do pais, no qual empresas publicas
e iniciativa privada possam atuar juntas para levar agua e esgoto tratados a todos os brasileiros.
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& ETAPASPARAA ADEQUAGAO CONTRATUAL

ADEQUAGAO AS METAS —
15 DE JULHO 2021

Definicdo das unidades
regionais ATE 180 DIAS A PARTIR DA INSTITUIGAQ

| ADESAO A INSTITUIGAO DA GOVERNANGA
APGS 15 DE JULHO 2021 DA PRESTAGAO REGIONALIZADA

Defini¢do dos blocos ]
de referéncia

ELABORAGAO/ATUALIZAGAO DOS
0 PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

I
|

Necessita de definigdo das unidades regionais AR—
no caso dos planos regionais
l

Decreto de definico da DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO DE VIABILIDADE

capacidade ° 'ECNONOMICO-FINA'NCEI'RA
econémico-financeira ) Requer projecdes de mercado incluindo despesas,

investimentos e receitas para atingir as metas
Definicdo das normas de ) ADEQUAGAO CONTRATUAL
referéncia da ANA Requer negociagdo entre os entes ‘

Fonte: Fluxograma “Impactos Novo Marco Legal do Saneamento”
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& ENTENDA OS VETOS

ARTIGO 16 - VETO INTEGRAL

As situacdes de fato sdo aquelas em que estao presentes todas as condi¢cdes necessarias para
gue um municipio continue sendo atendido pela companhia prestadora de saneamento que ja
assistia a sua populagdo, mesmo sem a assinatura de um aditivo ou de um novo contrato apds a
expiragao da vigéncia do contrato, dada a essencialidade dos servigos prestados.

No Novo Marco Legal, o artigo 16 determina que os contratos de programa vigentes podem ser
renovados e as situagdes de fato formalizadas, ambos mediante acordo entre as partes, até 31 de
marco de 2022. E o paragrafo unico do artigo versa que os contratos reconhecidos e os renovados
terdo prazo maximo de vigéncia de 30 (trinta) anos, sendo vedada nova prorrogagao ou adigao
de vigéncia contratual.

SANGCAO

O governo vetou o artigo argumentando que o texto prolonga demais as realidades, postergando
solugdes para os impactos ambientais e para problemas de saude publica decorrentes da falta de
saneamento basico e da gestao inadequada da limpeza urbana e do manejo de residuos soélidos.
Também justifica o veto afirmando que a proposta limita a livre iniciativa e a livre concorréncia,
em descompasso com os objetivos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico de orientar a
celebragao de contratos de concessdao mediante prévia licitagao, estimulando a competitividade
da prestacao desses servigos com eficiéncia e eficacia.

ARTIGO 14 - VETOS AOS PARAGRAFOS 6° E 7°

O artigo 14 da Lein® 12.046/2020 prevé que, em caso de alienagao de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigcos publicos de saneamento basico,
0s contratos de programa ou de concessao em execugao poderao ser substituidos por novos
contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizacao.

Os paragrafos 6° e 7° preveem que os entes publicos que nao concordarem com esse novo
contrato poderdao assumir a prestagao dos servigos depois de indenizarem as companhias pelos
investimentos realizados, desde que tais recursos nao sejam fruto de receita obtida com as tarifas
pagas pelos consumidores. Um exemplo é o dinheiro resultante do lucro das operagdes ou de
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empréstimos tomados para investimentos de infraestrutura. Um detalhe: a lei exige que esses
valores estejam devidamente comprovados nos respectivos langamentos contabeis das empresas.

SANGAO

Em seu ato — justificado por pareceres dos Ministérios da Economia e do Desenvolvimento Regional
—, 0 governo vetou os paragrafos 6° e 7° do artigo 14, sob a alegagao de que tal amortizagao geraria
inseguranca juridica, por estar em descompasso com as disposicdes da Lei n® 8.987/1995 (Lei
de Concessoes), além de ndo ser possivel fazer, na pratica, a distingdo entre a receita proveniente
de tarifa e a proveniente de outra natureza. Segundo o veto, isso inviabilizaria 0 pagamento de
indenizacao, configurando enriquecimento ilicito pelo titular que se apropriar de um recurso que
€ do prestador.

POSIGAO DA AESBE

Parlamentares, governadores e entidades do setor, como é o caso da Associagao Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe), atuam para que o Congresso Nacional possa derrubar
os vetos do presidente, permitindo, assim, que a vontade do parlamento seja respeitada. Isto &,
para que o futuro do saneamento brasileiro seja escrito pela soma de esfor¢gos dos operadores
publicos e privados em prol do avango no sentido da universalizagao dos servicos de saneamento
com qualidade e sustentabilidade.

Aretirada daregra de transigao prejudicara sobremaneira o objetivo do Novo Marco Legal, pois gerara
inseguranca juridica no setor, 0 que pode paralisa-lo, e excluira a possibilidade da regularizagao
dos contratos de programa, que seriam a base para a construgao de varios estudos de parcerias
publico-privadas existentes atualmente no pais, atrasando ainda mais o recebimento de recursos
para o saneamento. Isso resulta, portanto, em um total desservigo para a sociedade brasileira.

Apoie essa luta! O que esta em jogo é o acesso a agua e ao tratamento de esgoto de qualidade
para todos os brasileiros!
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© FLUXO DE ATUAGAO DAS EMPRESAS ESTADUAIS
DE SANEAMENTO DE ACORDO COM NOVO MARCO
LEGAL DO SANEAMENTO
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as consequéncias da
Lei n°® 14.026/2020
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¥

Fim
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@ 1 -0 que é alein®14.026/2020 e quais os impactos das principais mudangas
sobre as companhias de saneamento?

Resposta: A Lei n® 14.026/2020, que alterou o Marco Legal do Saneamento, tramitou,
durante quase dois anos, com o forte argumento de que sua aprovagao contribuiria
para a universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, trazendo recursos privados para acelerar o atingimento desse objetivo. O
projeto transitou nas duas casas legislativas, sendo aprovado em julho/2020. Nele,
consta a definicao das metas de abastecimento em um ambiente de seguranca
juridica e regulatoria, que busca atrair investimentos e permitir a atuagao conjunta
da iniciativa privada com as empresas publicas do setor.

As alteragdes a Lei Nacional do Saneamento Basico indicam o fim dos contratos
de programa, o que impede a cooperacao interfederativa. Além disso, nos termos
da lei, compete a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), a elaborac&o de normas de
referéncia para o setor.

2 - Por que realizar analises dos municipios atendidos e dos contratos firmados?

Resposta: Trata-se de analise quantitativa e qualitativa que leva em consideragao os contratos e
compromissos pactuados. Essa etapa é importante para suportar a tomada de decisao, tendo em
vista a dindmica do cenario atual e a necessidade de analises mais complexas e integradas por parte
das companhias.

3 - Contrato assinado junto ao titular?

Resposta: Se sim, devera verificar se faz referéncia a contrato de programa ou a contrato de concessao,
conforme item 4. Se nao, devera avaliar os arranjos entre municipios para exercicio da titularidade,
conforme item 18.

@ 4 - Como devemos tratar os contratos de programa ja pactuados e as areas
de atuagao definidas como situagoes de fato?

Resposta: Os contratos de programa e de concessao vigentes permanecem em vigor
até o advento do seu termo contratual, em virtude do ato juridico perfeito.
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Os contratos de programa e de concessao permanecem vigentes até o advento
do seu termo contratual, em virtude do ato juridico perfeito, ressalvada a hipétese
de aplicagao do paragrafo unico do artigo 13 da Lei n°® 14.026/2020, que prevé a
possibilidade de ampliagdo ou de redugao do prazo avengado.

@ 5 -0 que éo art. 16 da Lei n° 14.026/20207?

Resposta: O art. 16. da Lei n°® 14.026/2020 rege que os contratos de programa
vigentes e as situagdes de fato de prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico por empresa publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas
aquelas em que a prestagao ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato
de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada. As situagdes de fato poderao ser
reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou renovados mediante
acordo entre as partes até 31 de marco de 2022. Entretanto, o artigo, com o seu
paragrafo unico, que possibilitavam a renovacgao dos contratos de programa por
mais 30 (trinta) anos, recebeu veto presidencial na homologacéao da lei. Hoje,
esse veto foi devolvido para a Camara dos Deputados e o Senado para a sua
manutencao ou nao.

@ 6 — Qual o prazo para renovagao dos contratos de programa e por quanto
tempo eles podem ser renovados?

Resposta: De acordo com o art. 16 da Lei n® 14.026/2020, vetado pelo
presidente da republica, o prazo para renovagao dos contratos de programa
é até 31 de margo de 2022. Ademais, em seu paragrafo unico, o artigo rege
gue os contratos reconhecidos e os renovados terdao prazo maximo de vigéncia
de 30 (trinta) anos e deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 10-A, bem como a comprovagao
prevista no art.10-B da Lei n® 11.445/2007, sendo absolutamente vedada nova
prorrogacao ou adi¢cao de vigéncia contratual.
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7 — Como analisar a situagao do contrato?

Resposta: Avaliar eventuais precariedades, vicios, incertezas e insuficiéncia de prazos para a amortizagéo
de investimentos e definir agdes imediatas. Essa analise podera contribuir com informagdes para o
planejamento de eventual prestagao regionalizada.

8 — Qual escopo e metas contratuais devem ser considerados para negociagao junto ao titular?

Resposta: Os contratos que nao foram celebrados por meio de procedimento licitatério deverao se
adequar, contemplando:

1. O objeto, a area e o prazo de concessao;

2. 0 modo, a forma e as condi¢des de prestagao do servico;

3. 0O precgo do servigo e os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao da tarifa;
4

Os direitos, as garantias e as obrigacdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragado e expansao do servigo e
consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagao dos equipamentos e das instalagdes;

5. Os direitos e deveres dos usuarios para a obtencao e utilizagao do servico;

6. A forma de fiscalizagao das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e das praticas de
execucgao do servigo, bem como a indicagao dos 6rgaos competentes para exercé-la;

7. As penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria, bem como
sua forma de aplicagao;

8. Os casos de extincao da concessao;
9. Os bens reversiveis;

10. Os critérios para o calculo e a definicdo da forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

11. As condi¢des para a prorrogagao do contrato;

12. A obrigatoriedade, a forma e periodicidade da prestagao de contas da concessionaria ao
poder concedente;

13. A exigéncia da publicacdo de demonstracgdes financeiras periddicas da concessionaria;
14. O foro e o modo amigavel de solugao das divergéncias contratuais;

15. As metas de expansao, de reducao de perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade
na prestacao dos servigos, de eficiéncia, de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do redso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de dguas de chuva,
em conformidade com os servigos a serem prestados;

16. Possiveis fontes de receita alternativas, complementares ou acessoérias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagao e o uso de efluentes
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sanitarios para a producao de agua de reuso, com a possibilidade de as receitas serem
compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

17. Ametodologia de célculo de eventual indenizagao relativa aos bens reversiveis ndo amortizados
por ocasiao da extingao do contrato;

18. Areparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forga maior, fato
do principe e alea econdémica extraordinaria

9 — Como analisar e comprovar a capacidade economico-financeira da companhia de saneamento?

Resposta: De acordo com a Portaria n® 2.069/2020, foi aberta consulta publica visando a coletar
contribuigdes para a metodologia de comprovagao da capacidade econémico-financeira da prestagao
de servigos publicos de saneamento basico, prevista no art. 10-B da Lei n® 11.445/2007. A consulta
publica terad duragdo de 20 (vinte) dias, a contar do dia 30/07/2020. Apds esse prazo, o Ministério
do Desenvolvimento Regional avaliara as sugestdes e publicara relatorio executivo com a analise
das contribui¢des recebidas. Aguardando publicagao do decreto, apds 90 dias da publicagao da lei
(prazo expirado).

@ 10 - Participagao em processo licitatorio?

Resposta: Se ha contrato em vigor, implementar estratégias e agdes para
o atingimento das metas de universalizagao, conforme item 14. Se nédo ha
contrato, participar de processo licitatorio.

Como participar de processo licitatorio e constituir SPE para a prestagao dos
servigos:

e Participacao sozinha ou com parceira:

e Leiscomo adas Estatais (n° 13.303/2016) e a de Licitagdes (n° 8.666/1993)
conferem algumas dificuldades as empresas publicas e de economia
mista para a operacao em regime de concessoes. Isto se da, por exemplo,
para os prazos de contratagdo de servigos e de pessoal, submetidos a
procedimentos licitatorios e concursos publicos;

e As Sociedade de Propésito Especifico (SPE), constituidas para operar a
concessao, se for o caso, funcionardao de acordo com o regime do seu
controlador. Isto €, se a participagdo da empresa publica ou mista na
SPE for superior a 50%, incluindo-se 0 100%, a SPE sera respectivamente
publica ou mista;
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A participagao majoritaria do capital privado, por sua vez, faz da SPE
uma empresa privada, ndo se submetendo as referidas leis, por exemplo.
Por isso, uma participagao de até 49% pode ser interessante, em que
pese serem participacdes inferiores a 30% ou 20% insuficientes para a
minoritaria ter minima governanca;

Ou seja, participagoes de empresas publicas ou mistas menores que
20% ou 30%, a depender do acordo de acionistas, serao limitadas na
gestdao da empresa, de modo que se torna impossivel a elas agregar
seu conhecimento e experiéncia a concessao.

Participagao sozinha:

Fazer avaliagdo técnico-econdmica do plano do edital;

Avaliar atendimento aos requisitos do edital (atestados técnicos, atestados
financeiros, indices econdmico-financeiros);

Verificar capacidade de realizar o investimento requerido (acrescido de
outorga, se for o caso).

Participagao com parceira:

Recebeu convite para participar em consorcio:
Avaliar a integridade do parceiro (realizar background check);

Negociar % de participagdo e construir um memorando de
entendimento, acordo-base para a formatagao de Instrumento
de Consorcio ou SPE (documento de habilitacao obrigatério nos
editais para o caso de consorcios);

Avaliar os mesmos itens da participacao sozinha.

Deseja escolher um parceiro para convidar ou recebeu mais de um convite.
Nesse caso, realizar a selegao de parceiros. Recomenda-se avaliar:

Como o parceiro pode contribuir tecnologicamente (seja por adotar
tecnologias que contribuem para o objeto de concesséo, seja por
conhecimento da area de atuacéo);

Sua capacidade econoémico-financeira, considerando o valor de
seu patrimonio liquido, indice de endividamento e Ebitda, além
dos requisitos do préprio edital, visando a capacidade de captar
recursos para a concessao;
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Seu potencial econémico, que, somado aos quesitos de capacidade
econdmico-financeira, permite prever o poder de realizar aportes
requeridos imediatos, como a garantia de execucao do contrato
e outorga;

A questao concorrencial. Pode ser razoavel aliar-se a empresa
favorita na licitagao se a sua empresa nao for a favorita, pois é
melhor ser sécio na concessao do que nao ter a concessao;

Depois de organizado o grupo do consorcio, proceder como quando
“Recebeu convite para participar em consércio”.

11 — Sucesso no processo licitatorio?

Resposta: O processo licitatério consiste em uma decisao estratégica da companhia, inicialmente
avaliando-se a participacao ou nao da concorréncia. Em caso positivo, sera necessario determinar
se vai participar sozinha ou através de parceiras. Se for por meio de parceria, devera estruturar-
se para a escolha da modalidade (consércio, joint venture, entre outras), e da metodologia para
escolha do parceiro e para a constituicao de SPE.

Caso haja sucesso no processo licitatorio, devera ser feita a assinatura do contato, o que efetiva
a constituicao de SPE, conforme pontos dos itens 10 e 15. Caso nao tenha vencido a licitagao,
devem ser transferidos os servigos para outro prestador, conforme item 12.

@ 12 — Como gerenciar os riscos relacionados a nao amortizagao dos
investimentos realizados?

Resposta: Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploracao dos servigos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislagdo pertinente as
sociedades por agdes. Entretanto, ndo gerarao crédito perante o titular os
investimentos feitos sem 6nus para o prestador, tais como os decorrentes
de exigéncia legal aplicavel a implantagado de empreendimentos imobiliarios
e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.
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Os casos de transferéncia de servigos de um prestador para outro estao
condicionados, em qualquer hipotese, a indenizagao dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndao amortizados ou depreciados, nos
termos da Lei n° 8.987/1995, sendo facultado ao titular atribuir ao prestador
que assumira o servigo a responsabilidade por seu pagamento.

13 - Considerando a légica dos sistemas integrados, quais seriam as alternativas de
contratualizacao de outras etapas do saneamento (ex.: produgao de agua ou tratamento de esgoto
compartilhados com mais de um municipio)?

Resposta: A principio, ndo é possivel a licitagao autbnoma/dissociada para prestagao regionalizada.
Afinal, segundo o novo inciso Il do art. 8° da Lei n°® 11.445/2007, em tal hipotese a titularidade é
conjunta entre o Estado e os municipios e, como tal, os sistemas de abastecimento atendem ao
conglomerado de municipios. Sendo assim, na hipotética ocorréncia de perda da concessao de
algum municipio integrante de prestacao regionalizada, as estruturas comuns permanecerao sob
administracdo da estrutura de governanca, como regido pela Lei n°® 13.089/2015.

@ 14 - Como ampliar a capacidade e efetividade na execug¢ao do CAPEX?
Como dispor de mais recursos financeiros para suportar o atingimento
das metas?

Resposta: A Concessionaria devera adotar alternativas de aceleragao da
contratagao e execugao de empreendimentos, como escritério de projetos,
modalidades de contratacao global eficazes, gerenciamento e fiscalizacao
e carteira de projetos de engenharia. Também devera gerir seu CAPEX, por
meio de planos de gerenciamento de investimentos, controles orgamentarios,
plano de reposi¢ao e gestao de ativos. Algumas concessionarias adotam com
estratégia a subdelegacdes, por meio das Parcerias publico-privadas (PPPs),
para alavancar a execugao dos investimentos.
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Quanto a disponibilidade de recursos, primeiramente, a Concessionaria devera
analisar a necessidade de captar recursos para atingir as metas dos Planos
Municipais de Saneamento. Constatada essa necessidade, a Concessionaria
tera de observar o cenario nacional e internacional e as isen¢des tributarias e
fiscais e decidir pela melhor forma de atrair esse capital, que poderia ser por meio
de convénios, cooperagdes técnicas, empréstimos, debentures ou abertura de
capital, entre outras opgdes.

15 — Como se constitui uma SPE?

Resposta: A constituicdo de SPE pode ou ndo ser uma exigéncia para a assinatura
do contrato. Ha dois casos:

e Participacao em consorcios: a constituicao de SPE é obrigatoria;

e Participacdo individual: a constituigdo de SPE é (antes do edital) facultada ao
concedente. Em caso positivo, a SPE é formada 100% pela licitante, dando
origem a uma subsidiaria integral.

Para saber mais, veja item 10.

16 — Como se preparar e ser agil o bastante para atender aos requisitos,
as metas e aos prazos estabelecidos pela Lei n° 14.026/2020 e ainda
garantir a competitividade e perenidade da organizagao?

Resposta: Com a aprovagao do Novo Marco do Saneamento, as companhias do
setor precisam fortalecer seus instrumentos de gestado para responder com a
intensidade e agilidade que o mercado competitivo exige. Os fatores, ferramentas
e praticas destacados neste bloco (16.1 a 16.7) sdo apenas alguns dos que
podem contribuir para essa reflexao e adaptacgao, propiciando mais clareza de
atuagao no momento de incertezas. Suportar uma mudanga tdo impactante é
uma tarefa complexa e requer um bom planejamento e uma boa visibilidade dos
efeitos imediatos, a medida que a implementagao das mudancas toma efeito.
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Tal controle e flexibilidade podem ser encontrados, hoje em dia, na aplicagao
de métodos ageis, comumente utilizados no mundo de TI. Em particular, o uso
do Scrum como abordagem de desenvolvimento de projetos tem chamado a
atencao devido a rapida identificagao de valores e a flexivel capacidade de
adaptacao a mudancas de escopo e prioridade, desde que o ganho de valor seja
identificado e justificado de imediato, mantendo, de forma sistémica, a evolugao
de um projeto. Pelas suas caracteristicas, o0 Scrum pode ser um forte aliado do
Modelo de Exceléncia de Gestao® (MEG) da Fundacao Nacional da Qualidade
no processo de aprendizado organizacional, possibilitando o aperfeicoamento
da gestao e dos processos de forma mais dinamica e frequente, de acordo com
as prioridades da organizacao.

16.1 — Gestao Estratégica — A estratégia atual corresponde as necessidades do novo contexto?

As mudangas no setor de saneamento, ocasionadas pela promulgacéao da Lei n® 14.026, convergem
para um mercado cada mais vez exigente, volatil, imprevisivel e competitivo. Neste contexto, é
fundamental a realizacdo de uma andlise do cendrio para verificar a necessidade da correcao de
rotas e formas de atuagao, ou seja, avaliar se a estratégia definida sera suficiente para trazer os
resultados desejados nos proximos anos, de forma a se aproveitar em as novas oportunidades e
se superarem os desafios. Com esse diagndstico, sera possivel identificar se a estratégia atual
precisara ser revista.

Considerando que o Novo Marco do Saneamento objetiva trazer mais competi¢cao ao setor, uma
ferramenta que pode auxiliar na anadlise de reposicionamento é a Matriz Ansoff ou Matriz Produto
e Mercado, por meio da aplicagao das suas quatro estratégias:

Penetragao de mercado: sua empresa decidiu manter-se no mercado em que se encontra, na
tentativa de conquistar novos clientes, mas nao pretende criar novos produtos ou servigos.

Desenvolvimento de produtos: sua empresa detectou a oportunidade de criar novos produtos para
oferecer no mercado em que ja atua.

Desenvolvimento de mercado: esta estratégia consiste em langar os produtos que sua empresa
ja comercializa, mas em novos mercados, os quais pretende-se conquistar.

Diversificagao: A unido das duas estratégias anteriores, isto é, langar novos produtos em novos
mercados.

Portanto, a organizacao pode rever seu posicionamento no mercado, de modo a adotar uma ou
mais estratégias que contribuam para o alcance dos objetivos tragados.
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16.2 — Pessoas — Como engajar as pessoas para corresponderem as mudancgas do cenario?

Gestao e valorizagao das pessoas é processo fundamental para o sucesso da organizacgao. Afinal,
€ por meio do capital humano que os objetivos sao alcangados e, em momentos de mudancgas, é
natural o surgimento de apreensao no clima organizacional. Nesse sentido, é importante analisar
se 0s canais de relacionamento interno estao transmitindo a mensagem adequada, de forma
objetiva e clara. Para que as pessoas se sintam motivadas e engajadas no processo de mudanga,
é fundamental que a alta lideranca comunique com otimismo e transparéncia os novos desafios.

16.3 — Processos — A cadeia de valor esta estruturada de forma a atender as necessidades das
partes interessadas e alcancgar os resultados desejados?

Para atingir os resultados esperados é fundamental que a Cadeia de Valor esteja desenhada com
enfoque na estratégia. Processos de negdcio, gestao e suporte devem ser reavaliados ou definidos,
a fim de possibilitar que o posicionamento adotado corresponda aos objetivos da organizagéo e
atenda, de forma equilibrada, as necessidades das diversas partes interessadas. Neste sentido,
observa-se que a complexidade do setor tem exigido cada vez mais praticas com foco na exceléncia
técnica, operacional e de gestao, as quais entreguem valor as partes interessadas. Um exemplo de
referéncia que pode contribuir para esse avango na gestao é o Modelo de Exceléncia da Gestao®
(MEG), um guia que auxilia as empresas a identificarem e a elevarem o grau de maturidade do seu
Sistema de Gestao. Ele se fundamenta no desenvolvimento sustentavel, no compromisso com as
partes interessadas e na lideranca transformadora. A partir do pensamento sistémico, define como
as estratégias e planos devem ser implementados e materializados, por meio de uma orientagao
por processos, primando pela adaptabilidade e geragao de valor para a propria organizagao e para
suas partes interessadas. A partir disso, a organizagao busca evoluir por meio do aprendizado
organizacional e inovagao, que permeiam o sistema, promovendo exceléncia.

16.4 — Tecnologia e gestao da informacgao

Atecnologia e a gestdo da informacgao séao fortes aliadas da e estratégia do negocio. Em um mundo
cada vez mais conectado e em que os avancgos tecnoldgicos sao exponenciais, a adogao dos meios
de inovacao e de tecnologia contribui para a superagao de grandes desafios e, consequentemente,
para o avanc¢o do setor de saneamento, favorecendo a eficiéncia e otimizagao dos processos e
recursos e possibilitando a utilizagdo de modelos ndao convencionais para fazer o saneamento
chegar a lugares de mais dificil acesso.

No que diz respeito a gestao da informacao, que garante que todos os dados cheguem as pessoas
certas sem que ocorram erros ou problemas de integridade, é fundamental que a organizagao
trabalhe para ter processos de governanga de dados e informagao cada vez mais consistentes,
considerando-se que o bom enderegamento das informagdes estratégicas contribui para o aumento
dos indices de certeza associados a tomada de decisao.
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16.5 — Gestao dos contratos com titular

A boa gestao dos contratos com os titulares dos servigos de saneamento possibilita 0 acompanhamento
da evolucao dos servicos prestados e do andamento das metas contratuais, além de facilitar a
negociagao e os processos de revisao contratual. De acordo com a nova redagéo do art. 8° da Lei
n°® 11.445/2007, exercem a titularidade:

“1 — os municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o0 estado, em conjunto com os municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum.

E o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado também por gestdo
associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperagéo.”

16.6 — Partes interessadas e comunicagao — Quais sao as partes interessadas prioritarias para o
seu negocio, considerando o contexto atual? A comunicagao com seu publico interno e externo
contribui para a imagem da organizagao?

O relacionamento com as partes interessadas é fator crucial para o desenvolvimento do negécio e,
considerando-se o cendrio atual, é preciso um olhar mais atento aos publicos de interesse. E necessario
identificar ou reavaliar quais sao as partes interessadas, quais as suas necessidades e expectativas
e quais serdo priorizadas na gestao (poder concedente e titulares dos servicos, érgaos reguladores,
parceiros atuais e potenciais etc.). Toda essa andlise se faz necessaria para intensificar e melhorar a
comunicagao com esses publicos. A definicao de um plano de comunicacgao ira contribuir para que o
canal de relacionamento com os diversos publicos de interesse seja mais efetivo e que a percepgao
daimagem almejada seja trabalhada interna e externamente, fortalecendo a credibilidade da marca.

16.7 - Fusoes, aquisicoes e operagoes de Mercado de Capital (IPO e M&A)

Com o Novo Marco do Saneamento espera-se que novas oportunidades de atuagao atraiam mais
investidores, deixando o mercado mais competitivo. E, com a chegada de novos players, espera-
se ser possivel aumentar a oferta dos servigos de saneamento a populagao, colaborando com o
atingimento das metas de universalizagao até 2033. Parcerias entre os setores publico e privado
serdo fundamentais para esse avanco, diversificando as oportunidades de atuagao conjunta. Fusdes
e aquisicdoes podem ser meios eficientes para se buscar em recursos financeiros, tecnoldogicos,
mercadoldgicos e de gestao, possibilitando o crescimento sustentavel do negécio. E necessario que
os objetivos sejam determinados e que a avaliagdo do negécio seja feita considerando-se todos os
aspectos, riscos e oportunidades. As operagdes de abertura (IPO) de capital também podem ser
uma estratégia para aumentar o nivel de recursos para a realizagao de investimentos, assim como a
formacao de joint ventures e parcerias comerciais, atraindo investimentos estrangeiros e nacionais
para o setor de infraestrutura de saneamento no pais.

21



NOVO MARCO REGULATORIO

@ 17 — Quais sao os principais impactos, considerando-se as
modificag6es nos aspectos regulatérios, referentes a atuagao da ANA,
propostas pela Lei n° 14.026/2020?

Resposta: A Lei n° 14.026/2020 altera a Lei Nacional do Saneamento Basico e a
Lei n° 9.984/2000, atribuindo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento,
entre outras modificacdes legais. Para a entdo Agéncia Nacional de Aguas, as
incorporagdes em suas atribuicdes foram expressivas, a comegar pela mudanga
do seu nome, que passou a ser Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
Dessa forma, o art. 4°-A dalei de criagao da agéncia (Lei n® 9.984/2000) foi incluido
para incorporar a seguinte nova fungao:

“Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagao dos servigos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungao de regulacao estabelecidas
na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| — padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagao, na manutengao e na operagao
dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulagao tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a
promover a prestacao adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizagdao do acesso ao saneamento basico;

[ll - padronizacao dos instrumentos negociais de prestacao de servigos publicos
de saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario,
os quais contemplarao metas de qualidade, eficiéncia e ampliagao da cobertura
dos servigos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos
de manutengéao do equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV — metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico para
concessodes que considerem, entre outras condi¢oes, o nivel de cobertura de
servigo existente, a viabilidade econémico-financeira da expansao da prestagao
do servigo e 0 nimero de municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - reducao progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indeniza¢des devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda nao amortizados ou depreciados;
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VIIl - governancga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos
no art. 21 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX — redso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica;

X — parametros para determinagao de caducidade na prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico;

XI — normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

XlI - sistema de avaliagao do cumprimento de metas de ampliagao e universalizagcao
da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

Xl = conteudo minimo para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.”

Além dos temas elencados no art. 4°-A da Lei n°® 9.984/2000, devem ser tratados,
em normas elaboradas pela ANA, o que preceitua o art. 23 da Lei n°® 11.445/2007
(modificado pela Lei n° 14.026/2020), como segue, in verbis:

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagao
dos servicos publicos de saneamento basico, que abrangerao, pelo menos, os
seguintes aspectos:

| — padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

[l — metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagao, reajuste e revisao;

V — medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI — monitoramento dos custos;

VIl — avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacgao, auditoria e certificagao;
IX — subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagao e informagao;
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Xl — medidas de segurancga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
quanto a racionamento;

XIIl = procedimentos de fiscalizacao e de aplicagao de sangdes previstas
nos instrumentos contratuais e na legislagao do titular; e

XIV - diretrizes para a redugao progressiva e controle das perdas de agua.”

As normas de referéncia trazidas pela ANA poderao estabelecer um padrao até
entdo inexistente, dada a pluralidade de agéncias reguladoras e metodologias
por elas utilizadas. E preciso, contudo, considerar que essa padronizacéo
feita pelo 6rgao federal pode trazer incertezas para todo o trabalho que foi
feito até agora. Além disso, pode desconsiderar particularidades e aspectos
regionais, prejudicando a atuagao de prestadores de servigos e reguladores.

18 — Que arranjos entre os municipios que poderao ser desenvolvidos
com a Lei n® 14.026/2020?

Resposta: Os municipios poderao exercer sua titularidade por meio dos
seguintes formatos:

1. Individual, para municipios isolados;

2. Blocos ou microrregides. O estado, em conjunto com 0s municipios que
compartilham efetivamente instalagdes operacionais integrantes de
regides metropolitanas, unidades regionais de saneamento, aglomeragoes
urbanas e microrregioes, instituidas por lei complementar estadual;

3. Consoércios intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto por municipios, nos casos nao abrangidos por lei estadual.
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@ 19 - Quais os principais pontos de analise e incertezas provocadas
pela Lei n° 14.026/2020 quanto aos elementos de regulagao?

Resposta: A entrada em vigor da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020,
traz uma nova configuragao para o setor de saneamento. Uma das principais
alteragdes trazidas pelo Novo Marco Legal consiste no “Fortalecimento da
Regulagéo”, com a entrada da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) nesse processo. O objetivo é preencher lacunas onde ainda nao existe
regulacao, fomentar a atragao de capital para o setor e promover maior seguranga
juridica para a prestacao dos servigos.

A nova lei atribuiu @ ANA competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras. Cabera a ANA estabelecer normas
de referéncia, conforme destacado no item 17.

Para exercer essas novas competéncias, a ANA abriu a Consulta Publica n® 003/2020,
que diz respeito a sua “Agenda Regulatéria”, em que constam os temas para normatizacao
organizados em ordem cronoldgica, com uma previsao de datas para inicio da elaboragao
da norma de referéncia e sua edicao nos anos de 2020, 2021 e 2022. Essas “normas de
referéncia” deverao ser instituidas de forma gradativa, seguindo uma linha de prioridades
que esta sendo atualmente discutida por meio da referida consulta publica. Nesse
primeiro momento, sera estabelecida a “Agenda Regulatdria”®, ou seja, a listagem dos
assuntos a serem tratados, incluindo a data que cada um sera abordado. As futuras
normas de referéncia serdo detalhadas caso a caso e deverao ser discutidas previamente
com a sociedade em geral, nos termos do art. 4°-A da Lei Federal n® 9.984/2000 e em
consonancia com a Lei Federal n® 13.848/2019 e o Decreto n°® 10.411/2020.

Um ponto importante a ser destacado é que a ANA nao ira regular diretamente os
contratos, especialmente os vigentes, os quais continuardo sendo regulados pelas
agéncias infranacionais com base nas disposi¢goes contratuais e em suas proprias
normas vigentes.

Para que os prestadores de servigos possam ter acesso a recursos federais (de cunho
fiscal ou mesmo financiados), as entidades responsdaveis pela regulagdo dos contratos
deverao ter normas aderentes as futuras normas da ANA. Ou seja, a garantia de
compatibilidade das futuras normas da ANA as normas regulatorias existentes ou que
venham a ser criadas pelos atuais reguladores dos contratos (agéncias infranacionais)
¢ algo a ser acompanhado pelos prestadores e pelos préprios reguladores, evitando-
se assim, a sobreposi¢ao de normas e a eventual inseguranga em sua aplicacao e
consequente vedacao de acesso aos recursos federais.
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Neste momento, ainda ha muitas incertezas sobre os eventuais impactos da
entrada da ANA no processo, porque as normas de referéncia ainda ndo existem e
a agéncia ainda esté se estruturando. E desejavel que a Aesbe e suas associadas
participem e colaborem para o processo, com vistas ao atingimento dos objetivos
esperados.

1. Tempo de adequacao a legislagao e velocidade com a qual a ANA estabelecera
a normatizagao referencial, principalmente em relagao as minutas contratuais
e seus componentes.

2. Regramento de transi¢cao e exequibilidade regulatéria da normatizagéo
referencial.

3. Capacidade das agéncias de regular normativos claros, detalhados e
compativeis, em relagao a normatizagao referencial da ANA.

4. As agéncias como mais elemento do caminho critico dos financiamentos
dos projetos que atenderdao as metas previstas para 2033.

@ 20 - Quais fluxos e etapas devem estar alinhados as agéncias
reguladoras para o adequado gerenciamento das tarifas?

Resposta: Para o adequado gerenciamento das tarifas, devera existir um
contrato de prestagao de servigos, nos termos da legislagcao vigente. Nesse
arranjo, os titulares (municipios e estados, quando for o caso) deverao definir
qual agéncia reguladora sera responsavel pela regulacao, inclusive tarifaria,
e pela fiscalizagao dos servigos em cada localidade.

Nos termos do art. 23 da Lei n°® 11.445/2007, a entidade reguladora, observadas as
diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensoes técnica,
econdmica e social de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico.

Cada contrato deve prever a metodologia de calculo de tarifas, condigdes de
reajustes anuais e revisdes (ordindrias ou extraordinarias). No caso das empresas
estaduais de saneamento, que geralmente possuem nao apenas um, mas
centenas de contratos com os municipios, as agéncias reguladoras praticam
a chamada “regulagao normativa ou discricionaria”, em que as condigdes de
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eficiéncia vao sendo impostas ao longo do tempo e os ganhos de produtividade
vao sendo compartilhados com os usuarios de forma gradativa, em fungao
de parametros estabelecidos pelo préprio ente regulador com base em cada
realidade local. Nesse modelo, é avaliado o equilibrio econémico-financeiro
global do prestador de servigos considerando-se sua operagao no conjunto
de municipios por ele atendidos e nao em cada municipio individualmente
(pratica dos subsidios cruzados).

Com a publicagdo do Novo Marco Legal do setor, sera necessario avaliar se
os atuais contratos atendem as disposigdes da nova legislagao, sobretudo no
que toca aos indicadores de desempenho e as metas para a universalizagao,
que devera ocorrer até dezembro/2033, segundo o texto aprovado. Para
tanto, faz-se necessario avaliar a integralidade dos territérios dos municipios,
o0 montante de recursos necessarios para universalizar e sua viabilidade
econdmico-financeira em relagado a capacidade dos usuarios de pagamento
das tarifas para suportar tais dispéndios.

Em linhas gerais, essa condi¢ao de equilibrio deve ser discutida entre os
titulares, com base em subsidios fornecidos pelo regulador e pelos prestadores
de servigos, para se avaliarem as condi¢des de cada localidade e se definir
o modelo de prestacgao regionalizada a ser adotado, observando-se as
modalidades previstas no inciso VI do artigo 3° da Lei n°® 11.445/2007.

E importante lembrar que, nos termos do §3° do artigo 52 da Lei n° 11.445/2007,
a Unido podera instituir os blocos de referéncia se os estados nao estabelecerem
as unidades regionais de saneamento bdasico no prazo de 1 (um) ano da
publicacao da lei.

Entre as modalidades previstas para se tentar garantir a condigao de equilibrio
em regime de prestagao regionalizada, os estados podem instituir a chamada
“unidade regional de saneamento basico” mediante lei ordinaria, constituida
pelo agrupamento de municipios ndao necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para
dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos.

No bojo das perspectivas trazidas pela atualizacao do marco regulatorio,
podem ser destacados alguns desafios para o planejamento empresarial das
companhias visando a adequacao da gestao das tarifas, a saber: didlogo do
planejamento, com a composi¢cao da agenda regulatéria a ser desenvolvida
com as agéncias de regulagao, e a compatibilizagdo com a normatizagao
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referencial da ANA; a construcdo das matrizes de risco para a identificacao
e parametrizacao das situagdes de desequilibrio tarifario nas regulagdes
discricionarias; visualizagéo assertiva do orgamento (tarifa) com a quantificagéo
dos compromissos de atendimento de requisitos técnicos e qualitativos
(Regulacao Técnica Operacional); aperfeicoamento dos controles e da gestao
de ativos como fator de capitalizagao das companhias; e fortalecimento da
governanca e assertividade de informagdes no ambito interno.

21 - Planos de saneamento estruturados?

Resposta: Se sim, realizar estruturagédo de Estudo de Viabilidade Técnica Econémica (EVTE), conforme
item 23. Se nao, estruturar planos com o titular da concessao, envolvendo a agéncia reguladora.

22 - Quais as possibilidades de elaboragao de planos, seja por municipios isolados ou por
arranjos previstos em lei, e qual a sua relevancia e obrigatoriedade diante do cenario atual?

Resposta: Com o Novo Marco, é estimulada a existéncia da prestagao de servigo regionalizada, ou seja,
os sistemas devem abranger mais de um municipio. As regides podem ser denominadas unidades
regionais de saneamento basico, quando definidas pelo estado; blocos de referéncia, quando definidas
pela Uniao; ou regides metropolitanas. Nesse sentido, € possivel a elaboragao de Planos de Saneamento
Basico tanto a nivel municipal quanto a nivel regional — estruturados por regidées metropolitanas ou
unidades regionais de saneamento basico/ blocos de referéncia. No caso da definicdo dos municipios
das unidades e dos blocos, estes n&o precisam ser limitrofes necessariamente. E obrigatéria a existéncia
de um Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico, seja ele proveniente de municipio, unidade
regional ou bloco, para a consolidagao do Contrato de Concessao com o titular do servigo. Nesse caso,
ainda prevalece a atribuigao dos titulares do servigo para a elabora¢ao do Plano de Saneamento Basico.
No caso de Planos Regionais, estes poderao ser elaborados com o suporte de 6rgaos e entidades das
administracoes publicas federal, estaduais e municipais, além de prestadores de servigo. Adicionalmente,
as disposi¢des constantes dos Planos Regionais prevalecerdo sobre aquelas constantes nos Planos
Municipais, quando existirem. Logo, o Plano Regional dispensa a necessidade de elaboracao de Planos
Municipais. Tais mudangas sao relevantes, ao assegurarem que as concessionarias nao poderao
fornecer servigco apenas para os municipios de seu interesse, possibilitando a extensao do atendimento
aqueles com dificuldades na viabilidade econémico-financeira para a realizacao de investimentos e a
operacionalizagao, dando base para o subsidio cruzado. Foi, ainda, facultado a Unido criar cursos de
capacitacao técnica dos gestores publicos municipais, em consorcio ou ndo com os estados, para a
elaboracao e implementacao dos Planos de Saneamento Basico, principalmente os PSBs Regionais.
Dentro do cenario atual, a alteragao feita pelo marco na Lei n® 13.089/2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, estende as regras do estatuto as unidades regionais de saneamento basico.
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23 - Como elaborar, atualizar ou integrar Estudos de Viabilidade Técnica e Economico-
-Financeira (EVTEs) diante das possibilidades de arranjos entre municipios?

Resposta: A elaboracdo dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira (EVTE) é
condigao para a validade dos contratos de prestagao de servigos publicos de saneamento basico
e deve atender aos termos estabelecidos no Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico
e as metas de universalizagdo previstos no Novo Marco do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020). O
EVTE deve ser elaborado com base nas informagdes de melhoria e na ampliacao dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, considerando-se custos, despesas e investimento,
bem como os valores de faturamento e arrecadagao e de valoragao patrimonial, todos projetados
ao longo do tempo. Com esses dados é possivel, por exemplo, definir rentabilidade, taxa interna de
retorno, fluxo de caixa, valor presente liquido e payback, para determinar a viabilidade do sistema.

Os EVTEs podem ser preparados para 0s municipios, caso estes nao estejam incluidos em nenhuma
regionalizagdo. Contudo, em caso de compor uma unidade regional ou bloco de referéncia, o EVTE
deve abranger as informagdes de todos os municipios da regido, buscando o equilibrio econémico-
financeiro de forma a tornar a regiao viavel técnica econémica e financeiramente. Nesse caso, custos,
despesas, investimentos, faturamento e arrecadacao devem ser revistos e repensados de forma
integrada, de maneira a reduzir gastos, com a possivel utilizacao de sistemas integrados, bem como
com o uso do subsidio cruzado como estratégica para tornar a concessao viavel.

@ 24 - 0 que é o art. 16 da Lei n° 14.026/2020?

Resposta: O art. 16 afirmava que os contratos de programa vigentes e as
situagOes de fato de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por
empresa publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas
em que tal prestagao ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato
de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderao ser reconhecidos como
contratos de programa e formalizados ou renovados mediante acordo entre
as partes, até 31 de marco de 2022. Entretanto, o artigo, com o seu paragrafo
unico, que possibilita a renovagao dos contratos de programa por mais 30
(trinta) anos, teve veto presidencial na homologacéo da lei. Hoje, esse veto
foi devolvido para a Camara dos Deputados e Senado para manutengao ou
nao do veto presidencial.
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25 - Como contratualizar, com a queda do veto do art. 16 da Lei n°® 14.026/2020?

Resposta: Se a Concessionaria ja opera em um determinado municipio de forma precaria, ou seja,
sem a formalizagao de contrato, o art. 16, da Lei n® 14.026/2020, assevera que as situagdes de fato
sdo aquelas em que estdo presentes todas as condi¢gées necessarias, para que, por exemplo, um
pequeno municipio possa continuar sendo atendido por uma companhia prestadora de saneamento
que ja assistia aquela populacdao, mesmo apos a expiragao da vigéncia de um contrato e sem a
assinatura de um aditivo ou novo contrato.

No Novo Marco Legal, o artigo 16 determina, entao, que os contratos de programa vigentes poderao
serrenovados e as situagdes de fato formalizadas, ambos mediante acordo entre as partes, até 31 de
marcgo de 2022. E o paragrafo unico do artigo versa que os contratos reconhecidos e os renovados
terdo prazo maximo de vigéncia de 30 (trinta) anos, sendo vedada nova prorrogacao ou adigao de
vigéncia contratual.

26 - Quais sao os principais pontos de aten¢ao a serem observados pelas
companbhias para a sua participagao em licitagoes?

Resposta:

1. Capacidade econdmica-financeira: o tema ainda sera objeto de farta
discussao. Na forma do novo art. 10-B da Lei n°® 11.445/2007, “a metodologia
para comprovacgao da capacidade econdmico-financeira da contratada sera
regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias”. Sendo assim, as nuances da defini¢cdo de “comprovagao da capacidade
econdmico-financeira” serdo estabelecidas quando da edigdo do(s) decreto(s)
a que se refere o aludido dispositivo normativo.

2. Indicadores contabeis como liquidez geral, liquidez corrente e de desempenho
presentes nos planos municipais e na politica publica de saneamento basico:
elaborar os Planos de Saneamento Basico, nos termos dessa Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferigao
de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugao dos servigos
prestados de forma direta ou por concessao; “Il — prestar diretamente os servicos,
ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos os casos, a entidade
responsavel pela regulagdo e fiscalizacao da prestacao dos servigcos publicos
de saneamento basico; lll — definir os parametros a serem adotados para a
garantia do atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais relativas a potabilidade da 4gua;” (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020).
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PROXIMOS PASSOS

E fato que, desde 2018, o setor de saneamento no Brasil tem transitado por um cenério repleto de
instabilidades juridicas e regulatérias. No entanto, os riscos e incertezas nao sao ignorados pelas
empresas, mas, sim, gerenciados. Nesse contexto, a presente cartilha foi estruturada com a participagao
de todas as companhias associadas a Aesbe, via Camara Técnica de Gestdo Empresarial (CTGE),
com a expectativa de apoia-las na identificagao dos principais pontos de analise para a definicao de
estratégias perante os desafios trazidos pela Lei n° 14.026/2020.

Como o fluxo debatido nao tem carater prescritivo e tampouco pretende aprofundar ou estabilizar
questdes juridicas e regulatérias, a CTGE seguira, por meio de seus integrantes, com o debate em
torno da evolugao do cenario e de respostas relacionadas a gestdo empresarial, eventualmente
gerando novas versdes do documento.

Por fim, esperamos que a cartilha, feita para e pelas empresas estaduais, contribua para o melhor
diagnéstico, formulagao e gerenciamento de estratégias das companhias e, consequentemente, do
setor do saneamento.

31



o
aesbe

Associacéo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento



