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Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento

CT — Aesbe n° 035 /2016
Brasilia, 27 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Serra

Senado Federal
70.165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Proposta de alteracio da Lei de Crimes Ambientais
Senhor Senador,

i A Associagdo Brasileira das Empresas de Saneamento Baésico Estaduais
(Aesbe), entidade de carater nacional e representativa das Companhias Estaduais de
Saneamento - que atendem mais de 75% da populagdo brasileira - vem dirigir-se
respeitosamente a Vossa Exceléncia para propor alteragdes na Lei n® 9.605/08, a Lei de
Crimes Ambientais.

2. Inicialmente, ¢ imperioso esclarecer que a sugestdo de acréscimo de trés
artigos na Lei em questdo, conforme consta do anexo desta carta, tem como finalidade
precipua fazer jus a atuacdo das Empresas Estaduais de Saneamento como contribuidoras
da manuteng¢do dos recursos hidricos e parte da solu¢do dos problemas referentes ao meio
ambiente e ndo o contrario.

3 A historia do saneamento basico demonstra que as solugdes adotadas ao
longo do tempo foram marcadas pela falta de defini¢do de diversos governos passados, no
que se refere ao estabelecimento de planos e programas adequados a realidade de cada
época, e que tivessem carater de continuidade e capacidade de apresentar solugdes
permanentes.

N4, Nesse contexto historico:

a) Considerando que a Lei n° 11.445/2007, marco regulatéorio do setor de
saneamento, em seu art. 44, determina o estabelecimento de metas progressivas
para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento atenda aos padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, a partir dos niveis presentes de tratamento;

Considerando que o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB),
aprovado em 2013, aponta o ano de 2033 como alvo para se atingir a universalizacdo
dos servigos, embora ndo garantam os recursos necessarios para tal feito;

Considerando, ainda, que a Lei de Crimes Ambientais imputa as operadoras dos
servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, e aos seus agentes,
penalidades por infragdes que fogem ao seu campo de atuag¢do. na medida em que
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ha regramento em longo prazo para a implementa¢do de agdes voltadas para o
saneamento.

d) Considerando, por fim, que o déficit do saneamento basico ainda ¢ bastante
significativo, e que a Lei de Crimes Ambientais ndo estd em consonancia com
essa realidade fatica.

5, Podemos concluir, assim., como necessaria € urgente a inclusdo dos
dispositivos propostos na Lei de Crimes Ambientais, pois sua manutengdo sem tais
dispositivos contraria nio s6 o arcabougo legal existente (Lei n° 11.445/07), mas também
as proprias metas estabelecidas no PLANSAB, além de gerar imensa inseguranga juridica
aos operadores da area de saneamento que lutam diuturnamente no aprimoramento e
defesa da universalizagdo dos servigos para a populagao brasileira.

6. S3o essas as razdes da proposta ora apresentada.

Z. Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessarios, ao tempo em que renovamos protestos de elevada estima e distinta considera¢do.

Presidente da Aeshe
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PROJETO DE LEI
N° ,DE

Acrescenta os arts. 28-A., 69-B e 76-A a
Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 28-A. Nos crimes contra 0 meio ambiente, abrangidos ou ndo por esta
lei, decorrentes das atividades e servicos referidos no art. 3°, I, “a” ¢ *b’, da
Lei n° 11.445/07, o 6rgdo ambiental licenciador poderéa celebrar Termo de
Compromisso de Cessagdo — TCC com os agentes responsaveis, sejam
estes pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° O Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC a que se refere o caput
estabelecerd prazos razoaveis e metas progressivas para fazer cessar a
infracdo ambiental constatada.

§ 2° O TCC contemplara clausula de reparacdo do dano ambiental, ou,
comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulara composi¢do ambiental
substitutiva.

§ 3° A celebragdo do TCC, nos termos deste artigo, suspenderd o prazo
prescricional e impedira o oferecimento da denuncia em desfavor do agente
compromissado.

§ 4° A extingdo da punibilidade somente sera decretada quando cumprido o
TCC, e dependera de laudo de constatagc@o de reparacdo do dano ambiental,
ressalvada a impossibilidade prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Em caso de superveniente impossibilidade de cumprimento das
condigdes estipuladas no TCC, o orgdo ambiental licenciador podera,
excepcionalmente, altera-las.

§ 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3° serdo revogados,
devendo o 6rgdo ambiental, imediatamente, notificar o Ministério Publico
para que adote as providéncias cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-a agente responsavel, além da
pessoa juridica, o gestor, o administrador ou o funcionario de entidade ou
empresa delegataria de prestagdo de servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario, integrante ou ndo da administra¢do do
seu titular.

SCS Quadra 01 Bloco H - Ed. Morro Vermelho - 82 andar
70399-900 - Brasilia-DF - Tel.: (61) 3326-4888
e-mail:aesbe@aesbe.org.br site: www.aesbe.org.br



')‘:Iefbe

Associagao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento

Art. 69-B. Nos crimes definidos neste Capitulo, ndo se impora prisdo em
flagrante, nem se exigira fianca, dos agentes responsaveis pela prestagdo
dos servigos referidos no art. 3° I, *a’ e *b’, da Lei n® 11.445/07, se
adotadas providéncias imediatas que fagam cessar ou mitigar as causas do
evento.

Paragrafo unico. Para efeito desse artigo, considerar-se-a&  agente
responsavel o gestor, o administrador ou o funciondrio de entidade ou
empresa delegataria de prestacdo de servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitédrio, integrante ou ndo da administragdo do
seu titular.

Art. 76-A. Nas infra¢gdes administrativas contra o meio ambiente,
abrangidas ou ndo por esta lei, decorrentes das atividades e servigos
referidos no art. 3° I, “a’ e “b’, da Lei n° 11.445/07, o 6rgdo ambiental
licenciador podera celebrar Termo de Compromisso de Cessagdo — TCC
com os agentes responsaveis, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° O Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC a que se refere o caput
devera estabelecer prazos razodveis e metas progressivas para fazer cessar
as infra¢des administrativas ambientais constatadas.

§ 2° O TCC contemplara clausula de reparagdo do dano ambiental, ou,
comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulara composi¢do ambiental
substitutiva.

§ 3° A celebragdo do TCC, nos termos deste artigo, suspenderda o prazo
prescricional e as penalidades administrativas em relagdo ao agente
compromissado.

§ 4° A extingdo das penalidades administrativas somente serd declarada
quando cumprido o TCC, e dependera de laudo de constatacio de
repara¢do do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no § 2°
deste artigo.

§ 5° Em caso de superveniente impossibilidade de cumprimento das
condigdes estipuladas no TCC, o 6rgdo ambiental licenciador podera,
excepcionalmente, altera-las.

§ 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3° serdo revogados,
devendo o oOrgdo ambiental, imediatamente, adotar as providéncias
administrativas cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-a4 agente responsavel, além da
pessoa juridica, o gestor, o administrador ou o funcionario de entidade ou
empresa delegataria de prestagdo de servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitdrio, integrante ou ndo da administra¢do do /
seu titular.
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JUSTIFICATIVA

Considerando a historia e as necessidades do saneamento basico na diregdo
da protecdo sanitaria das populagdes, que em seu nascedouro privilegiou,
numa primeira etapa, o tratamento e distribuicdo de dgua e, numa segunda
etapa, a coleta e afastamento de esgoto, objetivando assim a promog¢ao da
saude publica e prevencdo de doencas;

Considerando que as atividades de saneamento tém como fim o interesse
publico e social — satde publica;

Considerando ser clausula pétrea na Constituicdo Federal as garantias e
direitos individuais (artigo 60, § 4°, inciso IV), dentre os quais se destaca a
dignidade da pessoa humana, prevista em seu artigo 1°, inciso III;

Considerando que a inviolabilidade do direito a vida e a seguranga também
constituem direitos individuais previstos no artigo 5°, caput da Carta
Maior;

Considerando ser a saude um direito de todos e dever do Estado. nos
termos do artigo 196 da Constituicdo Federal;

Considerando a dificuldade de se encontrar em centros urbanos areas
apropriadas a implantag@o das obras de saneamento;

Considerando que as obras de saneamento bdsico sdo custeadas pelos
consumidores, via tarifa, ou pelos contribuintes, via tributos;

Considerando que a renda média da populagdo ndo permite aumentos
significativos, tanto de tarifas quanto de tributos, que permitiriam avangar
com maior celeridade em direg¢do a universalizagdo dos servigos, inclusive
por meio da expansdo de financiamentos;

Considerando o crescimento populacional ¢ o processo irregular de
urbanizagdo;

Considerando que o esgoto produzido nas cidades e, sobretudo, em areas de /
urbanizagdo irregular, ja existia antes de ser coletado, transportado e tratado
pelas companhias de saneamento, ndo sendo, portanto, essas empresas
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causadoras da poluig¢ao;

Considerando que o enquadramento dos corpos d’agua ¢ um instrumento

de planejamento ambiental instituido na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997):

Considerando que a Resolugdo CONAMA n° 357/2005 (e alteragdes)
define enquadramento como o estabelecimento da meta ou objetivo de
qualidade de agua (classe), a ser alcangado ou mantido em um segmento de
corpo d’agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo
do tempo;

Considerando que a classe do enquadramento a ser alcangada, para um
corpo d’4gua, deve ser definida levando em conta as prioridades de uso da
agua, a teor do disposto na Lei Federal n°® 9.433/1997;

Considerando que o enquadramento deve ser visto como uma meta a ser
alcangada progressivamente, ao longo do tempo, mediante um conjunto de
medidas necessarias, entre as quais, por exemplo, programas de
investimentos em tratamento de esgotos;

Considerando que a classe de enquadramento do corpo hidrico expressa a
meta final de qualidade a ser alcangada, podendo ser fixadas metas
progressivas intermedidrias, visando a sua efetivacio;

Considerando que a outorga de uso da dgua, a cobranga pelo uso, o
licenciamento e as agdes de controle da poluigdo, deverdo basear-se nas
metas progressivas, intermediarias e finais;

Considerando que, a teor do art. 2°, inc. VIII, da Lei n° 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007, os servigos de saneamento bdsico serdo prestados com a
utilizagdo de tecnologias apropriadas, respeitando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

Considerando que a Lei n° 11.445/07 estabelece no artigo 52, que a Unido
devera elaborar, sob a coordenagdo do Ministério das Cidades, o Plano
Nacional de Saneamento, instrumento de implementa¢do da Politica
Federal de Saneamento Basico, contendo:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacdo dos servigos de saneamento basico e o
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alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territorio nacional,
observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Uniao;

b) as diretrizes ¢ orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnologica com impacto na consecuc¢do das
metas e objetivos estabelecidos;

¢c) a proposi¢do de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Bdsico, com
identificag@o das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento basico em
areas de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das acdes executadas.

Considerando que o artigo 29 da Lei n° 11.445/2007 estabelece que os
servicos publicos devem ter a sustentabilidade assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneracdo pela cobranga dos servigos;

Considerando que o déficit de saneamento basico ainda € bastante
significativo;

Considerando que o Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB,
aprovado em 2013, dispds em seu Capitulo 6 (Metas de Curto, Médio e
Longo Prazos) sobre as metas de curto, médio e longo prazo - 2018, 2023 e
2033, sem, contudo, criar mecanismos de defesa das companhias de
saneamento quando essas — embora descumprindo as normas do CONAMA
— estiverem atendendo os planos de saneamento, conforme lei de regéncia
(Lei Federal n® 11.445/2007);

Considerando que a Lei de Crimes Ambientais ndo se encontra em
consonancia com a realidade fatica dos sistemas de saneamento basico e
recursos hidricos nacionais;

Considerando que a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) imputa as
operadoras de saneamento basico, seus gerentes, seus administradores,
seus prepostos ¢ empregados, penalidades por infragdes que fogem ao seu
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campo de atuacdo, na medida em que ha regramento a longo prazo para
implementacdo de agdes voltadas para o saneamento, assim como para 0O
reenquadramento dos corpos d’agua;

Considerando que as imputagdes impostas sdo desproporcionais ¢
desarrazoadas, particularmente em virtude da complexidade na
implementacdo das acdes voltadas para o saneamento bdsico, a¢Oes essas
que, muitas vezes, ndo se limitam a atividades relacionadas a operadora do
servi¢o de saneamento basico.

Conclui-se, pois, que a manuten¢do da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°

9605/98). sem a inclusdo dos dispositivos propostos. contraria ndo s6 o
arcabougo legal existente (Lei n° 11.445/2007), mas também o interesse
publico, uma vez que o Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado
em 2013, inclusive pela sociedade, tem como meta a universaliza¢do dos
servigos somente em 2033, razdo pela qual ndo se pode, no momento atual,
simplesmente imputar crimes ambientais. quer seja a operadora do servigo
de saneamento basico, quer seja a seus empregados, administradores,

prepostos ou gerentes, sem que a estes sejam oportunizadas solugdes
alternativas como as que ora se propde.

Diante do exposto, solicitamos aos ilustres senadoras e senadores a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes. em de de 2016.

Senado Federal
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