A REVISTA DO SANEAMENTO

Ano |1l » n° 8 ¢ Novembro/2009

Copa do Mundo

Companhias de Saneamento investem pesado nas
cidades-sede. Enquanto isso, Conselho Curador do
FGTS agiliza plano de modernizacao do setor
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A CAESB REDEFINIU

0 CONCEITO DE LAGO:
AGORA E AGUA
CERCADA DE ELOGIOS.

caesb

PREMIO “DEL AGUA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE"
PELA DESPOLUICAO DO LAGO PARANOA.

O trabalho da CAESB para a revitalizacdo do Lago Paranoa ganhou
reconhecimento internacional ao receber o prémio Del Agua, Ameérica
Latina y El Caribe, na categoria Gestao em Saneamento, concedido
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e pela
Empresa de Fomento Economico Mexicano S.A. — FEMSA. Agora
gue a CAESE vai transformar o Paranoa também em manancial,
abastecendo parte do DF, esse prémio veio mostrar a exceléncia das
dguas do Lago, onde qualidade de vida, preservacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel, lazer e esportes convivem lado a lado.
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Caro leitor,

Apés a edicao da lei de Diretrizes Nacionais para o Setor e com o adven-
to do PAC, as Companhias Estaduais de Saneamento empreenderam
diversos programas voltados a melhoria da gestao. Os resultados tém sido
gratificantes e poderiam ser maiores, caso o Governo Federal tivesse lan-
cado, como previa, inicialmente em 2007, um programa de apoio a gestao
dos operadores dos servicos de saneamento. Diversos custos, entretanto,
tém aumentado independente da acao dos operadores e, talvez, o caso
mais emblematico tenha sido o acréscimo de PIS/Cofins, que aumentou
em quase 8% os custos das Empresas.

Merece destaque, também, o valor da conta de energia elétrica que,
aliada a rubrica “despesas de pessoal”, representa um verdadeiro desa-
fio para as empresas estaduais de saneamento basico. Existem, como no
caso da Sanepar e de outras companhias, iniciativas que visam buscar al-
ternativas para a reducao destas despesas. Mas, ainda estad longe uma
solucao definitiva para este tipo de custo de um insumo basico na presta-
cao de servicos de fornecimento de dgua tratada e coleta e tratamento de
esgoto.

A legislacao em vigor, entretanto, deixa claro que as empresas preci-
sam receber um tratamento diferenciado em relacao as tarifas de ener-
gia elétrica, o que nao acontece hoje. Neste sentido, a Aesbe esta fazendo
gestdo junto a direcao da Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- solicitando que se efetue, em carater de urgéncia, uma analise e a con-
firmacdo do entendimento da aplicacao do desconto tarifario previsto no
Decreto n° 62.724/68 sobre as tarifas de uso do sistema de distribuicdo e
nao replicado para as companhias de saneamento.

Nossos argumentos sao robustos, a comecar pela previsao do descon-
to tarifario no artigo 20 daquele Decreto, que constitui politica publica para
fomentar a indUstria do saneamento basico do Pais, por meio da reducao
de custos que vai implicar na expansao de nossas areas de atendimento.

Mesmo com as reformas da legislacdo, manteve-se o Decreto 62.724/68
em vigor, em pleno vigor. As reformas, alias, fizeram com que a propria
Aneel reconhecesse, por intermédio de resolucao, uma classe especial de
custos da energia para o setor de saneamento.

Iniciativas que, de forma direta ou indireta, venham a incrementar os
custos da atividade saneamento basico virdo ao encontro de todos, em es-
pecial daquela parcela da sociedade onde esta concentrada a populacao
mais carente, que é efetivamente quem precisa de nossos servicos.

Esperamos que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica reconheca a
vigéncia do dispositivo que garante as empresas de saneamento o direito a
uma tarifa diferenciada. Sera um passo fundamental para que o setor, que
ja vem recebendo a merecida atencdo de parte do Governo Federal, possa
projetar um futuro ainda melhor para todos os brasileiros, com a injecao
de novos recursos na melhoria da qualidade de vida da populacao. e

Carta Aberta

Sténio Jacob

Diretor-Presidente da Aesbe e

Presidente da Sanepar (PR)

AESBE

A Associacao das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais -
Aesbe é uma entidade civil sem

fins lucrativos que ha 24 anos
representa as empresas estaduais
de dgua e esgoto do Pais. Juntas,
essas companhias atendem a 3943
municipios, ou seja, cerca de 76%

da populacao urbana brasileira.
Tem sede no Distrito Federal

e dentre seus objetivos esta o

de zelar pelo interesse de suas
associadas, promovendo o continuo
aperfeicoamento técnico, por meio
do intercambio de experiéncias, além
de elaborar e divulgar estudos e
trabalhos diversos. Para saber mais,
acesse: www.aesbe.org.br.
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Editorial

a estamos vivendo o clima festivo

dos finais de ano e, pelo visto, o
a tradicional troca de presentes vai
ser melhor do que a do ano passa-
do, ja que o mundo, especialmen-
te o Brasil, conseguiu exorcizar
o fantasma da crise econdmica
mundial que assustou milhoes
de pessoas nos primeiros me-
ses de 2009. .

E, melhor do que presen- e gy ocons
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Para o setor de Saneamento esse ol
final de ano servird para comemorar as muitas noti-

cias boas que recebeu. Tudo comecou com o antncio do ranking das
melhores empresas brasileiras, elaborado por duas revistas importan-
tes do Pafs: Isto E Dinheiro e Valor 1000. E as companhias de sanea-
mento estavam L.

Depois veio o anuncio de que os jogos da festa mundial do futebol
irdo ocorrer no Brasil, em 2014. Ao todo, 12 cidades foram selecionadas
para sediar as competicoes da Copa do Mundo. Nove delas terao seus
sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario ampliados, gracas
aos investimentos dos governos Federal e estaduais. Algumas poderao
alcancar a tao sonhada universalizacdo do saneamento, que é o indice
de atendimento a 100% da populacao urbana, com agua tratada, coleta
e tratamento de esgoto.

E por falar nisso, ha poucas semanas, ja foi aprovado o Programa
de Investimentos do FGTS para Capitalizacao e Modernizacao das
Companhias Estaduais de Saneamento. A promessa é oferta ilimitada
de recursos, num prazo, igualmente a perder de vista. Em troca, acoes
das companhias com saude financeira debilitada.

E, por fim, acontece neste més de novembro a aula magna do curso
de pos-graduacao Lato Sensu em “Direito do Saneamento”, idealizado
pela Aesbe e promovido em parceria com o Instituto Brasiliense de Di-
reito Publico (IDP).

Esses e muitos outros assuntos, poderao ser conferidos nesta edi-
cao! Se desejar, escreva para nos. Excelente leitura!



Secao do Leitor

Caro editor,

Impossivel ndo ler em sequéncia as reportagens e os artigos publicados na
Ultima edicdo da revista Sanear (60 milhées de brasileiros desconhecem o ter-
mo saneamento basico, setembro/2009).

Um dos textos aborda o périplo que tem sido elaborar e publicar um decreto
que regulamente a Lei Federal 11.445/2007 sem incorrer na tentacdo de mudar
aspectos da Lei e de extrapolar regras la estabelecidas. A Lei demorou cerca de
20 anos para ser votada e aprovada. Nao duvido que o decreto demore outros
20 anos se permanecerem as tentativas de usa-lo (o decreto) para inserir na lei
propostas que ja foram superadas durante o debate no Congresso Nacional que
culminou na aprovacao da Lei.

0 segundo texto € um artigo que aborda as dificuldades que existem para
adotar, na plenitude, a Lei 11.445/2007. Ha desafios para mensurar os ativos
existentes e ainda ha por todos os lados tentativas de descaracterizar a Lei.

No fim, um interessante artigo mostra os riscos que a demora do Supremo
Tribunal Federal (STF) em decidir sobre a titularidade dos servicos no setor de
saneamento podem trazer. A revista mostra que, contrariamente ao que ocor-
reu no setor de eletricidade e no das telecomunicacdes, o setor de saneamento
deve demorar ainda muitos anos para entregar aos brasileiros um servico de
qualidade.

Mais do que recursos e melhorias na gestao, o desenvolvimento do sanea-
mento ainda requer esforcos para consolidar a regulacao e o ambiente legal.

José Casadei | Assessor de Imprensa
Abdib - Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base

Parabenizo toda a equipe envolvida nesta publicacao, pela exceléncia do tra-
balho realizado.

Conselheiro Wanderley Avila
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(http://www.tce.mg.gov.bi)

A equipe da Revista Sanear,

Parabenizo pela reportagem “Saneamento basico é o que mesmo?”, publi-
cada na edicdo n° 7 da revista Sanear. O conteldo nao sé nos traz informacdes
sobre saneamento, mas também a oportunidade de refletir sobre o futuro so-
cioambiental do Brasil, oferecendo aos leitores um acervo de argumentos de
qualidade e de responsabilidade.

Karlany Soares | Jornalista
Centro Universitario Serra dos Orgaos - UNIFESO - Teresépolis / RJ

Na proxima edicdo, seus comentarios podem estar nesta pagina. Escreva para
nés. O email é o revistasanear@aesbe.org.br. Se preferir, mande pelo correio.
0 endereco é o SBN Quadra 01, Bloco “B”, Edificio CNC, sala 201, CEP: 70.041-
902- Brasilia-DF.
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odas as nacoes da Terra es-
tarao com os olhos voltados
para o Brasil em 2014, em
funcao dos jogos da Copa do Mun-
do. E que, pela primeira vez, 12
capitais brasileiras irao sediar o
maior evento futebolistico do pla-
neta. Até a, faltam mais de quatro
anos, mas a movimentacdo nesses
doze municipios e seus arredores
ja é grande. A explicacao? Simples:
além da visibilidade, as regides que
irdo sediar a Copa de 2014 ja estdo
recebendo investimentos diversos,
como é o caso do setor de sanea-
mento basico.
Nessas cidades, o chao j& estd
abrindo e a tubulacdo que leva-
ré agua ou que coletard o esgoto

estd sendo instalada. Em alguns
lugares, a tao desejada meta de
universalizacao do saneamento
basico sera realidade; em outros,
0s numeros serao elevados a pa-
tamares semelhantes aos de ci-
dades de primeiro mundo. Esses
investimentos estao sendo feitos a
fim de elevar as cidades-sede aos
padrdes exigidos pela Fifa (Fede-
racao Internacional de Futebol As-
sociado).

“E um grande prazer estar em
contato direto com o continente
do futebol, e olha que eu ndo me
refiro apenas a América do Sul,
mas também ao Brasil, que é um
continente”, explicou o presidente
da Fifa, Joseph Blatter, por oca-

Por Aurélio Prado

siao do anuncio das 12 cidades-sede
que sao: Belo Horizonte, Brasilia,
Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus,
Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e S3o Paulo.

O secretario-geral da Fifa, Jero-
me Valcke, disse que a escolha obe-
deceu a critérios e visitas técnicas,
realizadas no comeco deste ano,
além dos projetos entregues pelas
cidades. A Fifa é a instituicdo diri-
gente do futebol mundial e respon-
savel por diversos aspectos ligados
ao esporte, dentre eles, o local de
realizacao das competicoes.

Saiba agora como estd e como
ficara a realidade das anfitrias bra-
sileiras do campeonato mundial de
futebol (por ordem alfabétical.
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Copa de 2014
1. Belo Horizonte - MG

Na capital mineira a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (Co-
pasa) investiu entre 2003 a 2008, mais
de R$ 460 milhdes na ampliacao e
melhoria do saneamento basico de
Belo Horizonte. Desse montante,
R$ 200 milhdes foram aplicados no
sistema de abastecimento de agua
e, R$ 460 milhdes, no sistema de
esgotamento sanitario. Ainda estdo
previstos investimentos da ordem de
R$ 290 milhdes para ampliacao, me-
lhorias e expansdo dos servicos até
2011.

Mas a Copasa nao se restringe a
investir apenas na capital. Investi-
mentos também estdo sendo feitos
na Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH]), onde o indice de
atendimento dos servicos de esgo-
tamento sanitario é de 81,55%, be-
neficiando aproximadamente quatro
milhdes de pessoas. O indice de tra-
tamento dos esgotos na RMBH atual-
mente é de 62,01%, com 26 Estacdes
de Tratamento de Esgoto (ETEs) em
operacdo. Até 2010, a previsao é de
que outras 25 ETEs entrem em fun-
cionamento.

Numeros
Habitantes: 2,5 milhoes
Cobertura com agua: 99,47%

De 2003 a 2008, a Copasa investiu
R$ 1,7 bilhdo em obras de ampliacao
e melhorias dos sistemas de abas-
tecimento de dgua e esgotamentos
sanitario, na RMBH. Desse montan-
te, R$ 700 milhdes foram para agua
e o restante, R$ 1 bilh&o, para esgo-
tamento sanitario. Até o fim de 2011,
ainda estdo previstos investimentos
de cerca de R$ 1,2 bilh3o.

Os recursos utilizados sao prove-
nientes da propria Copasa e de finan-
ciamentos do BNDES e da CEF (FGTS).
Essas obras beneficiarao mais de cin-
co milhoes de pessoas e estao sendo
executadas em harmonia com os pro-

Numeros

Habitantes: 2,5 milhdes
em Belo Horizonte
Cobertura com agua:
99,93% em Belo Horizonte
Cobertura com esgota-

mento sanitario: 94,61%
da populacao tém coleta
e 70% do que é coletado,
recebe tratamento em
trés ETEs

Fonte: Copasa

jetos da Prefeitura de Belo Horizonte
para atendimento as demandas rela-
tivas a Copa do Mundo de 2014.

2. Brasilia - DF

A capital do Pais ja estd se prepa-
rando para a grande festa do futebol
mundial. Na drea de saneamento, a
grande meta do Governo do Distri-
to Federal, por meio da Companhia
de Saneamento Ambiental (Caesb),
é chegar a 2014 com 100% de coleta
de esgotos e abastecimento de agua.
Assim, Brasilia chegara a 2014 com
todos os servicos universalizados,

= w— ,",r-v'—hh. _ "

Cobertura com esgotamento sanitario:

94%

No pds-Copa: dgua e esgotamento sanitario

universalizados

Outras vantagens: Os jogos da Copa

permitirao mostrar o trabalho do Governo

do Distrito Federal, como opcdo de politica

forte, que realiza investimentos macicos

em saneamento, o que podera contribuir

para a ampliacao dos servicos da Caesb

para outras cidades e até estados.

Fonte: Caesb
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podendo ser a Unica unidade da Fe-
deracao a oferecer esse diferencial
aos visitantes de todas as partes do
mundo.

A estimativa é de que até 2014,
a Caesb invista cerca de R$ 1 bilhao
tanto na expansao quanto na implan-
tacao de sistemas de agua e esgotos.
Na area de oferta de agua, a Caesb
deverd colocar em operacdo até
2012, trés novos sistemas de abaste-
cimento de agua no DF, com um in-
vestimento de R$ 660 milhdes, cujos
recursos vém do PAC e de contrapar-
tidas. O mais importante deles sera o
de Corumba Sul, com R$ 300 milhdes
em investimentos. E uma obra com-
partilhada entre Goids e o DF para
atender ao entorno Sul (GO) e Sul/
Oeste do DF.

Na area de esgotos, além da exe-
cucao de obras em todo o DF, estao
em destaque aquelas que serao fei-
tas no Plano Piloto, local dos jogos.
Serao concluidas as ultimas etapas
dasredes de esgotos dos Lagos Sul e
Norte (R$ 12 milhdes), e as ETE’s Sul
e Norte, no Lago Parano4, passarao
por melhorias, cujo investimento ¢
projetado em R$ de 40 milhdes.

Para o presidente da Caesb, Fer-
nando Leite, o torcedor, brasileiro ou

Numeros

Numeros

Habitantes: 523 mil
Cobertura com agua: 97%
Cobertura com

esgotamento sanitario:
23%
No pds-Copa: a previsao é mhv

cobrir aproximadamente
70% da populacao com
esgotamento sanitario.

Copa de 2014

E.

Outras vantagens: melhoria no sistema de transporte publico, empre-
gos na construcao civil e setores afins, novos espacos para eventos e,
também, melhoria no setor de turismo.

nao, terd uma impressdo muito boa
da capital do Pais, com 100% de ofer-
ta de saneamento. “Serd um 6timo
cartao de visitas para a Caesb am-
pliar a sua oferta de servicos a outros
estados e cidades, buscando novos
mercados”, afirmou o presidente.

3. Cuiaba - MT

Na principal cidade mato-gros-
sense, Cuiaba, os servicos de abas-
tecimento publico, de captacdo e de
tratamento de esgoto sao prestados
pela Companhia de Saneamento da
Capital (Sanecap). Segundo a asses-

Habitantes: 1.832.572 (populac¢ao urbana)

Cobertura com agua: 100%

Cobertura com esgotamento sanitario: 90,35%
No pés-Copa: Com a conclusao das obras
em funcao da Copa, 0 indice de esgotamento

passara para 94%.

Fonte: Sanecap

soria da empresa, estd previsto um
investimento de R$ 238 milhdes em
obras. Com recursos do Governo Fe-
deral, por meio do PAC, e de emen-
da parlamentar, Cuiaba contarad com
abastecimento de agua universaliza-
do, pois além da conclus3do das obras
da Estacao de Tratamento de Agua
“Tijucal”, com capacidade de 500 l/s,
serao executados aproximadamente
75 mil metros de subadutoras.

No tocante ao esgotamento sa-
nitario, serdo executados aproxi-
madamente 280 mil metros de rede
coletora, além de coletores-tronco.
As estacoes de tratamento de esgo-
to (ETEs), “Dom Aquino” e “Tijucal”
serao ampliadas e terdao o processo
otimizado, permitindo a chegada de
uma maior vazao a essas unidades.
A construcao de uma ETE extra, com
capacidade inicial de 100 litros por
segundo, também esta prevista.

4. Curitiba - PR

Outras vantagens: fortalecimento da economia

regional, pela geracao de empregos, pelo

——

turismo e pela despoluicao ambiental que esta

sendo feita. Em Curitiba, a grande expectativa é
a construcao do metro, que ajudara a desafogar
o transporte coletivo.

Fonte: Sanepar

Com as obras em andamento - e
que serao concluidas no proximo ano
-, os investimentos em Curitiba che-
gam a R$ 199,5 milhdes. Os recursos
sao do PAC, com contrapartida da
Companhia de Saneamento do Pa-

ntmero 8 | Nov/2009 | 9
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Copa de 2014

Numeros

Habitantes: 2.505.552 [segundo
estimativas do IBGE para 2009)
Cobertura com agua: 97,83%
Cobertura com esgotamento
sanitario: 51,96%

No pds-Copa: Com os investimentos

ja previstos, a cobertura de esgoto
passara para 63%, até 2012. A
projecdo para cobertura de agua é
de 97,85%, até 2012.

Outras vantagens: possibilidade
de maior aporte financeiro para
saneamento

Fonte: Cagece

rana (Sanepar]. No entanto, as obras
em Curitiba e Regido Metropolitana
comecaram a ser intensificadas ha
muito tempo. De 2003 a 2009, foram
destinados R$ 502,8 milhdes para
atender as necessidades de Curiti-
ba. Apenas em obras de esgoto os
investimentos totalizam R$ 211,6 mi-
lhoes.

Até o final do proximo ano, a
Companhia de Saneamento do Pa-
rana (Sanepar) ampliard a rede de
agua em mais 98 km e a de esgoto
em 571 km, por toda a cidade, o que
representa 20 mil novas ligacdes de
agua e outras 37 mil de esgoto. As
obras permitirao ainda a construcao
de cinco reservatérios de dgua com
a capacidade total de 14 mil metros
cubicos. As obras abrirdo 34 mil va-
gas de empregos diretos e indire-
tos.

Sobre o p6s-Copa, o presidente da
Sanepar, Sténio Jacob, afirmou que
ndo s6 as cidades-sede serdo be-
neficiadas, mas todos os municipios
vizinhos. “...principalmente por conta
dos investimentos em infraestrutura,
que permanecerao a disposicao da
populacao”, explicou.

10 | Sanear

5. Fortaleza - CE

As obras de melhoria de Fortale-
za, necessarias para a realizacao dos
jogos da Copa, ja estao sendo execu-
tadas. A previsdo é de que em dois
anos antes da competicao mundial, a
capital cearense esteja “pronta” para
receber as delegacoes desportivas. A
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(Cagece) garantiu que executars, até
2012, obras de melhoria, implantacao

Nimeros

Habitantes: 1.649.000
Cobertura com agua: 96,20%
Cobertura com esgotamento
sanitario: 33% de cobertura de
esgoto pela concessionaria (13%
por sistemas particulares (20%)
No pos-Copa: A meta

e ampliacao dos sistemas de agua e
esgoto. Estdo previstos investimentos
no valor de R$ 458,9 milhdes, oriun-
dos do PAC e da propria Companhia.

Esse valor, na visao do presiden-
te da Cagece, Henrique Vieira Costa
Lima, so reflete o bom desempenho
da gestdo da companhia. “Indepen-
dente darealizacao da Copa, a Cagece
tem investimentos previstos, em For-
taleza, até 2012. Esses investimentos
sdo frutos de uma politica para a uni-
versalizacao do saneamento, tanto no
ambito do Governo Estadual como do
Governo Federal. Somente pelo PAC,
ha obras em andamento da ordem de
R$ 285 milhdes. No entanto, espera-
se que a realizacao de jogos da Copa
em Fortaleza contribua, ainda mais,
para um aporte de investimentos na
area de saneamento”, concluiu Hen-
rique Lima.

6. Manaus - AM

A exemplo de Cuiaba (MT), a capi-
tal do Amazonas tem seus sistemas
de abastecimento e de esgotamento
sanitario operados por uma compa-
nhia municipal, a Aguas do Amazo-

da concessionaria até 2015 com todas as obras de expansao no
saneamento é de aumentar a cobertura de esgoto na cidade para 51%,

além de ampliar o percentual de abastecimento.

Outras vantagens: A implantacao de toda a infraestrutura necessaria,
além de gerar renda e emprego promovera uma melhoria na qualidade
de vida, ampliando a visibilidade da cidade, promovendo a preservacao

do meio ambiente.

Fonte: Aguas do Amazonas (Dados base julho/2009).
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nas. Segundo a assessoria da em-
presa, o investimento previsto para
o saneamento da cidade, em funcao
da Copa de 2014 estd estimado em R$
500 milhdes para dgua e R$ 150 mi-
lhoes para esgoto.

A previsao é ampliar o numero de
adutoras, construir de reservatorios,
aumentar a producdo de agua nas
estacoes de tratamentos existentes
e, ainda, construir uma nova estacao
de captacdo de agua para a cidade.
No esgotamento sanitario ha a pre-
visao de expansao na rede coletora,
além de reabilitacbes das estacdes
de tratamento existentes, intercep-
tores e emissarios subfluviais.

Aguas do Amazonas esta inves-
tindo macicamente e dando total
apoio na melhoria do saneamento
na cidade de Manaus para a Copa de
2014.Com o desafio de ampliar e me-
lhorar cada vez mais seus servicos,
a concessionaria mantém seus in-
vestimentos focados principalmente
em reducdo de perdas, combate as
fraudes e desperdicio.

7. Natal - RN

Copade

emissarios. Com relacdo a abaste-
cimento de agua, serdo executadas

A Companhia de Aguas e Esgo-
tos do Rio Grande do Norte (Caern)
estd investindo R$ 283,3 milhdes em
obras de esgotamento sanitario e
R$ 40,4 milhdes em melhorias e im-
plementacoes no abastecimento de
agua em Natal, totalizando R$ 323,7
milhoes. Esse investimento é neces-
sario a fim de dotar Natal das con-
dicdes sanitarias exigidas pela Fifa,
para ser uma das cidades-sede da
Copa de 2014. As fontes de recursos
sao0: Pro-Saneamento, PAC (Sane-
amento para Todos e OGU), Prode-
tur/Ministério do Turismo, Funasa e
Governo do Estado do Rio Grande do
Norte.

Doze bairros terao suas redes de
esgoto expandidas. Além disso, a Ca-
erntambém executara trés Estacoes
de Tratamento de Esgotos: Baldo,
Jundiai e Ponta Negra, com emis-
sario submarino. Serdo executadas
61.089 ligacoes, 354.168 metros de
redes coletoras e 43 mil metros de

trés novas adutoras e a recuperacao
de uma quarta. Esses equipamen-
tos permitirdo um aumento de 2,2
milhoes de litros por hora na pro-
ducdo, ou seja, um acréscimo de
21% na oferta de agua. Essas obras
correspondem a execucdo de 28.291
metros de redes de distribuicao e
36.743 metros de adutoras.

Para o presidente da Caern, Wal-
ter Gasi, os investimentos beneficia-
rdo a populacao, em diversas areas,
a exemplo do saneamento basico.
“Em Natal, vamos garantir mais sau-
de para a populacao, pois estamos
investindo no esgotamento sanitario
de toda a zona sul. Além disso, te-
remos um reforco no abastecimen-
to de agua, pois substituiremos as
antigas redes por equipamentos de
PVC, e garantiremos a cobranca jus-
ta com o aumento da instalacao do
nimero de hidrometros”, concluiu
Gasi.

Numeros

Habitantes: 800 mil aproximadamente
Cobertura.com agua: 97%

Cobertura com esgotamento
sanitario: 33%

No pds-Copa: A estimativa é de que,
com o término das obras, o indice de
esgotamento sanitario salte para 73%.
Outras vantagens: Além das obras que
estao sendo realizadas pela Caern,
diversas outras acoes estao ocorrendo
por meio.do Governo do Estado e

pela Prefeitura, implementando

toda a infraestrutura necessaria

para receber a Copa de 2014, como
obras de drenagem, mobilidade
urbana, seguranca publica e melhoria
hospitalar.

Fonte: Caern
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NUmeros

Habitantes: 3,9 milhoes

de pessoas na regiao
metropolitana de Porto Alegre
(2004)

Cobertura com agua: 100%
Cobertura com esgotamento
sanitario: 85% tém coleta

de esgoto, mas apenas 27%
dispoem de tratamento:

No pos-Copa: Com os sistemas
implantados e funcionando, a
expectativa é de atingira um
indice de 83% de tratamento
dos esgotos da capital gaucha

Fonte: Dmae

8. Porto Alegre - RS

Em Porto Alegre, o Departamento
Municipal de Aguas e Esgotos (Dmae)
afirma que 100% da populacao tém
acesso a agua tratada. Mesmo as-
sim, existem as obras do programa
“Socioambiental” que
prioritariamente, a zona sul da cida-
de onde se situa o Estadio Beira Rio,
um dos locais que receberao os jogos
da Copa.

Em relacao as perspectivas para
o futuro, o Dmae informou que, com
0 projeto integrado Socioambiental
(Pisa), cujas obras comecaram em
dezembro de 2007 e, ainda, com a
primeira etapa do Sistema de Esgota-
mento Sanitario (SES) Sarandi, Porto
Alegre contard com 80% dos esgotos
tratados em 2012. Em 2014, ja com as
obras finalizadas, a expectativa é de
atingir a um indice de 83% de trata-
mento dos esgotos da capital gautcha.
Com isto, Porto Alegre ultrapassara
as metas do milénio de reduzir em
50% o déficit em saneamento até o
ano de 2015.

atenderao,

12 | Sanear

Ao todo, serdo investidos R$ 586,7
milhdes, com financiamento de R$
203,4 milhoes do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID) e
de R$ 316,2 milhoes da Caixa, com
contrapartida de R$ 67,1 milhdes da
Prefeitura.

O diretor-geral do Dmae, Fla-
vio Ferreira Presser, disse que as
acoes em andamento ja& haviam

Numeros

Habitantes: 1.533.580 pessoas,
segundo o senso do IBGE em 2007
Cobertura com agua: 100% da
populacao tém acesso a rede

de dgua, mas ha intermiténcias
regulares

Cobertura com esgotamento
sanitario: 40%

sido planejadas e projetadas antes
mesmo da divulgacao de que alguns
jogos da Copa seriam realizados
em Porto Alegre. Os financiamen-
tos foram obtidos via BID e Caixa
Econdmica Federal, no periodo de
2007 e 2008. “Mas, sem duvida, es-
sas obras ajudaram a escolha de
Porto Alegre como uma das sedes
da Copa 2014. A Copa também ser-
ve para antecipar os investimentos
em infraestrutura que, certamente,
virdo dos setores publico e privado,
promovendo um salto na qualidade
de vida dos porto-alegrenses”, en-
fatizou Presser.

9 - Recife - PE

Quando o assunto é saneamen-
to basico, Recife d& mostras de que
sabe o que quer. E no caso da capi-
tal pernambucana, uma das maio-
res cidades brasileiras, mais um R$
1 bilhao serdo investidos em obras.
Apesar de planejadas, essas obras
vao contribuir para que Recife faca
bonito ao abrigar as competicoes da
Copa de 2014.

No pos-Copa: A expectativa é de atingir a um indice de 70% de coleta

e tratamento dos esgotos e resolver definitivamente o problema da
intermiténcia no sistema de abastecimento de agua.

Outras vantagens: Além das obras realizadas pela Compesa, visando a
melhoria do saneamento basico de Recife, outra prioridade do Governo
Estadual é a melhoria da mobilidade urbana, que devera passar por
alteracoes substanciais até a data da Copa.

Fonte: Compesa
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Para se ter uma ideia do volume a
serinvestido, o presidente da Compa-
nhia Pernambucana de Saneamento
(Compesal, Jodo Bosco de Almeida,
anunciou que recursos da ordem de
R$ 400 milhdes serao demandados
por projetos de esgotamento sani-
tario. Atualmente, Recife possui um
indice de cobertura com esgotamen-
to sanitario de 40%, percentual que
sera elevado para 70%, até 2014.

No tocante a 4gua, o investimento
da Compesa é esta sendo de aproxi-
madamente R$ 700 milhdes. Desse
total, R$ 500 milhdes referem-se as
obras do Sistema Pirapama, uma
das maiores da atualidade brasileira,
em execucao. A previsao, segundo o
presidente da Compesa é de que as
obras sejam concluidas até o final de
2010. A partir dai, segundo Almeida,
também fazem parte do cronogra-
ma de obras da Compesa, melhorias,
substituicoes e até a ampliacao da
rede de distribuicdo de dgua. Nesse
particular, cerca de R$ 200 milhdes
devem ser investidos. “Ha redes com
mais de 100 anos de implantacao”,
revelou.

Com o Sistema Pirapama em fun-
cionamento, o problema historico de
intermiténcia no abastecimento de
agua em Recife ser3, finalmente, so-
lucionado de uma vez por todas. Vale
ressaltar que os recursos provém do
PAC e de contrapartidas da propria
Compesa.

10. Rio de Janeiro - RJ

rio. Nessa regiao, o esgoto deixou de
ser lancado in natura no rio Maracana
para receber tratamento adequado.
Nesse projeto, finalizado no inicio de
2009, foram conectados os bairros do
Maracana, parte da Tijuca, Praca da
Bandeira, Centro, Praca Maua e Sau-
de, onde a Cedae comecou a tratar
cerca de 2,5 mil litros de esgoto por
segundo, em regime secundario.

Outro programa de sane-
amento da Cedae que vai ao encon-
tro dos compromissos para a Copa
do Mundo de 2014 é a despoluicado
da Lagoa Rodrigo de Freitas. Foram
totalmente reconstruidas oito eleva-
térias no entorno da Lagoa e instala-
do o “cinturdo” de coleta da regio.
Com isso, a Lagoa ja esta dentro dos
padroes exigidos de balneabilidade e
apta a receber turistas.

Ainda antes da Copa do Mundo
de 2014 a Cedae promovera também
a despoluicdo das Lagoas da Barra
da Tijuca e de Jacarepagud. Nessa
regido, a Cedae ja inaugurou, des-
de 2007, o Emissario Submarino da
Barra da Tijuca, as elevatdrias de
Marapendi, Jardim Ocednico e Santa
Monica. Até o primeiro trimestre de
2010 ird inaugurar as elevatdrias do
Recreio dos Bandeirantes, Lagoa da
Tijuca, Curicica 1 e Curicica 2. Com
isso, 0 emissario submarino da Barra

Numeros
Habitantes: cerca de 6,2
milhoes

A Nova Cedae (Companhia Esta-
dual de Aguas e Esgotos do Rio de Ja-
neiro) vem investindo firmemente no
esgotamento sanitario da capital ca-
rioca desde o inicio de 2007. Na area
do entorno do Maracana todo o esgo-
to foi conectado a ETE Alegria, onde
esta recebendo tratamento secunda-

Cobertura com agua: 100%
Cobertura com esgotamento

sanitario: 85% da populacao
atendida pela Cedae contam
com coleta de esgoto. A
Prefeitura do Rio também
possui uma prestacao de servico de esgotamento sanitario paralela.

Fonte: Cedae

Copa de 2014

que atualmente trata cerca de 1,2 mil
litros de esgotos por segundo deve
alcancar a vazao de 2,5 mil /s até o
final de 2010.

A Cedae vem investindo também
no combate a ligacdes clandestinas
de esgoto na Zona Oeste, na regiao de
influéncia da Baia da Guanabara e da
Lagoa Rodrigo de Freitas. Além dis-
so, a Cedae possui atualmente mais
de 200 frentes de obras. A maioria,
com impacto positivo para o projeto
da Copa do Mundo.

10. Salvador - BA

Em Salvador, a Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento S.A (Emba-
sa) estd investindo R$ 109 milhdes no
sistema integrado de abastecimento
de agua, visando a melhorar a distri-
buicdo em areas onde o fornecimento
nao é regular. Entre as melhorias, es-
tao: a ampliacao de adutoras de agua
bruta e de agua tratada para incre-
mentar a producao do sistema; a im-
plantacao de estruturas de controle
de vazao, para garantir equilibrio na
distribuicao pelos bairros da cidade; a
instalacao de novas linhas de alimen-
tacao dos principais reservatérios da
cidade; e a substituicao de redes dis-
tribuidoras antigas que nao atendem
satisfatoriamente a atual demanda.

nimero 8 | Nov/2009 |
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Copa de 2014

Numeros
Habitantes:
aproximadamente 3

milhoes
Cobertura com agua: 98%
Cobertura com
esgotamento sanitario:
82%

i-:ii g

No pds-Copa: A previsao é elevar o indice de abastecimento para 100%
da populacdo urbana. Esse percentual maximo também deve ser
atingido na area de esgotamento sanitario.

Outras vantagens: a melhoria da qualidade de vida dos
soteropolitanos e o desenvolvimento econémico da capital

A Embasa anuncia, ainda, metas
ambiciosas. Trés grandes frentes de
trabalho estao sendo realizadas em
Salvador para aumentar, até 2010, a
cobertura de atendimento do servico
de esgotamento sanitario dos atuais
82% para 90%. Ao todo, os recursos in-
vestidos no esgotamento da capital so-
mam R$ 609,3 milhdes. Nas 27 bacias
de esgotamento sanitario existentes
na capital baiana, estd em andamento
a ligacao de mais 62 mil imdveis, que
deixarao de lancar seus esgotos do-
mésticos nos rios da cidade, através
da rede de drenagem pluvial.

“Avinda de jogos da Copa do Mun-
do para Salvador vai possibilitara me-
lhoria das condicoes de infraestrutu-
ra da cidade e, consequentemente, a
melhoria de vida de seus habitantes.
Também ¢é um evento importante
para o desenvolvimento econémico
da capital assim como do estado”,
considerou o presidente da Embasa,
Abelardo de Oliveira Filho.

11. Sao Paulo - SP

Fonte: Embasa

2015 e realizado na regiao metropoli-
tana da capital paulista. Contudo, as
obras previstas em funcao da Copa,
especificamente na cidade de Sao
Paulo, tém a intencao de elevar o in-
dice de tratamento do esgoto, pois o
municipio j& conta com 97% do seu
efluente coletado.

Nidmeros

Habitantes: aproximadamente
11 milhoes

Cobertura com agua: 100%
Cobertura com esgotamento
sanitario: 97% da populacao
tém coleta e, 75%, possuem
coleta e tratamento.

No pds-Copa: Com a
conclusao das obras em
funcao da Copa, o indice de

tratamento passara para 80%.
Fonte: Sabesp l

O esforco da Companhia de Sa-
neamento Basico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp) é concluir a terceira
etapa do Projeto Tieté, previsto para
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Até 14, quase R$ 535 milhdes se-
rao investidos em obras para a im-
plantacao de coletores e intercep-
tores. Em 2014, portanto, a maior
parte dessas obras ja deve estar em
andamento ou concluida. O principal
agente financiador serd o BID, cujo
contrato de programa para o Projeto
Tieté, no valor de US$ 800 milhdes,
estd prestes a ser assinado.

“Sempre que se vai receber uma
visita ilustre, hd um esforco em pre-
parar a casa e torna-la ainda mais
agradavel para os convidados. O
mesmo ocorre com a Copa. Trata-
se de uma dtima oportunidade para
o Pais acelerar os investimentos e
obter os avancos importantes e ne-
cessarios na area de infraestrutura.
Naturalmente, é necessario fazer
isso com a maxima eficiéncia e prio-
ridade social”, considerou o presi-
dente da Sabesp, Gesner Oliveira. ®



Subsidios para entender a
implantacao da politica de
saneamento basico

Walder Suriani

Superintendente Executivo da Aesbe.

gentes do setor produtivo do sane-

amento - gestores, projetistas, fa-
bricantes, construtores - vém se depa-
rando, preocupados, com questdes que,
aparentemente, vao na contramao do
avanco da universalizacao dos servicos
e da seguranca institucional do setor.
Para esse segmento, um certo grau de
instabilidade institucional estaria sen-
do transferido para os gestores, regu-
ladores e os proprios concessionarios,
justo agora que a Lei n° 11.445/07 esta
em processo inicial de implementacao.
Como exemplos, destacam-se “atrope-
los” a legislacdo, com a ampliacao do
escopo da lei do saneamento e com a
tentativa de interferéncia indevida de
entidades da sociedade civil organizada
na gestao da politica de saneamento.

A lei estaria sendo “complementa-
da” nas minutas de sua regulamenta-
cao, nos seus normativos e resolucoes
federais. Ja as representacoes civis,
mesmo ressaltando as suas importan-
cias, o questionamento seria pelo foco
distorcido dessa atuacao, hoje voltado,
prioritariamente, ao prdprio processo
de mobilizacao dos agentes e nao para
acoes da universalizacao e melhoria
dos servicos. Esses procedimentos es-
tariam criando barreiras que tendem
dificultar ou prejudicar as atividades
dos gestores dos servicos.

“Os desafios estiio postos na mesa. e os
elementos necessirios para enfrenti-los estio
disponiveis. Que tal sairmos da submissio
aos pontos e virgulas, as exclamagbes e
interrogagbes dos textos intermindvels e usi-
los com a leveza que merecem para mtgicar
0 que pode e deve ser feito na vida real?”

ALTAFIN, Irene — Tese de Mestvado

Obstaculos dessa natureza reper-
cutem de forma variada, desde atrasos
e elevacdo dos custos de obras até na
falta de um referencial institucional/le-
gal Unico e coerente que balize as acoes
dos concedentes e dos concessionarios.
Em médio prazo, toda a cadeia produti-
va do setor estaria sendo submetida a
um elevado grau de inseguranca, o que
poderia levar ao descrédito as acoes de
implementacdo das politicas do sane-
amento e até rompimentos intempes-
tivos de contratos de concessao, com
demandas juridicas interminaveis e al-
tamente prejudiciais aos servicos.

Na linha da instabilidade institucio-
nal, esses procedimentos estao se ba-
nalizando a ponto de, em alguns féruns,
serem considerados como normais.
Nessa confluéncia de fatores pouco
construtivos, a abordagem técnica das
questoes sucumbe aos aspectos politi-
cos. Argumentos contrarios sao enten-
didos como ofensas pessoais, eviden-
ciando uma aversao ao contraditorio,
criando uma sensacao de perda da ca-
pacidade de dialogo e de racionalidade
nos debates. Mesmo reconhecendo o
esforco e a boa vontade de dirigentes
governamentais no trato dessas ques-
toes, é preciso reconhecer, também,
que a arbitragem dos conflitos nao esta
sendo exitosa.

Alimentando esse pacote de preo-
cupacoes, as novidades aparecem com
freqiiéncia. A edicao do Decreto crian-
do o “Biénio do Saneamento” e a publi-
cacao da “Resolucdo Recomendada n°
75 do Conselho das Cidades” sao fatos
recentes que exemplificam acoes que
poderiam deixar de serem exercidas,
por levar inseguranca institucional a
todo o setor de saneamento, conforme
se vera a seguir.

1. CRIACAO DO BIENIO DO
SANEAMENTO

O Decreto Federal n® 6.942, de
18/08/2009, instituiu o “Biénio Brasilei-
ro para o Saneamento”, para os anos
de 2009 e 2010. O mesmo documento
criou, também, o “Grupo de Trabalho
Interinstitucional para Coordenar a
Elaboracao do Plano Nacional de Sane-
amento”. A base legal para este Decre-
to foi o Artigo 84, inciso VI, alinea “a”,
da Constituicao Federal.

Se acoes que enaltecem o sanea-
mento sao sempre bem-vindas e nao
ha como se contrapor a elas, é dificil
encontrar elementos relevantes que
justifiquem a criacdo do “Biénio para
o Saneamento” ou do GT nominado.
Os fatos mais recentes envolvendo o
saneamento foram as Leis de Consor-
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cios, em 2005 e a Lei de Diretrizes do
Saneamento e o lancamento do PAC,
em 2007. Assim, a edicao de um Decre-
to, quase no final de 2009, enaltecendo
o saneamento, carece de justificativas
e a criacao do GT para o plano nacional
de saneamento, também se apresenta
indcuo. Quais seriam os possiveis pro-
positos para a edicao desse Decreto?

De inicio, as justificativas para o
lancamento do Biénio, de “promover e
intensificar a formulacao das politicas,
programas e projetos de saneamento
basico... e o alcance dos objetivos es-
tabelecidos em convencoes, acordos e
resolucoes a que o Brasil tenha aderi-
do...”, sdo vagas e pouco consistentes.

Do mesmo modo, a base legal uti-
lizada para o referido Decreto foi “es-
tranha”, pois o Art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da CF trata, exclusivamente, da
“organizacdo e funcionamento da ad-
ministracdo federal...”. Um Biénio do
Saneamento, ainda que relevante, é
dificil ser inserido na organizacao da
administracao federal.

Se for descartado o “Biénio do Sa-
neamento”, o objetivo do Decreto pas-
saria a ser a criacao de um “Grupo de
Trabalho Interinstitucional”, para o
Plano Nacional de Saneamento. E, da
mesma forma que o anterior, esse GT
ndo tem caracteristicas para integrar
a “Organizacao da Administracdo Fe-
deral”.

16 | Sanear

Ao analisar o seu contetdo, o De-
creto mistura conceitos e atribui dife-
rentes funcoes ao Grupo de Trabalho,
funcoes essas originalmente de res-
ponsabilidades do Ministério das Cida-
des, por meio da Lei n® 11.445/07.

A Ementa do Decreto, por exemplo,
estabelece que o GT sera o responsa-
vel pela “Coordenacdo da Elaboracao
do Plano Nacional de Saneamento Ba-
sico”. Ja o Artigo 3° dispoe que ele deve
, também, Divulgar o Plano Nacional de
Saneamento Basico.

Em seguida, os incisos | e Il do
Artigo 3° ampliam ainda mais as res-
ponsabilidades executivas desse GT,
expressando que ele deve “Elaborar o
Diagndstico do Saneamento no pais”,
para em seguida, definir que ele deve
“Planejar, Executar e Coordenar o Pro-
cesso de Elaboracao do Plano, median-
te a realizacdo de seminarios regionais,
audiéncias e consultas publicas... ”; |
grifo nosso).

Finalmente, o inciso Il desse Artigo
fecha a questao, ao estabelecer que o
GT ird “Elaborar a versdo consolidada
do Plano... até maio de 2010".

Tendo em vista que a responsabili-
dade de elaboracao do Plano Nacional
de Saneamento é do Ministério das Ci-
dades, conferida pela Lei n® 11.445/07,
é possivel que o Decreto tenha sido uti-
lizado para transferir essa responsabi-
lidade ao Grupo de Trabalho.

E possivel, até, que o Decreto ve-
nha suprir a falta de flexibilidade do
Ministério das Cidades em bancar as
viagens e os deslocamentos pelo pais
afora de representantes dos Movimen-
tos ou conferir importancia maior aos
Conselhos na conducdo da Politica de
Saneamento.

Para um setor que estd em pro-
cesso inicial de implementacao, onde
as dificuldades sao imensas e de na-
turezas diversas, as acoes relatadas
refletem situacoes que contrariam es-
ses principios, contribuindo para criar
insegurancas institucionais e alongar o
atingimento do objetivo maior que é a
universalizacao do atendimento.

2. RESOLUCAO RECOMENDADA N°
75/2009 - Conselho das Cidades

Essa Resolucao, editada em julho
de 2009, procura complementar a Lei
n° 11.445/07. Ela “Estabelece orienta-
coes a Politica de Saneamento Basico
e ao conteddo minimo dos Planos de
Saneamento”, alegando competéncias
atribuidas pela Lei n® 11.445/07 e o Es-
tatuto da Cidade. Entretanto, apresenta
contetdo de fragil amparo legal, con-
forme se mostrara a seguir.

A argliicao do seu conteudo podera
comecar pelo enunciado pois, em mo-
mento algum, essa lei atribui respon-
sabilidades ao Conselho das Cidades
além do acompanhamento das acdes



da politica federal de saneamento.
Além disso, ao recomendar que os ti-
tulares dos servicos de saneamento
“cumpram a lei” ou mesmo, ao definir
os conteldos minimos dos planos de
saneamento, estados e municipios po-
derao levantar duas questoes basicas:
o que consta em lei, haveria pertinéncia
em ter o seu cumprimento recomenda-
do? Ou, o que nela nao consta, teria to-
tal amparo legal para implementacao?

Nos “considerandos” dessa Reso-
lucdo esta apresentado que ao Conse-
lho das Cidades “compete orientar e
recomendar sobre a aplicacao da Lei
n° 11.445/07" e do Estatuto da Cidade.
Como ja mencionado anteriormente,
além da lei do saneamento nao atribuir
essas responsabilidades ao Conselho,
o Estatuto da Cidade, Lei n°10.257/01,
estabelece normas de ordem publi-
ca e de interesse social que regulam

o uso da propriedade urbana, ou seja,
atua nos limites internos dos imdveis
e fora da area do saneamento basico.
Em ambos os casos, ha ampliacao das
responsabilidades desse Conselho.

Fica claro que essa Resolucao reco-
menda o que a Lei determina e, extra-
pola naquilo que ndo tem competéncia
legal, reforcando a tese da inseguran-
ca a que os titulares e os gestores dos
servicos estao sendo submetidos.

O Documento apresenta, também,
aspectos que os titulares poderiam
considerar como “presuncdo ou pro-
vocacao”, ao recomendar, em seu Art.
1°, que o “Ministério das Cidades faca
gestoes junto a Secretaria de Relacoes
Institucionais, da Presidéncia da Re-
publica, para levar ao conhecimento
dos estados e municipios, a posicao
do Conselho das Cidades no sentido de
considerar relevante e urgente a ne-

Opiniao

cessidade de estabelecer orientacoes
relativas a politica de saneamento ba-
sico e aos contetdos minimos dos pla-
nos de saneamento...”

Ora, a responsabilidade da poli-
tica de saneamento é, unicamente,
dos titulares - Estados e Municipios
e da Unido, para a politica federal. E
uma responsabilidade legal que deve
ser implementada, independente de
quaisquer recomendacoes. E, em caso
de descumprimento, as instancias de
acompanhamento e controle deverao
ser acionadas. Finalmente, deve ser
reconhecido o esforco das entidades
para a implementacao da politica do
saneamento, no sentido de dispor o
saneamento para toda a populacao.
Entretanto, o que deve ser evitado sao
acoes que choquem com os dispositi-
vos legais, pela inseguranca e prejuizos
que isso pode trazer para todo o setor.

Subsidios para a agenda propositiva do Conselho das Cidades

Para subsidiar a pauta de discussoes do Conselho das Cidades e do Comité de Saneamento, serao listados alguns temas

que objetivam a implementacao da politica de saneamento e a universalizacao dos servicos:

SNy NN W NN

sua municipalizacao;

%

ramento;

Analise da carga tributaria do setor e proposicao de aperfeicoamento;

Consequéncias da fragmentacao da regulacao dos servicos em municipios;

Criacao de fundos governamentais para subsidiar a populacado carente nos servicos de saneamento basico;

Analise do modelo de gestao mais adequado para o saneamento basico, com sustentacao legal, técnica e econdmica;
Discussao das vantagens e desvantagens dos modelos de gestao, isolado e regional;
Como os movimentos podem agir para que a populacao interligue as ligacoes domiciliares de esgotos na rede publica;

" Necessidade de estabelecer programas de apoio a gestdo dos servicos de saneamento;

Analise dos resultados do diagndstico da prestacao dos servicos de saneamento no Estado de Mato Grosso, depois da

Analise da eficacia da aplicacao dos recursos das emendas parlamentares no saneamento e propor medidas de aprimo-

70 Andlise da conveniéncia de centralizar as acoes de saneamento no Ministério das Cidades;

77 Como o setor de salide pode complementar os recursos do saneamento basico;

72 Como assegurar fontes permanentes de recursos para o saneamento;

72 Andlise do relacionamento das diversas esferas governamentais - salde, fazenda, planejamento, cidades, meio ambien-
te, recursos hidricos, integracao, no saneamento;

77 Discussao das condicoes de acesso dos gestores aos recursos de financiamentos;

75 Quantificacdo da necessidade de recursos orcamentarios para ampliacdo dos servicos de saneamento, em especial,

esgotamento sanitario;
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Linha de Credito para Modernizacao do

Saneamento Basico sai do papel

Depois de muita expectativa, finalmente foram aprovadas as regras da Linha de Crédito

para o setor de saneamento basico. Os operadores interessados ja podem apresentar seus

projetos junto a Caixa.

om a promessa de recursos
abundantes para operacoes a
longo prazo, estao disponibili-
zadas, na Caixa Economica Federal,
duas modalidades da Linha de Cré-
dito para Capitalizacao e Moderni-
zacao das Companhias Estaduais de
Saneamento, com recursos do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS). A nova Linha de Crédito é
destinada as Concessionarias Esta-
duais de Agua e Esgoto que, juntas,
respondem pela distribuicao da agua
tratada que chega aos lares de 76%
da populacao urbana brasileira.
Com essa Linha de Crédito, o Con-
selho Curador do FGTS procura atin-
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gir diversos alvos ao mesmo tempo:
elevar os atuais indices de cobertura
de 4gua, coleta e tratamento de es-
goto; melhorar a qualidade dos servi-
cos prestados; implantar modelos de
governanca e gestao que propiciem
a sustentabilidade econémico-finan-
ceira das companhias; e possibilitar
a participacao das concessionarias
estaduais com boas praticas de ges-
tao e da iniciativa privada, na reestru-
turacao do setor.

Paralelamente, os investimentos
ampliam onimero de operadores dos
servicos de saneamento com capaci-
dade de receber recursos do FGTS,
mediante processo de adesao volun-

taria, em condicdes sustentaveis de
retorno, adotando instrumentos do
mercado financeiro e de capitais na
estruturacao de novos modelos de
organizacdo. Atualmente, o Governo
Estadual é o principal tomador dos
empréstimos e financiamentos, o
que acaba onerando seus caixas e li-
mitando a implementacao das outras
politicas publicas.

0 modelo de investimento aprova-
do pelo Conselho Curador tinha sido
apresentado ao setor num seminario
realizado ha exatamente um ano (em
novembro de 2008), mas para que pu-
desse entrar em operacionalizacao
necessitava do delineamento de dois
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eixos estruturantes, ou seja, investi-
mentos de mercado realizados pelo
préprio FGTS (através de instrumen-
tos de dividas - debéntures e outros
veiculos) e participacdes societarias
por meio do Fundo de Investimento
do FGTS (FI-FGTS).

De acordo com o Secretario-Exe-
cutivo do Conselho Curador do FGTS,
Paulo Eduardo Cabral Furtado, des-
de marco deste ano, as companhias
ja poderiam ter apresentado projetos
junto a Caixa, pleiteando recursos via
debéntures - uma espécie de primei-
ra modalidade -, mas nenhuma ope-
racao foi realizada até agora.

Apesar do FI-FGTS ter sido criado
pelo Conselho Curador em junho de
2007, para que pudesse ser utilizado
nessa Linha de Crédito, foi necessa-
ria a alteracao do artigo 14 da Reso-
lucao n°® 553 que o regulamenta, cuja
aprovacao pelos conselheiros se deu
no dia 1° de outubro, pela Resolucao
n° 605, de 2009.

Com essas alteracoes, as opera-
coes no ambito da Linha de Crédito
para Modernizacao do Setor de Sane-
amento Basico podem ser realizadas
em dois formatos de investimentos
distintos, em funcao das condicoes
das empresas. O primeiro, constitu-
ido por uma Carteira Administrada
pelo Agente Operador do FGTS (a
CEF], voltado as empresas financei-
ramente saudaveis e que poderdo
adquirir diretamente debéntures e
recebiveis, via Fundos de Investi-
mento em Direitos Creditorios, entre
outros instrumentos de mercado; o
outro é o Fundo de Investimento em
Participacoes, cujo mecanismo pre-
vé a compra de acoes das empresas
com problemas de gestao e de endi-
vidamento, ancorado numa Socieda-
de de Propodsito Especifico formada
pelo Fundo de Investimento do FGTS
e mais um coinvestidor, publico ou
privado.

Modernizacao do Setor

Breve historico

0 qué: Um ano depois, o Conselho Curador do FGTS define os mecanis-
mos de operacionalizacdo da Linha de Crédito para Modernizacao do Setor
de Saneamento Basico.

Como: Por meio de duas frentes: uma voltada as empresas financeira-
mente saudaveis para aquisicao de debéntures e recebiveis via Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios, entre outros instrumentos de mer-
cado; a outra é a compra de acdes de empresas com grandes problemas
de gestao e endividamento, que seria feita por meio de uma Sociedade
de Propdsito Especifico formada pelo Fundo de investimento do FGTS (FI-
FGTS) e mais um coinvestidor, publico ou privado.

Lancamento oficial: nao havera.

Valor disponivel: na época em que foi apresentado, o programa previa
um orcamento de R$ 10 bilhdes, mas segundo o secretario-executivo do
Conselho Curador do FGTS, Paulo Eduardo Cabral Furtado, o valor dispo-
nivel vai depender da demanda, sendo que ndo ha limites maximos.

Prazo de retorno: sera estabelecido de acordo com as analises técni-
cas da Caixa.

Altruismo: E quem pensa que o FGTS é altruista por elaborar esse Pro-
grama se engana. Apesar de nao objetivar lucros financeiros, o Conselho
Curador espera elevar seu percentual de recursos destinados ao setor
de saneamento; liderar o processo de capitalizacao e modernizacao das
empresas publicas do setor; consolidar a utilizacdo de instrumentos de
mercados de capitais para a realizacao de investimento, em complemen-
tacao ao modelo classico de financiamentos; e cumprir integral e satisfa-
toriamente o seu papel institucional de principal financiador do setor de
saneamento.

Odair Faria/Sabesp
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Modernizacao do Setor

Como vai funcionar

Para ter acesso aos recursos des-
sa Linha de Crédito, as companhias
estaduais deverao alterar ou adequar
a legislacao a que estao submetidas
para que possam vender acdes ou
titulos publicos para o mercado ou
para um coinvestidor. Esses coinves-
tidores deverao participar da Linha
de Crédito de duas formas: adquirin-
do acoes e também participando da
gestao dos servicos.
empresas operadoras dos servicos
que ja tenham comprovada eficiéncia
em gestao operacional e administra-
tiva no saneamento. Afinal, sdo essas
empresas que detém a expertise e
nao o FGTS e a elas caberao auxiliar
na melhoria da gestao operacional
das empresas que se habilitarem aos
investimentos por meio do novo mo-
delo”, informou Furtado.

Cada coinvestidor - que sera con-
vidado - deverd entrar com 10% do
valor da participacdo conjunta (do
FGTS e do investidor privado). Ele
sera o responsavel técnico pela ges-
tao e acompanhamento dos projetos
a serem executados, sendo, de fato,
um agente com participacao na ges-
tao das companhias e cujas respon-
sabilidades constarao de um Acordo

“Deverado ser

de Acionistas a ser firmado entre as
partes.

As concessiondrias que queiram
equacionar problemas de gestao ou
de endividamento terdo que elaborar
seus projetos e apresentar a Caixa,
que além de ser o agente operador é a
gestora do Fundo de Investimentos do
FGTS (FI-FGTS). Apés andlise, a Caixa
redigird um Relatério de Investimen-
to, que serd apresentado ao Comité
de Investimento, érgao responsavel
pela aprovacao de todos os projetos
que utilizam recursos do FGTS. E nes-
sainstancia que serdo analisados, por
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exemplo, o valor pretendido e o prazo
de retorno previsto e, caso seja apro-
vado, o projeto entra em sua terceira
fase, que é a execucdo do seu progra-
ma de modernizacao.

As empresas financeiramente
saudaveis poderdo elaborar seus
projetos de investimento, basea-
dos na Carteira Administrada pelo
Agente Operador que é aquisicao de
debéntures ou outros tipos de ins-
trumentos de mercado. Nesse caso,
sO ha dois passos: a apresentacao
do projeto a Caixa e a execucao, caso
seja deferido.

O modelo possui flexibilidade e
onde houver condicoes financeiras

Recurso

e politicas adequadas, a companhia
podera captar, ao mesmo tempo, re-
cursos tanto por meio de debéntures
quanto pela venda de participacao
acionaria, a fim buscar a sua moder-
nizacao e ampliar os investimentos.
O objetivo desse tipo de solucao inte-
grada é equacionar adequadamente
a necessidade de capital da Compa-
nhia em funcdo de seus planos de
investimento e potencial de valoriza-
¢ao, reduzindo assim o risco global
da operacao.

No futuro, quando a sustentabi-
lidade financeira, administrativa e
operacional da empresa tiver sido
alcancada, a participacao do FGTS

O FGTS concluiu que, na condicao de uma das principais fontes de
recursos para o setor, nao estava encontrando condicoes de cumprir sa-
tisfatoriamente sua missao, tendo em vista a baixa capacidade de endi-
vidamento de algumas companhias estaduais, o que levava o Governo
Estadual a tomar os recursos, ao invés das empresas. Para se ter uma
ideia, mais de R$ 18 bilhdes foram alocados nos orcamentos para o Setor
de Saneamento Basico, no periodo 2003-2008, mas, desse total, cerca de
R$ 8,3 bilhdes foram contratados e, pior, menos de R$ 3 bilhdes foram
efetivamente desembolsados para execucao de projetos.
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Nota 1 - realizac3o até agosto/08

8.258.602
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2.928.849

Nota 2 - 93% do retorno sao oriundos da rolagem pela Lei n® 8.727 e EMGEA

Fonte: Caixa Economica Federal



AL 1S salriamos e venderiamos as agbes, ji que
ndo temos intencio de perpetuar a participagio
nessa operagiio, mas de atingirmos os nossos objetivos
esty, s o plano de negécios”

Paulo Furtado — Conselho Curador do FGTS

podera deixar de existir. “Ai, nds sai-
riamos e venderiamos as acdes, ja
que nao temos intencao de perpetuar
a participacdo nessa operacao, mas
de atingirmos os nossos objetivos
estipulados no plano de negécios”,
declarou o Secretario-Executivo do
Conselho Curador do FGTS, Paulo
Eduardo Cabral Furtado.

Ele informou, ainda, que os re-
cursos obtidos na nova Linha serao
utilizados em empreendimentos dos
operadores, tais como: investimen-
tos fisicos na atividade-fim - obras
civis, tubulacoes, ETAs, ETEs; pro-
gramas de macro e micromedicao;
controle e reducao de perdas; con-
trole e gestao operacional, com se-
torizacao, telemedicao e automocao
das operacdes. O plano de negdcios
a ser firmado poderd contemplar,
com outras fontes de recursos: pla-
no de reestruturacao administrativa
(capacitacdo de pessoal, reestrutu-
racao funcional, plano de cargos e
salarios, quantitativo de pessoall;

plano de reorganizacao de negoécios
(melhorias institucionais e opera-
cionais, englobando: estudos técni-
cos subsidiarios a fixacao de novo
regime tarifario, planos diretores de
agua e esgoto, planos quinquenais
de exploracao dos servicos, entre
outros; governanca (criacdo de con-
selho de administracao e fiscal, au-
ditoria externa, etc.); e, até, em es-
tratégias que criem condicdes para
uma possivel abertura de capital.
Segundo Furtado, pelo Acordo
de Acionistas é possivel estabelecer
que o Governo Estadual, que é o ven-
dedor das acdes do operador tera
prioridade na recompra, mas o coin-
vestidor também podera manifestar
interesse em adquiri-las, por ter
participado do processo desde o ini-
cio. Nessas condicoes, é importante
notar que a venda das acdes sera
estabelecida levando-se em consi-
deracao os interesses dos principais
envolvidos nessa operacao, tudo de-
finido no Acordo de Acionistas. ®

Modernizacao do Setor

0 que diz a Caixa

Em nota oficial, a Caixa
informou o sequinte:

“0 Fundo de Investimento
em Participacdes esta
sendo idealizado para
adquirir participacoes
acionarias em companhias
de saneamento e tem dois
propositos principais. O
primeiro é servir como
uma oportunidade de
investimento para o Fl-
FGTS, tendo em vista ser
o setor de saneamento

um setor estavel e com
margens de retorno
atraentes. O outro propdsito
do fundo sera trazer uma
injecao de capital acionario
para as companhias
estaduais, reforcando
assim o caixa para novos
investimentos em, por
exemplo, ampliacao de
cobertura, modernizacoes
gerenciais. Em outras
palavras, pode-se dizer
que o FI-FGTS vai buscar,
ao tornar-se socio das
companhias, promover
uma melhor governanca
corporativa e também
elevar a qualidade dos
indicadores operacionais
e financeiros. A Caixa

tem interesse e ja esta
habilitada a discutir
potenciais investimentos
com as companhias
estaduais de saneamento.”
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Ranking

Especialistas apontam
Companhias Estaduais de
Saneamento entre as melhores

do Pais

Os numeros analisados pelas revistas IstoE
Dinheiro e Valor 1000 confirmam que Companhias
de Saneamento, além de cumprirem sua funcao

socioambiental, ainda sao eficientes e rentaveis.

Assessoria de Imprensa da Aesbe

m agosto deste ano, duas im-
E portantes publicacdes - a IstoE
Dinheiro e o Valor 1000 (revista
editada pelo jornal Valor Econdmico)
- apresentaram ao Pais duas listas
contendo o ranking das melhores
empresas do Brasil. A IstoE Dinhei-
ro, listou 500 empresas julgadas em
cinco critérios de gestdo: sustenta-
bilidade financeira, responsabilidade
social, recursos humanos, inovacao e
qualidade e governanca corporativa.
Ja a revista Valor 1000 dobrou a quan-
tidade de pessoas juridicas evidencia-
das e ampliou o julgamento para sete
categorias: crescimento sustentavel,
receita liquida, geracao de valor, ren-
tabilidade, margem da atividade, li-
quidez corrente e giro ativo.

E, como fato importante para o
setor, ambas as revistas, apesar
de adotarem julgamentos distintos,
trouxeram companhias estaduais
de saneamento basico em suas lis-
tas. No ramo de atividade “Servicos
Publicos”, a IstoE Dinheiro elegeu a
Sabesp (Companhia de Saneamen-
to Bésico do Estado de S3o Paulo)
como a melhor empresa, ficando a
Copasa (Companhia de Saneamento
de Minas Gerais), em segundo lugar
e a Cesan (Companhia Espirito San-
tense de Saneamento), com a tercei-
ra colocacao.

Essa premiacao se torna mais re-
levante face a atuacao peculiar des-
sas empresas: atendem a um signi-
ficativo universo de usuarios de baixa

Como a IstoE Dinheiro
lista as maiores

As proprias empresas repassaram
as informacoes que foram compila-
das, cruzadas e analisadas pela Tre-
visan, uma das mais renomadas con-
sultorias do Brasil. As informacoes
complementares das companhias de
capital aberto foram fornecidas pela
Economatica, uma respeitada con-
sultoria da area financeira. As em-
presas foram divididas em 25 setores
de atividade. A que somou maior pon-
tuacao recebeu o titulo de melhor do
setor. A empresa que somou maior
pontuacdo em mais critérios de ges-
tao foi conferido o titulo de Empresa
do Ano. Neste ano, quem ficou com o
titulo foi o Bradesco.

Outras companhias e seus rankings

© istockphoto.com | ayzek

Posicao Sustentabilidade Responsabilidade = Recursos Inovacao e Governanca
financeira Social Humanos Qualidade Corporativa

1 ECT Correios Embasa Infraero Cagece Cesan

2 Copasa Sabesp Sabesp Cesan Sabesp

3 Sabesp Copasa Embasa Copasa Metr6 - SP

4 Infraero Sanepar Metro - SP Sabesp Copasa

5 Sanepar Infraero Cesan Sanepar Sanepar

(Fonte: IstoE Dinheiro - categoria: servicos publicos)
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Responsabilidade social e ambiental - IstoE Dinheiro

A Embasa (Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A) é a melhor.
Sua pontuacdo superou até a da Sabesp. Para pontuar, foram levados em
consideracao aspectos como: elaboracao, publicacao e atualizacao do
balanco social, posicdo do nimero de profissionais envolvidos em acoes
sociais e nUmero de pessoas beneficiadas com projetos sociais.

Inovacdo e Qualidade - IstoE Dinheiro

A Cagece (Companhia de Agua e Esgoto do Ceara) esta na primeira
posicao. Também obteve pontuacdo superior a gigante Sabesp. O
julgamento aconteceu sob as seguintes observacoes: equipe dedicada
ao marketing e ao controle de qualidade, bem como os custos envolvidos
nessas duas areas, existéncia de equipe interna de auditoria e de
ombudsman. E, por fim, certificacao de qualidade ou certificado de
reconhecimento publico pela qualidade de servicos ou produtos.

Governanca corporativa - IstoE Dinheiro

A Cesan (Companhia Espirito Santense de Saneamento) é a mais
pontuada. Para conquistar o titulo, teve que apresentar nimeros bem
positivos em relacdo a publicacao de relatorios de atividades, existéncia e
acompanhamento de planejamento estratégico, além da existéncia de um
codigo de ética, variacao de dividendos pagos e nimero de conselheiros

independentes.

renda, com forte componente so-
cial e procuram compatibilizar suas
acoes com foco na melhoria do meio
ambiente e na qualidade de vida da
populacao. As companhias estaduais
de saneamento atendem, portanto,
a maioria dos municipios menores e
mais pobres do Pais, concentrando
a prestacao de servico das regioes
com menor indice de desenvolvimen-
to humano.

Ainda de acordo com a IstoE Di-
nheiro, a Sabesp, a Copasa e a Cesan,
junto as 497 maiores empresas bra-
sileiras, tiveram seu faturamento ex-
pandido em 30,12%, em 2008. Essas
trés companhias citadas obtiveram a
seguinte pontuacao: 346,10, 320,30 e
309,30, respectivamente.

Mas outras companhias estaduais
de saneamento basico, como a do Rio
de Janeiro (Cedae), do Parana (Sane-
par), do Rio Grande do Sul (Corsan),
da Bahia (Embasa) e do Distrito Fede-
ral (Caesb) também figuram entre as

500 maiores empresas do Pais, lista-
das pela IstoE Dinheiro, aparecendo
ao longo das demais categorias com
boa pontuacao (veja nos destaques).

Enquanto a revista IstoE Dinhei-
ro apresentou as 500 maiores em-
presas, a revista Valor 1000 trouxe o
ranking contendo as mil companhias
tidas como as mais lucrativas. Essas
mil empresas juntas sdo responsa-
veis por movimentar, dentro e fora do
Brasil, R$ 1,6 trilhdo, estando nesse
volume financeiro significativo, a re-
ceita de nove concessionarias esta-
duais de agua e esgoto.

Compoem a lista, as operadoras
dos estados de: Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Goias, Parana, Espirito San-
to, Distrito Federal, Ceara. E, nova-
mente, Sabesp e Copasa ocupam o
topo da lista, mas com uma diferen-
ca de classificacao: Sabesp levou o
titulo de “maior” e, a Copasa, o de
“camped”.

Ranking

Outros prémios

Meio Ambiente - A edicao de 5 de
outubro da revista Epoca, trouxe
uma lista especial contendo as 21
empresas brasileiras lideres em
politicas climaticas, visando a dimi-
nuicao de gases que aumentam o
efeito estufa. Na lista das empresas
atentas a nova “economia verde”,
como a revista considerou, figura
a Sabesp. De acordo com a Epoca,
0 esgoto tratado pela Sabesp pode
ajudar a empresa a diminuir sua
emissao de gas carbénico. “E uma
proposta interessante: o metano
produzido pelo esgoto sera usado
em pequenas centrais térmicas de
geracao de energia. As centrais po-
derdo iluminar a estacao e aquecer
0 esgoto para acelerar o tratamen-
to”, divulgou a revista. A metodo-
logia da pesquisa foi desenvolvida
pela Epoca em parceria com a em-
presa de auditoria PriceWaterhou-
seCoopers. Quatrocentas empre-
sas e 25 bancos tiveram seus dados
avaliados, mas somente 21 compu-
seram o ranking.

Maiores do Sul - No ranking “Gran-
des & Lideres”, mais uma vez, a
Sanepar se destaca como empresa
lider do setor na regido Sul do Pais.
A constatacao é da PriceWaterhou-
seCoopers e publicada na edicao
especial da revista Amanha. Entre
as 500 maiores do Sul, a Sanepar
é a 252 empresa da lista. Na com-
paracao com 2007, a Companhia
subiu duas posicdes. E importante
ressaltar que a Sanepar é a primei-
ra da lista entre as prestadoras de
servicos publicos daquela regiao.
Ja entre as 100 maiores do Parana,
esta na 122 colocacao. No ano ante-
rior estava uma posicao abaixo.
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Ranking

Como a Valor 1000 lista as maiores

Os critérios utilizados pela Valor 1000 tém a chancela da Escola de Adminis-
tracao de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo e da Serasa
Experian, parceiras do Valor na publicacdo. Para a composicao do ranking
sdo levadas em consideracao, informacdes do tipo: receita liquida, pais de
origem do controlador do capital, ebitda, nivel de endividamento geral e li-
quidez corrente. As empresas sao analisadas segundo a classificacao em
26 ramos de atividade. Um deles é Agua e Saneamento.

© istockphoto.com | onurdongel

Geracao de valor - Valor 1000

A gigante Sabesp foi a melhor. Nesse critério setorial, a revista levou em
consideracao a porcentagem obtida pela divisao do valor do Ebitda pelo
valor da receita liquida do exercicio.

A Valor 1000 premia, anualmente,
as melhores empresas de 25 setores,
escolhidas entre as 1000 maiores do

Pas por receita liquida. E, entre as 25
que ja se destacaram pela eficiéncia Desta vez, a Corsan (Companhia Riograndense de Saneamento) é a
nos negécios, escolhe uma campe3, ndmero 1 da lista. O giro ativo quer dizer: indice de aproveitamento dos
a “Empresa de Valor”, aquela que ativos no ano. Chega-se ao nimero, expresso em pontos, pela divisdo do
agrega ao bom desempenho opera- valor da receita liquida pelo total do ativo.
ciente e transparente nos aspectos A Sabesp ocupa o topo da lista. Representa o melhor indicador obtido pela
sociais e ambientais. divisao do resultado da atividade, ou seja, o lucro ou prejuizo operacional

A Empresa de Valor, deste ano é sem o resultado liquido das transacdes financeiras, pelo total da receita
a Copasa que, por sua vez, é bicam- liquida do ano.

uma das categorias da Valor 1000.
Em 2008, seu lucro liquido foi de R$
407,8 milhoes, 23,8% superior ao
registrado em 2007. Mantém servi-
cos de agua em 611 municipios, com
atendimento a 97% da populacao ur-
bana; e, 192 concessoes para operar
o sistema de esgotamento sanitario.

A Sabesp atua em 366 municipios,
levando dgua de qualidade, coletando
e tratando o esgoto em um universo
de 26 milhoes de clientes. A previsao

de investimento da Companhia, entre
0s anos de 2007 a 2010 é de R$ 6 bi- Novamente, a Sabesp apresentou o resultado mais satisfatorio. Esse

indicador é o mesmo que receita operacional liquida, que é o valor obtido
com a deducao, a partir da receita bruta, de impostos, descontos e
devolucdes. Igual a faturamento liquido ou vendas liquidas.

A melhor posicao desse critério pertence a Corsan. Nas analises setoriais,
adotou-se o conceito expresso pela divisao do resultado liquido, ou seja, o
lucro ou prejuizo liquido do ano, pelo patrimonio liquido do final do ano.

Crescimento sustentavel - Valor 1000

Nesse quesito, o melhor desempenho apresentado foi o da Sanasa
(Companhia Campineira de Aguas e Esgotos), responséavel pelo
saneamento basico de Campinas-SP. E a Ginica companhia municipal a ter
os numeros de eficiéncia comparados aos das concessionarias estaduais.
Esse indicador mede a sustentabilidade do crescimento de uma empresa.
E obtido pela divisdo do percentual de aumento do patrimdnio liquido
ajustado, ou seja, isento da reserva de reavaliacao.

Receita liquida - Valor 1000

lhoes, em sistemas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario.
Como empresa municipal de sa-

neamento, merece destaque a Sana-
sa, de Campinas (SPJ, que apresentou A Compesa ([Companhia Pernambucana de Saneamento) figurou lugar de
bons indicadores de desempenho, o destaque por apresentar o melhor indicador da capacidade de solvéncia a
que poderia servir de exemplo para curto prazo, entre as empresas brasileiras. Obtém-se pela divisao do ativo
outros departamentos do setor. e circulante pelo passivo circulante.
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Especial

Ay Servicos Publicos
de Saneamento nas
Regioes Metropolitanas

Seminario discute prestacao de servicos
publicos nas metropoles brasileiras

Apesar de nao ser nova, a discussao sobre a pres-
tacao dos servicos publicos nas regides metropolitanas
ainda vai render muita pauta. Sobretudo quando o assun-
to for os sistemas integrados de agua e esgoto. No total,
segundo o Banco Mundial, existem 23 regioes metropo-
litanas no Brasil e a problematica delas surge na hora
de organizar a prestacao dos servicos e de definir como
serd a gestdo e a regulacao, incluindo as responsabilida-
des pela politica e planejamento.

Segundo o entendimento geral, quando o ciclo do sa-
neamento, composto por captacao, aducao, tratamento
e distribuicao de agua, por exemplo, comeca e termina
dentro de um municipio, seria caracterizado como ser-
vicos de interesse local e ao municipio cabe tanto o 6nus
quanto o bonus, advindos de todas as politicas financei-
ras, administrativas e operacionais empregadas na pres-
tacao dos servicos.

Mas, se esse ciclo s6 for possivel quando envolver
mais de um municipio, estaria caracterizada uma situ-
acao onde Estados e Municipios dividiriam essa respon-
sabilidade, ja que o interesse nao seria local e sim do
conjunto dos municipios envolvidos, levando em consi-
deracao o que for melhor para a coletividade beneficiada,
ja que o saneamento basico afeta diretamente a vida e a
salde das pessoas e, ainda, o meio ambiente.

Realizacdo: Patrocinio:

Hlesve
idp ji-

GOVERNO

A agua de Minas

Diante desse contexto, a Associacao das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais (Aesbe), em parceria com
o Instituto Brasiliense de Direito Pablico (IDP), apresenta
o Seminario Nacional “Servicos Plblicos de Saneamento
nas Regioes Metropolitanas”, a ser realizado no dia 30 de
novembro, em Brasilia-DF.

Para isso, profissionais renomados comporado a mesa
de honra, trazendo informacdes atuais e discutindo esse
tema, cuja relevancia envolve 79 milhdes pessoas, ou seja,
43% da populacao total brasileira que reside nas metro-
poles brasileiras.

Dentre os especialistas que ja confirmaram sua parti-
cipacao estao:

e O presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro

Gilmar Mendes;
¢ O consultor do Banco Mundial, Marcos Thadeu Abicalil;
¢ O professor de Direito da Universidade de Sao Paulo,

Aladr Caffé Alves;

e O doutor em Direito pela Freie Universitat, Andreas

Krell;

e 0O secretario de Transportes do Rio de Janeiro, Julio

Lopes.

Nas paginas seguintes, o leitor poderd degustar um
pouco da opinido os especialistas antes mesmo do evento.
Boa leitura e bom Seminario!

Apoio institucional:

(@ab

Associagdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto g

A ABAR

.‘u. s o Seals
H13 .u-':--a »\n

B » 6s
-
UM PAIiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Ministério
das Cidades

Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental
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O debate entre fragmentacao e agregacao da gestao metropolitana

Marcos Thadeu Abicalil

debate sobre a organizacao de

Regides Metropolitanas (RM) nao
é novo no Brasil e no mundo. Entre-
tanto, hd um revigoramento desse
debate, especialmente na Europa e
em outros paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, que, paulatinamen-
te, também alcanca o Brasil. De um
lado, argumenta-se que a fragmen-
tacao politica enseja padrdes e regras
diferenciados e admite uma estrutura
administrativa com menos instancias
decisodrias, o que estimula a compe-
ticdo entre os municipios, abrindo
novas possibilidades de desenvolvi-
mento e ocupacao do territdrio. Por
outro lado, os criticos da fragmenta-
cao argumentam que essa alternativa
é dificil de ser implantada, por exigir
a articulacado espontanea entre admi-
nistracdes municipais e a realizacao
de contratos entre diferentes prove-
dores de servicos.

Nessa perspectiva, a agregacao
metropolitana resulta em maior equi-
dade e assegura um padrao mais uni-
forme de servicos, infraestruturas e
equipamentos publicos, além do de-
senvolvimento de uma regulacao mais
consistente no @&mbito regional. A co-
operacao regional apresentaria ainda
beneficios mais evidentes em relacao
aos impactos ambientais, que extrapo-
lam os limites territoriais dos gover-
nos locais envolvidos. Os defensores
da fragmentacao argumentam ain-
da que os beneficios advindos de um
enfoque metropolitano poderiam ser
obtidos sem a existéncia de estruturas
formais de governanca metropolitana.
Por exemplo, por meio de acordos vo-
luntarios entre os municipios. Natu-
ralmente, os defensores da agregacao
rebatem que tais acordos voluntarios
raramente funcionam, exatamente
devido a visao fragmentada.

Modelo proposto

A partir do debate académico e das ex-
periéncias internacionais, é possivel propor
um modelo de gest&o (institucional) metro-
politana no Brasil, dentro dos marcos cons-
titucionais vigentes, que reconheca e supere
as criticas anteriores, tanto do modelo cen-
tralizado estabelecido nos anos 70, quanto
do vazio institucional presente.

A proposta de desenho institucional par-
te de dois principios centrais - agregacao e
legitimacao. A agregacao se faz necessaria
nao somente para realizar a coordenacdo do planejamento metropolitano
e a integracao da organizacao e execucao dos servicos comuns metropoli-
tanos, mas também para evitar o agravamento das desigualdades sociais e
territoriais intrametropolitanas. A legitimacao, por outro lado, faz com que o
desenho institucional da gestao metropolitana tenha adesao dos governos e
das sociedades envolvidas, quer pela efetiva participacao nos processos deci-
sorios, quer pela definicao de que funcoes devem ser alcadas a categoria dos
servicos comuns.

A instrumentacdo da agregacao se da pela instituicao da RM em lei esta-
dual complementar. No nivel macro, por exemplo, envolvendo os temas do
planejamento territorial e do desenvolvimento metropolitano, o Conselho De-
liberativo Metropolitano deve ser o 6rgao maior de decisao e de legitimacao
politica, envolvendo, paritariamente, o estado federado e os municipios en-
volvidos.

Entretanto, nao se pode tratar da mesma forma todos os temas envolvidos
na gestao metropolitana. Ha riscos de, por um lado, enrijecer em demasia a
gestao e a regulacao, inclusive em prejuizo da eficiéncia ou dos municipios,
repetindo erros do passado e criando dificuldades de legitimacao; por outro
lado, ha risco de gestdo e de regulacdo leniente, fragmentada ou insuficiente
em temas de grande complexidade e impacto economico e social, que exigem
forte coordenacao, como em servicos publicos de infraestrutura baseados em
economia de rede - como saneamento basico e transportes coletivos, espe-
cialmente, mas n3o exclusivamente, ferroviarios e metroviarios.

Esses desenhos propostos, obviamente, ndo excluem as diversas possibi-
lidades de cooperacao vertical, entre estado e municipios, e horizontal, entre
municipios, em todos os temas da vida local e metropolitana que escapem
ao escopo mais geral de deliberacdo e gestdo agregada de nivel metropoli-
tano. A cooperacao, sempre por decisao voluntaria e motivada por conveni-
éncia, ainda que estimulada, por meio de associacoes, consdrcios, empresas
mistas ou outras formas possiveis, & instrumento complementar importante
para aproveitamento de economias de escala ou de escopo, para a geracao
de eficiéncia e para a coordenacao do desenvolvimento
metropolitano e local.




Como alguns paises tratam essa questao

Brasil

Atualmente, existem no pais 23 RM legalmente instituidas, além de trés Regides Integradas de Desenvolvi-
mento criadas por leis federais (envolvem mais de um estado). Juntas, possuem 69 milhdes de habitantes,
40% da populacdo brasileira (metade da qual em 11 cidades-nUcleo), e 50% da receita municipal total. As
maiores e mais antigas RM foram instituidas por lei federal, ainda no regime militar, reconhecendo o fe-
nomeno metropolitano policéntrico iniciado no Brasil na segunda metade do século XX. O modelo adotado,
centralizado, seguiu o de agregacao compulséria, com funcdo nas areas do planejamento e da prestacao
dos servicos publicos comuns, particularmente transporte coletivo e abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

0 fracasso na gestdao metropolitana é atribuido, em parte, ao modelo inicial centralizado - criacao por lei
federal, constituicdo de agéncias metropolitanas estaduais e pequena participacao dos municipios. O vazio
institucional decorrente nao foi preenchido e se adicionam ainda outros fatores relevantes, como: a alter-
nancia entre o autoritarismo do Poder Central e a descentralizacao descoordenada, entre outros.

Nao apresenta um modelo definido de gestao
metropolitana, uma vez que a estruturacao
de associacdes regionais, inclusive de carater
metropolitano, se faz por legislacao de cada
estado e, via de regra, por adesdo volunta-
ria. Nao por outra razao existem mais de 200
regioes metropolitanas naquele pais. Entre-
tanto, a tradicao americana para lidar com
grandes aglomeracdes urbanas de carater
metropolitano é a da expansao dos limites do
municipio-p6lo por meio da anexacao de mu-
nicipios vizinhos, criando cidades e governos
metropolitanos proprios, mantendo algumas
poucas funcdes administrativas nos antigos
municipios. Esse modelo vem sendo imple-
mentado ha mais de cem anos, inclusive em
Nova lorque.

Estados Unidos (NYC) H“M

"= AEspanhaapresenta um caso interessante em

funcao de haver um processo recente de des-
monte de um modelo Unico de gestdao metro-
politana, implantado no periodo da ditadura de
Franco. Os governos regionais foram abolidos
na década de 80 do século XX, com fragmen-
tacdo governamental subseqiiente. A Consti-
tuicao Espanhola de 1978 estabeleceu um novo
Estado de Autonomias e criou 17 Comunidades
Autdnomas, entre elas a Comunidade Autono-
ma de Madrid.

Espanha ‘l"

‘
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Canada

Quase todas as regioes metropolitanas apre-
sentam alguma forma de governo metropoli-
tano ou regional. A motivacao principal foi a
racionalizacao dos servicos e a reducao de
custos. Winnipeg e os seus suburbios, por
exemplo, foram fundidos em uma Unica cida-
de (Unicity), enquanto Halifax e seus suburbios
foram recentemente amalgamados, ambos
por atos provinciais, mesmo enfrentando opo-
sicoes locais. Outras regioes metropolitanas,
como Ottawa (Ontario), sdo parte de governos
regionais mistos ha mais de 30 anos. O mu-
nicipio de Toronto Metropolitano (Metro) foi
estabelecido como governo metropolitano em
1953, pelo parlamento provincial, talvez o pri-
meiro governo metropolitano com tal status
na América do Norte. De fato Metro Toronto
foi um tipo de federacdo com a Cidade de To-
ronto e mais 12 municipios suburbanos (pos-
teriormente reduzidos para 6, com fusdes),
que mantiveram algumas funcoes, entre elas,
agua e esgotos, transportes, habitacao e edu-
cacao.

Vive um processo recente, mas continuo, de
descentralizacao governamental, que dura
cerca de 20 anos. A RM da cidade do México
engloba o Distrito Federal e 58 municipios me-
xicanos, além de um do Estado de Hidalgo. E
uma das maiores do mundo. No caso da RM da
Cidade do México, foi estabelecido em 1988 um
acordo bi-lateral entre os Governos do Distrito
Federal e do Estado, para a criacao de uma Co-
missao Executiva de Coordenacao Metropoli-
tana, que conta com a participacao dos demais
municipios metropolitanos.

Australia

Alemanha ‘ I

Portugal

Os seis estados e os dois territérios austra-
lianos possuem governos parlamentaristas
proprios, sob a constituicao federal e sob suas
proprias constituicoes. Os estados sao os
principais responsaveis por muitos servicos e
infraestruturas urbanas, incluindo agua e es-
gotos. Na RM de Melbourne, capital do Esta-
do de Victoria, vivem 3,3 milhoes de pessoas
em 30 municipalidades. O Estado de Victoria é
responsavel pelos servicos de agua e de esgo-
tos na RM de Melbourne, por sua regulacao,
delegacao e prestacao. A regulacao se de-
senvolve por meio da Autoridade Regulatéria
e pela Agéncia de Protecao Ambiental, ambos
6rgaos do Estado de Victdria. Os servicos sdo
prestados diretamente pela Melbourne Water,
empresa estatal que se responsabiliza pelo
saneamento basico.

Tem uma longa tradicao em governanca me-
tropolitana em termos de uso do solo. Por
iniciativa dos estados, naquele periodo foram
criadas muitas associacoes de governos lo-
cais para organizar o planejamento regional
dentro das provincias prussianas e realizadas
reformas territoriais importantes (amplian-
do as cidades-nucleo, por meio de anexacoes
de municipios vizinhos). Como consequéncia,
existem nucleos de planejamento organizados
em todas as RM que produzem planos regio-
nais impositivos para as agéncias publicas.

Tem dois niveis de governo, central e munici-
pal, e vem passando por um continuo proces-
so de descentralizacdo nos ultimos dez anos,
atribuindo maiores responsabilidades e poder
as autoridades locais. O Governo Central retém
algumas funcoes, como a aprovacao ou ratifi-
cacao de planos locais. Também estdo sendo
estabelecidas associacoes voluntarias de mu-
nicipios, para o desenvolvimento de atividades
especificas, como turismo, e alguns servicos
comuns, como abastecimento de dgua, sdo ge-
ridos por empresas intermunicipais, mas com
voto majoritario do Governo Central.



L1

Ainda que seja notdrio que o de-
senvolvimento econdmico e social do
Pais depende da efetivacao das poli-
ticas publicas adequadas no setor do
saneamento basico, os problemas
decorrentes da precaria prestacdo
desses servicos, principalmente do
servico de coleta e tratamento de es-
gotos, sao uma realidade constante
nos municipios brasileiros. Tal qua-
dro leva a sérios casos de degrada-
cao ambiental e causa uma crise per-
manente no dmbito da salde publica,
provocada pela falta de planejamento
e insuficiente aplicacao de recursos.
A atribuicdo politico-administrativa
para prestacao dos servicos de sa-
neamento basico cabe aos trés entes
federativos (Unido, estados e munici-
pios), configurando uma competéncia
comum (art. 23, IX, CF). Na realidade,
ha auséncia de uma coordenacdo de
acoes, que acaba por confundir as
atribuicoes dos respectivos entes.

Apesar do reconhecimento da es-
sencialidade dos servicos, sempre fi-
cava em aberto para a Administracao
0s meios a serem utilizados para a
sua prestacdo. Mudando essa situa-
cdo, a nova Lei de Saneamento Ba-
sico (Lei Federal n. 11.445), de 2007,
determina a obrigatoriedade de pla-
nejamento e fixacdo de metas, além
de destacar a importancia da coo-
peracao intermunicipal e da gestao
associada na prestacao dos servicos.
Estas previsdes ndo possuem carater

SANEAMENTO BASICO,

COMPETENCIAS FEDERATIVAS
E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Andreas J. Krell*

compulsoério: nenhum municipio pode
ser obrigado a realizar uma gestao
associada por convénio ou consorcio,
tendo em vista a sua autonomia. A Lei
federal tem uma visao marcadamen-
te contratualista, disciplinando o re-
gime tarifario, a regulacao do setor,
contratos de programa, subsidios, o
tipo de remuneracao dos prestado-
res do servico, proibindo alteracoes
e rescisoes administrativas unilate-
rais, com o declarado propdsito de
atrair investimentos para o setor.
Nao tratada pela Lei 11.445/07,
a titularidade do saneamento basi-
co pertence ao municipio, ainda que
0 proprio servico seja prestado por
uma empresa estatal; ha decisoes
judiciais que confirmaram a possi-
bilidade da sua retomada pelo ente
local. Nas Regides Metropolitanas o
sistema de distribuicdo de esgota-
mento sanitario demanda a acdo in-
tegrada de diversos entes locais (art.
25, § 3°, CF). Os municipios metropo-
litanos, por um lado, ndo podem ser
obrigados a participar da prestacao
dos servicos de interesse comum
por 6rgaos do estado, mas, por outro,
também nado tém o direito de impedir
a realizacao das respectivas medidas
nos seus territorios. Apesar de que
nesses casos haja iniciativa tanto do
ente federativo local quanto do regio-
nal, ndo hd uma transferéncia da ti-
tularidade dos servicos, que continua
local. Os entes locais tém o direito de

prestar esses servicos por meio de
consdrcios publicos regionais, o que
aumenta a influéncia das prefeituras
e as possibilidades de uma prestacao
descentralizada nesse setor.

Nao serd permitida uma privati-
zacdo do saneamento basico, visto
que se trata de servicos publicos vin-
culados a critérios constitucionais e
legais indisponiveis. Sua disciplina,
controle e fiscalizacao sempre de-
vem ficar sob a responsabilidade do
Poder Publico competente, que ape-
nas pode outorgar a terceiros o exer-
cicio das respectivas atividades exe-
cutivas. O proprio STF (STA 26 - AgR/
PE, 2006) entendeu que o servico pu-
blico de agua e esgoto ndo represen-
ta uma mera atividade econdmica,
sujeita as regras de mercado, mas
diferencia-se dela quanto ao modo
de prestacao, a supremacia sobre o
interesse particular, a adequabilida-
de e universalidade da prestacao, a
continuidade e qualidade do servico
prestado, entre outros fatores.

Onde os governos municipais e
estaduais nao implementam as me-
didas previstas nos proprios textos
legais constitucionais e ordinarios,
os tribunais devem intervir e conde-
nar os entes publicos a cumprirem
os seus deveres legais. Afinal de
contas, a efetiva prestacao dos servi-
cos de saneamento basico é condicdo
imprescindivel para a realizacao dos
direitos fundamentais da populacao.

*Doutor em Direito pela Freie Universitét Berlin; Professor Associado de Direito Ambiental e Constitucional e Diretor da Faculdade de Direito
da UFAL; Professor colaborador dos Cursos de Mestrado/Doutorado da Faculdade de Direito do Recife (UFPE); Pesquisador bolsista do CNPg;

Membro do Comité da CAPES na area do Direito.
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Cumpre considerar o problema
da natureza juridica da vinculacdo
dos municipios metropolitanos, ten-
do em vista a realizacao das funcoes
publicas de interesse comum, dentre
as quais se encontram os servicos de
saneamento basico em Regides Me-
tropolitanas (RMJ. O artigo 25, § 3°,
da Constituicao Federal, que regula a
instituicao de RM, aglomeracodes urba-
nas e microrregioes, seria uma pauta
juridica de muito pouca significacdo, se
ndo fundamentasse um modo especi-
fico de relacionamento entre os muni-
cipios integrantes daquelas regides e
entre eles e o Estado. O referido dispo-
sitivo nao dispde sobre a faculdade de
0s municipios realizarem consorcios
voluntarios ou convénios, 0 que seria
uma duplicacao inutil do art. 241 das
Disposicoes Constitucionais Gerais (Ti-
tulo IX). Aquele artigo 25, § 3°, dispde
sobre uma possivel forma compulséria
de relacionamento intergovernamen-
tal, objetivando a realizacao de funcoes
publicas de interesse comum. Uma vez
instituida a RM, por lei complementar
do Estado, ndo é facultado aos munici-
pios dela integrantes, sob alegacdo da
garantia constitucional da autonomia
local, renunciarem a esse status de
municipio metropolitano. Assim, eles
devem se sujeitar ao regime juridico
metropolitano quanto aos servicos pu-
blicos de interesse comum, quando es-
tes forem reconhecidos como tais por
lei complementar do Estado. Por isso,
o mencionado artigo constitucional
se localiza exatamente no Capitulo I,
“Dos Estados Federados”, parte inclu-
sa no Titulo Ill, referente a “Organiza-
cao do Estado brasileiro”. Somente por
determinacao constitucional isso seria
juridicamente possivel.

30 | Sanear

REGIAO METROPOLITANA E A GESTAO

COMPARTILHADA DAS FUNCOES
DE SANEAMENTO BASICO

Alaor Caffé Alves*

Se é compartilhada, tal compe-
téncia so pode ser exercida conjunta-
mente, pelo Estado e pelos municipios
metropolitanos, isto é, com a participa-
cao conjunta deles nas decisoes sobre
aquelas atividades publicas relativas as
funcoes publicas de interesse comum.
Essa distribuicdo de competéncias sui
generis, a compartilhada, s6 poderia
ser possivel com a previsao constitu-
cional a respeito, como de fato ocorreu
na determinacao do art. 25 §3°, da CF.
Aqui, portanto, também cabe a forma
de gestao associada dos servicos me-
tropolitanos de saneamento basico,
pois esses sao legalmente considera-
dos no ambito das funcdes publicas de
interesse comum.

Tais servicos nao podem ser pres-
tados, em qualquer de suas fases ou
subsistemas, sob a regulacao ou con-
trole de municipio metropolitano iso-
lado, devendo-se corrigir a eventual
fragmentacao institucional do sistema,
tanto pela exigéncia de um Unico pres-
tador do servico para varios municipios,
quanto pela necessidade de unidade de
regulacao e fiscalizacao, bem como de
compatibilizacao dos respectivos planos
locais e regional (arts. 14, inc |, 1 e Ill, 19
e 20, seus incisos e paragrafos, da Lei
Federal 11.445/07). Como os subsiste-
mas dos servicos de saneamento basi-
co de carater inequivocamente regional
envolvem a competéncia inafastavel do
Estado, nao ha possibilidade juridica de
se atribuirem somente aos municipios
metropolitanos, mesmo em conjunto,
as competéncias sobre a organizacao,
planejamento, regulacao e controle da-
queles servicos, sejam eles considera-
dos em parte ou como um todo.

Por isso, mesmo na eventual au-
séncia de implementacao de agéncia

especifica de desenvolvimento metro-
politano, impde-se a articulacao entre
o Estado e os municipios metropolita-
nos para concretizar o exercicio das
respectivas competéncias compar-
tilhadas. Essa exigéncia poderd ser
cumprida mediante a celebracao de
convénio de cooperacdo - na forma
do artigo 241 da CF e da Lei Federal
11.107/05, regulamentada pelo Decre-
to Federal n® 6.017/07 - pelo qual se
estabelecerao as responsabilidades
mutuas e atribuicées de cada partici-
pe naquelas funcoes de organizacao,
planejamento, regulacao, controle,
fiscalizacao e prestacao dos servicos
de saneamento basico em RM. Essas
relacoes deverdo, em ultima analise,
tomar a forma de gestao associada
dos servicos publicos de saneamento
basico em RM. Certamente, ha tam-
bém a possibilidade de celebracao de
consorcios publicos para aqueles ob-
jetivos, porém, cuja efetivacao, obser-
ve-se, é de grande complexidade insti-
tucional. A constituicdo dos consdrcios
publicos exige a precedéncia de ratifi-
cacao legal de protocolo de intencoes
pelos entes federados participes, além
da exigéncia de se constituir associa-
cdo publica como pessoa juridica in-
termediaria entre os participes. Por
outro lado, os convénios de coopera-
cdo tém rito mais simples ao nao re-
clamar a subscricao de prévio protoco-
lo de intencoes, nem a constituicao de
pessoa juridica intermediaria, e serdo
concretizados mediante celebracao de
contratos de programa. Em ambos os
casos, porém, exige-se a disciplina por
meio de lei, conforme dispoe o art. 241
da CF.

* Professor da Faculdade de Direito da USP




SANEAMENTO E
FUNCAO PUBLICA DE
INTERESSE COMUM

Rodrigo de Mello*

Os servicos publicos de abasteci-
mento de dgua potavel e de esgotamen-
to sanitario conforme qualificados na
Lei n° 11.445/2007 sao, em si mesmos
considerados, atividades de exclusivo
ou predominante interesse local (art.
30, inciso V, da Constituicdo), cumprin-
do ao municipio a sua disciplina legis-
lativa (art. 30, inciso |, da Constituicao).
A execucao dessa competéncia pode,
por autodeterminacao do respectivo
municipio (mediante disposicdo legall,
no exercicio de sua autonomia consti-
tucional, realizar-se isoladamente ou
em articulacao, total ou parcial, com
outros municipios, preferencialmen-
te — mas nao necessariamente - sob a
forma de consoércios publicos ou con-
vénios de cooperacdo (art. 241).

Porém, esses servicos publicos
podem caracterizar-se como “funcées
plblicas de interesse comum” (art. 25,
§ 3°, da Constituicdo), que s3o ativida-
des (“funcBes”, que podem ou ndo ser
servicos publicos stricto sensu) pu-
blicas (porque prestadas diretamente
pelo Poder Publico ou, quando carac-
terizadas como servicos publicos e na
forma da lei, sob o regime de concessao
ou permiss&o), cujo interesse direto na
organizacao ou na prestacao se projete
(por razdes juridicas pré-existentes ou
por razoes faticas ou de limitacdo téc-
nica objetivas e presentes), além das
fronteiras e do correspondente ambito
de competéncia do municipio, afetando
municipios lindeiros ou aglomerados
de um mesmo Estado-membro.

Nesses casos (“funcdes publicas
de interesse comum”), sera licito ao
respectivo Estado-membro, mediante

“Mestre em Direito Constitucional (UnB), doutorando em Direito Constitucional (Salamanca, Espanha), Ex-Procurador
da Fazenda Nacional, Ex-Procurador-Geral da Agéncia Nacional de Aguas, Ex-Assessor de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Professor de Direito Constitucional, Administrativo e Tributdrio em Brasilia, Professor do IDP.

lei complementar proépria, instituir re-
gides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas ou microrregides para inte-
grar a organizacao, o planejamento e
a execucao de tais atividades. Trata-se,
aqui, de acao estadual que: primeiro, é
subsidiaria a atuacao direta municipal
(isolada ou autoarticulada), porque n3o
ontologicamente necessaria a organi-
zacao e prestacao do servico, mas sim
a realizacao daquele plus referido no §
3° do art. 25 da Constituicao; segundo,
se faz legitima sempre que “necessa-
ria” (em abstrato, ou como o meio mais
adequado a realizacdo dos principios
constitucionais da eficiéncia e do ser-
vico publico adequado - arts. 37, caput,
e 175, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Maior) a integracdo da organizacéo, do
planejamento e da execucao das ativi-
dades publicas assim caracterizadas; e
terceiro, deve necessariamente contar
com a totalidade dos municipios refe-
renciados na sua instancia deliberativa
maxima (sob a forma de “todos iguais
entre si” ou mediante algum sistema
de proporcionalidade objetiva previa-
mente definida na legislacao estadual
instituidora), e pode contar com a pre-
senca do Estado-membro na mesma
instancia deliberativa, mas, de forma
alguma, em posicao proporcional ou
absoluta superior aquela do conjunto
das municipalidades.

E tal necessidade, cabe anotar,
deve se projetar desde os proprios
Municipios ou ultima ratio da popula-
cao afetada, e nao a partir de qualquer
pretensao propria ao Estado-membro,
ainda que por razoes de facilitacao de
sua atuacao administrativa ou de indole
econdmica (prépria ou de entidade lato
sensu de seu complexo governamen-
tall. Consequéncia ao anteriormente
referido, a atuacao do Estado-membro
na forma do § 3° do art. 25 da Consti-
tuicdo (fundada, necessariamente, na
pré-existéncia de um “interesse co-
mum”, fatico, técnico ou juridicamente

Especial

caracterizado, que justifique a integra-
cao da organizacao, do planejamento
e da execucdo de tais atividades): (a)
ndo se fara legitima quando o servico
publico j& estiver sendo organizado,
planejado e executado - sob qualquer
das formas constitucional e legalmen-
te admissiveis - a integralidade dos
municipios com legitimo interesse
comum; (b) ndo retira ao municipio a
competéncia legislativo-administrativa
sobre os mesmos servicos publicos,
sendo pois ilegitima a disciplina dire-
ta desses servicos na correspondente
legislacao complementar estadual, ou
em outra legislacao estadual correlata;
(c) porém sim tem a inescapavel con-
sequéncia de subordinar o exercicio
da referida competéncia municipal as
decisoes de organizacao, planejamen-
to e execucdo adotadas no ambito me-
tropolitano pela instancia prépria, com
participacdo de todos os municipios
interessados (“condominio necessa-
rio”]). Ademais, cabe registrar que nao
se caracteriza como “funcao publica
de interesse comum”, para os fins do §
3° do art. 25 da Constituicao, qualquer
competéncia exclusiva ou privativa do
Estado-membro (em especial, as que
envolvam o exercicio de “poder de po-
licia”), porque, nesses casos - como
sdo, por exemplo, na esfera prépria
aos Estados-membros, as ocorréncias
de “comando e controle” am-

biental, gerenciamento
de recursos hidri-
cos, saude publica,
etc. - a sua atuacao
€ necessariamente
“horizontal” (ou seja,
subjetivamente
forme em sua qualifi-
cacdo e extensao) e ju-
ridicamente nao sujeita
a intervencao dos
Municipios acaso
interessados ou
afetados.

uni-
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A URGENTE REGULAMENTACAO
DA LEI DO SANEAMENTO

Julio Lopes*

Em 2005, fui indicado
pelo Governo Federal
Relator na Camara dos
Deputados do complexo
Projeto de Lei 5.296, que
culminou com a edicao
da Lei 11.445/2007,
estabelecendo as di-

retrizes para o sane-
amento basico. Atuei
pautado pela convic-
cao de que, se a nova
lei nao significas-
se um Marco
Regulatério
dessa questao crucial para as cida-
des brasileiras, ndao seria possivel
atrair investimentos para o setor
que, para ser normalizado, necessita
de R$10 bilhdes por ano.

Em pouco mais de um ano de re-
latoria, e de um trabalho minucioso
e exaustivo, conseguimos levar o
projeto para uma Comissao Mista no
Senado, que analisou e votou favora-
velmente ao texto substitutivo e, em
seguida, conseguiu a aprovacao una-
nime no plenario do Senado da Re-
publica e da Camara dos Deputados.

Finalmente, depois de vinte anos
tramitando pelo Congresso Nacional
sem nenhum avanco, a edicao, em
2007, da Lei 11.445 - conhecida como
a Lei do Saneamento Basico - defi-

niu as novas diretrizes universais do
setor de saneamento basico para o
pais.

Entre outros fatores, o substitu-
tivo que propusemos para a Lei do
Saneamento Basico pretendeu nor-
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tear o planejamento dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgota-
mento sanitario, 0 manejo de aguas
pluviais e o gerenciamento de resi-
duos solidos - coleta, tratamento e
destinacao final do lixo e, ainda, de
todas as acdes de limpeza publica
- com o objetivo de ampliar a quali-
dade dos servicos e suas consequén-
cias positivas para o meio ambiente
e para a saude publica.

E importante atentar para o fato
de que, apesar de 90% das areas ur-
banas terem acesso a agua tratada,
a distribuicao nao beneficia as popu-
lacdes mais pobres. E preocupante
constatar que mais da metade da
populacao ainda nao dispoe de redes
de esgotamento sanitario. Porisso, a
solucao do problema de saneamento
basico nas regides metropolitanas
das grandes cidades passa, neces-
sariamente, por um amplo pacto fe-
derativo que promova, efetivamente,
a expansao e melhoria acentuadas
desses servicos e, Nnao menos impor-
tante, pelo respeito aos contratos.

Fincado o Marco Regulatério do
saneamento basico, é preciso agora
regulamentar a Lei, para que ela co-
mece a surtir efeitos praticos. Sem
isso, a ocupacao desordenada do solo
urbano, sem planejamento adequa-
do, e 0 ndo atendimento as necessi-
dades minimas de organizacao fun-
cional remetem para um panorama
sombrio das condicdes de moradia
nos grandes aglomerados urbanos,
do ponto de vista do suprimento de
redes estruturadas de abastecimen-

to de agua, de tratamento de esgoto
e de solucoes para a coleta e desti-
nacao final de lixo urbano.

A regulamentacao da Lei 11.445
deve se pautar na simplicidade e
efetividade, no respeito aos con-
tratos e ndo reinventar o que ja foi
amplamente debatido com a socie-
dade. Deve ser o passo seguinte na
definicao de regras claras para o re-
lacionamento entre o poder publico,
prestadores de servicos e usuarios.
Assim, com seguranca juridica, sera
mais facil, tanto para o setor publi-
co como para o privado, investir na
expansao e melhoria dos servicos de
saneamento basico.

E preciso aqui alertar e cobrar
dos atuais legisladores que a ur-
gente e necessaria regulamentacao
da Lei ndao deve mutilar a proposta
original e inviabilizar a sua aplica-
cao, desconhecendo tudo o que ja foi
conquistado. E preciso preservar as
premissas ja amplamente debatidas
com a sociedade e consolidadas de-
pois de longos vinte anos.

Com a efetiva aplicacao da Lei,
ganha a sociedade, com a universa-
lizacao dos servicos - leia-se mais
pessoas com acesso a servicos de
melhor qualidade -, ganha o setor
de servicos e a indUstria, que te-
rao ampliadas suas oportunidades
de negocios e, novamente, ganha a
sociedade, com a criacao de novos
empregos e mais dinamizacdo da
economia.

*Secretario de Transportes do Estado do Rio
de Janeiro e Relator do Projeto de Lei 5.296
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Por Daniel Magnoni
Cardiologista e nutrdlogo, chefe
da Secao de Nutricao Clinica

do Instituto Dante Pazzanese
de Cardiolgia e do Servico de
Nutrologia e Nutricao Clinica do
Hospital do Coracdo - Hcor. E
médico embaixador do Instituto
Trata Brasil.

Artigo

Parasitoses intestinais e
desnutricao energetico-proteica

N 0s paises em desenvolvimento,
como o Brasil, a prevaléncia de
parasitoses intestinais e desnutricao
energético-proteica (DEP] s&o signi-
ficativas apesar da reducao observa-
da nas ultimas décadas. No Brasil, foi
a partir da década de 70 que os dados
antropométricos passaram a ser re-
lacionados aos indicadores socioe-
condmicos. A relacio estatura/idade
deficiente reflete periodos de desnu-
tricdo prolongados. Ja as relacoes
peso/estatura e peso/idade refletem
quadro de desnutricao atual '2. Da-
dos da Pesquisa Nacional sobre De-
mografia e Sadde (Ministério da Sau-
de/IBGE]), em 1996, evidenciam queda
de 20% nas formas de desnutricdo no
Brasil em comparacdao com a déca-
da anterior. Dados de 2007 estimam
uma prevaléncia de desnutricao de
1%°.

A desnutricdo é uma doenca de
natureza clinico-social multifatorial
cujas origens se encontram na po-
breza. Evidéncias indicam que a des-
nutricao, em fases precoces da vida,
promove reducao da capacidade de
realizar trabalho, maior vulnerabili-
dade as infeccoes, menor capacida-
de cognitiva, reducao da capacidade
de biotransformacao metabélica, ma
absorcao intestinal de nutrientes,
entre outros déficts®.

Os parasitas intestinais estao en-
tre os patégenos mais frequentemen-
te encontrados nos seres humanos.
0 ultimo levantamento multicéntrico
das parasitoses intestinais, realizado
no pais, revelou uma prevaléncia de
28,5% em escolares com idade en-
tre sete a quatorze anos™. Dentre os

helmintos, os mais frequentes sao
os nematelmintos Ascaris lumbri-
coide e Trichuris trichiura e os anci-
lostomideos Necator americanus e
Ancylostoma duodenale. Dentre os
protozoarios, destacam-se Entamo-
eba histlytica e Giardia duodelanis®. A
infeccao humana é mais comum na
faixa pediatrica, pela via oro-fecal,
sendo agua e alimentos contamina-
dos os principais veiculos de trans-
missao’. Assim, as condicdes basicas
de higiene sao fundamentais no con-
trole da doenca.

E controverso se o parasitismo
intestinal interfere no estado nutri-
cional. DEP e parasitismo intestinal
sao problemas comuns nas popula-
coes de baixo nivel socioeconémico.
O quadro pode se agravar nessa po-
pulacao em funcao da forte relacao
entre ingestao e poder aquisitivo das
familias e capacidade de utilizacao
bioldgica reduzida na presenca de
doenca infecto-parasitaria. Além da
possivel ma absorcao induzida por
parasitas intestinais, outros meca-
nismos poderiam ocasionar altera-
coOes nutricionais, como a anorexia, a
atrofia das vilosidades, as alteracoes
enzimaticas (diminuicio de lactase e
peptidase presente nos vilos), a des-
conjugacao dos acidos biliares (limi-
tando a produc&o de micelas), a com-
peticao por nutrientes e o aumento
das necessidades enegéticas’.

Grande parte dos casos de ente-
roparasitoses nao é diagnosticada,
visto ser muitas vezes assintomati-
cos, o que dificulta a determinacao
de sua prevaléncia e o controle de
sua transmissao. Grupo de crian-
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A desnutrigio é wma doenga
de natureza clinico-social

multy"atoria// cujas origens
se encontvam na pobreza.
Evidéncias indicam que
a desnutricho, em fases
precoces da vida, promove
vedugdo da capacidade de
realizar trabalho, maior
vulnerabilidade as infeccbes,
menor capacidade cognitiva,
vedugdo da capacidade de
biotransformagio metabilica,
wmd, absor¢ho intestinal de
nutrientes, entve outvos deﬁa‘:r
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cas sem nenhum tratamento pré-
vio apresenta prevaléncias maiores
quando comparado ao grupo com a
algum tratamento anterior™.

Um estudorealizado porJunqueira
e Queirdz* com 124 criancas menores
de 6 anos de idade encontrou uma as-
sociacao entre DEP e parasitismo por
Giardia lamblia, mas nao por Ascaris
lumbricoides ou Hymenolepis nana.
Ja Tomkins relata que Giardia lam-
blia e Ascaris lumbricoides podem in-
terferir no crescimento se estiverem
presentes em grande niimero ou se
a ingestao alimentar e as condicoes
gerais do individuo forem precarias’.
Tratamento massivo de ascaridiase
demonstrou aumento de 10% no peso
de 40% das criancas tratadas, quando
comparado ao grupo controle™.

A infestacao parasitaria da po-
pulacao depende das inadequadas
condicoes de saneamento basico e
baixo nivel educacional da popula-
cao enquanto a cura das parasitoses
depende de fatores associados ao
parasita, hospedeiro e medidas ade-
quadas de tratamento. Considerando
uma relacao positiva entre parasitose
e desnutricdo a melhoria dos indices
antropométricos dependeria nao s6
de uma oferta de macronutrientes e
micronutrientes adequada, mas tam-
bém de medidas educativas quanto a
higiene e uso periddico de antipara-
sitarios, com vistas ao controle tanto
da transmisao quanto da reinfeccao.
(Colaborou para este artigo a nutré-
loga, Daniela Gomes, do IMeN - Insti-
tuto de Metabolismo e Nutricao)
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- A tecnologia do telefone movel oferece
k ’ mﬁe\ficiéncia no servico de leitura dos hidrometros.

RealizAcao

Marlete Pires

Caer usa nova tecnologia para

leitura de hidrometros

Bianca Holanda e Marlete Pires

telefone celular Smartphone é a

mais nova ferramenta da Com-
panhia de Aguas e Esgotos de Ro-
raima (Caer) para a leitura dos me-
didores de &gua (hidrémetros), uma
iniciativa pioneira no Pais. O objetivo
é oferecer rapidez, seguranca e mais
qualidade no levantamento e trans-
missao dos dados do consumo de
clientes da empresa. Ainovacao ja foi
implantada na Companhia de Aguas
do Rio Grande do Norte (Caern) e na
Companhia Pernambucana de Sane-
amento (Compesal).

Os microcoletores utilizados na
leitura dos medidores de agua da
Caer, ao longo do tempo, foram se
tornando obsoletos, com limitacdes
na coleta de informacoes, o que levou
a empresa a procurar a tecnologia do
Smartphone, a mais nova tendéncia
do setor de saneamento para os pro-
ximos anos em substituicao aos mi-
crocoletores.

A mudanca de tecnologia possibi-
litara uma transformacao na relacdo
entre a Caer e os clientes, ja que as
informacdes de consumo do usuario

serao enviadas diretamente ao siste-
ma comercial da companhia.
inovacao vai nos permitir atender
com mais agilidade nossos clientes e
teremos mais seguranca na definicao
de projetos relacionados ao indice de
cobertura de atendimento”, disse o
presidente da Caer, Evandro Morei-
ra.

A nova plataforma de leitura, um
dos mddulos do sistema comercial,
foi desenvolvida pelos técnicos da
area de tecnologia da informacao
da Caer em parceria com o Instituto
de Planejamento e Apoio ao Desen-
volvimento Tecnoldgico e Cientifico,
exclusivamente para adaptar-se ao
aparelho mdvel com transmissao de
dados em tempo real.

O processo de modernizacao por
qual a empresa estd passando faz
parte de um conjunto de inovacoes
tecnoldgicas implantadas em varios
setores, que visa a elevar o nivel da
Companhia com equipamentos de
ponta e capacitacdo dos colaborado-
res. A finalidade é colocar a Caer en-
tre as melhores empresas do Pais. ®

“Essa
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Caerd comemora 40
anos com casa nhova

Arlete Barbosa

Ainauguragéo da loja de servi-
cos da Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondénia (Caerd) na ca-
pital Porto Velho foi um dos pontos
altos da comemoracao dos 40 anos
da estatal, realizado em meados de
setembro. Além disso, as autorida-
des presentes a festa prestigiaram
o lancamento da revista “A histéria
através dos tempos - da estrada de
ferro a Gestdo Compartilhada”, que
referencia os caminhos e passos da-
dos pelas Caerd ao longo do tempo.

A solenidade que ocorreu na sede
administrativa da Caerd, em Porto
Velho, contou com a participacao do
governador Ivo Narciso Cassol, dos
deputados federais Eduardo Valver-
de, Lindomar Garcon, e também do
deputado estadual, Miguel Sena.

A cerimonia foi aberta com a
execucao do hino de Rondonia, pela
Banda de Mdusica da Aeronautica.
Apds a palavra dos dirigentes reli-
giosos, houve o lancamento do selo
e do carimbo alusivos aos 40 anos da
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Companhia. O governador Ivo Cassol
foi convidado a carimbar o primeiro
documento, nesse momento a pre-
sidente Rose Sena, agradeceu-lhe
pelos trabalhos desenvolvidos junto
a empresa.

Em seguida o diretor Técnico e de
Negdcio, Wilson Lopes, agradeceu o
empenho do governador em manter
a Gestao Compartilhada e lembrou
que esse apoio é fundamental para
a sobrevivéncia da Caerd. O deputa-
do federal Eduardo Valverde, falou
sobre o processo de construcao da
Gestao Compartilhada e parabeni-
zou o governador pela manutencao
e aperfeicoamento desse modelo de
Gestao.

A presidente Rose Sena lembrou
que a Caerd é a Unica estatal de Ron-
donia, sobrevivente de administra-
coes anteriores, que nao tinham com-
promisso com o servico publico, mas
que deu um salto qualitativo apds a
implementacdo da Gestao Comparti-
lhada, ha cerca de nove anos.

0 governador Ivo Cassol lembrou
que a empresa passou por momen-
tos muito ruins e que serviu de cabi-
de de emprego durante muito tempo.
Por esse motivo, ao assumir o gover-
no, fez questao de manter a Gestao
Compartilhada, por reconhecer o
excelente trabalho que estava sen-
do desenvolvido e por entender que
a necessidade de dar continuidade a
forma de gestao ja existente. ®

Numeros

Populacao urbana: 1.503.928
Numero de municipios: 52

Numero de municipios atendidos
pela Caerd: 42 e 8 distritos

Atendimento com agua tratada:
698.069 ligacoes

Atendimento com esgotamento
sanitario: 12.382 ligacoes

' Divulgacdo/Caerd
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realizar pesquisas sobre desinfeccao de esgotos

Ana Luiza Cardoso

Estacao de Tratamento de Esgo-

tos da Companhia de Agua e Es-
gotos do Rio Grande do Norte (Caern)
em Ponta Negra esta sendo utilizada
como campo de pesquisa de douto-
rado que ird auxiliar com dados che-
cados em laboratério as condicoes
ideais para desinfeccao de esgotos
por radiacdo ultravioleta (UV). Os
resultados que estao sendo gerados
pela engenheira civil e mestre em
engenharia sanitaria, Juliana Delga-
do Tindco, ajudarao na operacao da
ETE do Baldo, primeira no Rio Gran-
de do Norte a implantar uma unidade
de desinfeccao por Radiacao UV.

Juliana enfatiza a relevancia so-
cial e a importancia ambiental do
desenvolvimento de estudos que
analisem o processo de desinfeccao
por radiacao UV, especialmente em
efluentes de lagoas de estabilizacao.
No Rio Grande do Norte, cerca de

90% das ETEs implantadas sao por
lagoas de estabilizacao.

A pesquisa compara a desinfeccao
de esgotos por meio do uso de cloro
e da radiacao UV. De acordo com Ju-
liana, a pesquisa podera consolidar
e difundir o processo de desinfeccao
por radiacao UV e tornar-se uma al-
ternativa técnica e economicamente
viavel para as cidades brasileiras. A
pesquisa também supre uma lacuna
cientifica nessa area, pois os estudos
em nivel nacional sobre esse tipo de
tecnologia, ainda sao poucos.

A pesquisadora parte do principio
de que a radiacao UV é um método
efetivo na inativacdo de bactérias, vi-
rus e protozodarios, ndo gera efeitos
residuais prejudiciais a saude, além
de apresentar facilidade de operacao
e seguranca por exigir baixo tempo
de contato. O descarte dos efluen-
tes apods a exposicdo a radiacao UV

permite também condicoes de reuso
para fins urbanos e agricolas. ®

Oqueeé

A desinfeccao por radiacao
UV ocorre por acao fisica nos mi-
crorganismos. Quando a radiacao
penetra a parede de uma célula
(seja de protozoario, bactérias
ou virus), pela transferéncia de
energia eletromagnética das
ldmpadas de merclrio, 0 ma-
terial genético dos organismos
(DNA e RNA) sofre alteracoes
por fotdlise, que resulta na perda
de habilidade de reproducao da
célula, portanto, desinfetando a
agua residuaria. A desinfeccdo de
esgotos consiste na inativacao de
espécies de microrganismos pre-
sentes, em especial aqueles que
ameacam a salde publica. ®
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Sabesp e Caesh fecham acordo para mapear

oportunidades de acao conjunta

Duas das principais empresas de
saneamento do Pais planejam
unir forcas para atuarem juntas em
futuras oportunidades de negdcios. A
Sabesp (Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de S&o Paulo) e a
Caesb (Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal] as-
sinaram em setembro um termo de
cooperacao técnica para a realizacao
de parcerias em projetos relaciona-
dos a agua, esgoto, residuos solidos
e geracao de energia no Brasil e no
exterior.

0 acordo, com validade de cinco
anos, prevé a transferéncia de tec-
nologias para a reducao e controle
de perdas d'agua, desenvolvimento
conjunto de softwares e sistemas de
automacao, compartilhamento de
experiéncias em captacao de recur-
sos financeiros nos mercados de ca-
pitais, entre outras acoes.

Sabesp

Assessoria de Imprensa da Sabesp

A parceria prevé a transferéncia de
tecnologia na area de esgotos

Caesh

Esse é o sexto convénio interes-
tadual firmado pela Sabesp no Pais.
A empresa ja tem acordos com as
concessionarias do Rio Grande do
Sul (Corsan), Alagoas (Casal), Para-
iba (Cagepal, Santa Catarina (Casan)
e Espirito Santo (Cesan). No exterior,
a companhia assinou em janeiro um
termo de cooperacao com o Insti-
tuto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (Aya), da Costa Rica,
e, recentemente, com a Agbar, da
Espanha. Para a Sabesp, essas par-
cerias refletem a necessidade cada
vez maior do intercdmbio de tecno-
logias e praticas entre as empresas
de saneamento, com o objetivo de
aprimorar a prestacao dos servicos
e, com isso, atingir a universalizacao
do abastecimento de agua, coleta e
tratamento dos esgotos.

A Caesb atende a 99,45% da po-
pulacao urbana do Distrito Federal
com distribuicdo de agua tratada e
a 93,5% com coleta de esgoto. Cem
por cento do esgoto coletado é trata-
do. A Caesb, a partir da Lei Distrital
n° 2.416/1999, também, ampliou sua
area de atuacao para fora do DF, com
parcerias de servicos de saneamen-
to sendo executados no Mato Grosso
e Maranhao, Amapa, Rio Grande do
Norte e experiéncias no exterior. A
escassez na disponibilidade de agua
é hoje o maior desafio para a Caesb.
Com demanda em torno de 8,0 m?/s
no DF, ha uma dificuldade de abaste-
cimento na regiao em um futuro bem
proximo. Para enfrentar esse proble-
ma, a empresa tem atuado em trés
frentes: aumentar a eficiéncia no uso
da agua; melhorar a qualidade das
aguas dos mananciais; e incorporar
novos mananciais. ®

Odair Faria/Sabesp
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Companhia de Agua e Esgotos

da Paraiba (Cagepa) deu inicio ao
processo de automacao do Sistema
de Abastecimento de Agua (SAA) de
Campina Grande e regido. Com isso,
haverd uma reducao da interferéncia
humana em atividades que passarao
a ser programadas, com margem
de erro inferior, diminuindo as ocor-
réncias de falta d'agua e gerando
economia para a empresa. O diretor
de Expansao da Cagepa, Alberto Go-
mes Batista, prevé que, até marco de
2010, o sistema ja entre em fase de
pré-operacao.

0 coordenador do projeto, Luciano
Nobrega, afirmou que a automacao
do SAA consiste em realizar todas as
atividades inerentes a operacao de
forma remota, a partir do Centro de
Controle Operacional. Segundo ele,
“as tecnologias utilizadas envolvem
o envio de informacdes por meio de

ondas de radio e GPRS, controlando
e registrando tudo da maneira mais
precisa possivel”. Luciano lembra
que a Cagepa ja implantou, com su-
cesso, 0 mesmo projeto no Sistema
Adutor Coremas-Sabugi.

Ele também relata as vantagens
da automacao do abastecimento de
agua. “A automacao possibilita gran-
des incrementos na produtividade do
trabalho, possibilitando um methor
atendimento a populacdo. Além de
aumentar a producdo, os equipa-
mentos automatizados, possibilitam
uma melhora na qualidade do produ-
to, uniformizando a producao e elimi-
nando perdas”, avalia Luciano.

A automacdo também permiti-
ra a criacdo de um banco de dados
com informacoes de alta precisao,
como controle de nivel dos reserva-
torios, vazdo da entrada e saida dos
mesmos, tempo de utilizacao dos

a

- Agua de C\mplna Grand&sera
automatizado™s

Eber Freitas

RealizAcao
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Todas aé atividades de

operacao dos si§temas serao .« *

realizadas de forma remota

conjuntos motor-bomba, situacao do
conjunto elétrico, seguranca do local
(quanto a possiveis invasores na area
dos reservatorios) dentre outros, com
acompanhamento permanente. Isso
permitird ao corpo técnico da Cagepa
elaborar programas voltados para a
reducdo de perdas. "0 meio ambien-
te, inclusive, tem muito a ganhar com
esse projeto”, disse o coordenador.

O projeto da automacao do SAA
estd sendo contemplado com recur-
sos do BNDES, além da contrapar-
tida do Governo Estadual e recursos
proprios da Cagepa que, somados,
alcancam os R$ 15 milhdes. Desse
total, R$ 5 milhdes serao investidos
na automacao do Sistema de Campi-
na Grande e regido, e R$ 10 milhdes
na automacao do Sistema da Grande
Jodo Pessoa, este uUltimo ainda sem
data para implantacao.
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Cesan conclui 42% das redes de esgoto na

Regiao Metropolitana da Grande Vitoria

Almir Casagrande

Companhia Espirito Santense

de Saneamento (Cesan) ja im-
plantou 319 quilémetros de redes
de esgoto, de um total de 760 qui-
ldbmetros previstos no Programa
Aguas Limpas. Isso quer dizer que
42% das redes ja estdo concluidas
na Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV). Atualmente, ha 157
frentes de obra em andamento em
varios bairros. “Em média, o traba-
lho em cada frente de obra dura 30
dias”, informou o presidente da Ce-
san, Paulo Ruy Carnelli, enfatizando
a grandiosidade e dificuldade das
intervencoes.

“Realizar essas obras é uma ou-
sadia da Cesan e do Governo do Es-
tado”, destacou. E afirmou que, com

Com a conclusao das obras, a préviséo
é elevar para 60% o'indice de cobertura
de coleta e tratamento-de esgoto
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a conclusao dos servicos, a meta ¢
elevar a cobertura de coleta e tra-
tamento de esgoto dos atuais 38%
para 60% até 2011 na RMGV. Carnelli
esclareceu que as obras realizadas
em 240 bairros da Regiao Metropoli-
tana vao beneficiar mais de 1 milhao
de habitantes.

E os planos para novos investi-
mentos nao param. Em setembro de
2009, os prefeitos da RMGV assina-
ram com o Governo do Estado, BN-
DES e com a Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitacao e Desenvol-
vimento Urbano (Sedurb) um termo
de cooperacao para realizar estudos
sobre uma possivel Parceria Publi-
co-Privada, visando a universaliza-
cao do tratamento de esgoto na Re-

gido. O projeto estd orcado em R$ 1,5
bilhao.

Como garantia de continuidade
dos investimentos em sustentabili-
dade e melhoria da qualidade de vida
da populacao, foi elaborado o Plano
Diretor de Esgoto para a RMGV, que
aponta os investimentos necessa-
rios para atingir 100% de coleta e
tratamento de esgoto.

0 Programa Aguas Limpas é o
maior plano de investimentos da
histéria do Espirito Santo no setor
de saneamento. Entre 2003 e 2011
serdo aplicados mais de R$ 1 bilhdo
em servicos de agua e esgoto e, des-
se total, ja foram investidos R$ 605
milhoes.




Compesa fornecera agua
para Refinaria da Petrobras

Ceca Ataides

Companhia Pernambucana de

Saneamento (Compesa) firmou
contrato junto a Refinaria do Nor-
deste - Abreu e Lima para o forne-
cimento de agua tratada e bruta. A
Refinaria estd sendo instalada no
Complexo Industrial de Suape, no
municipio de Ipojuca, na Regido Me-
tropolitana do Recife. A demanda ira
crescer de forma gradual e em 2013
ird atingir 70 mil m? de agua tratada
(21 litros/segundo) e de 1,5 milhao de
m3 (450 litros/segundo de agua bru-
ta) por més para o empreendimento.
Este consumo equivale ao abasteci-
mento de uma cidade de 150 mil ha-
bitantes.

A Refinaria passa a ser o maior
consumidor de agua da Compesa.
Esse posto é, atualmente, ocupado
pelo Estaleiro Atlantico Sul, que con-
some 150 mil m?® de agua por més,
ou seja, 45 litros/segundo. Esse vo-
lume corresponde a apenas 10% da
demanda total da Refinaria.

0 novo cliente também vai gerar
receita para a Companhia, com um
acréscimo de R$ 3 milhdes jadem 2010
e de R$ 9 milhdes por ano, a partir de
2013, quando estiver em pleno con-
sumo. A Refinaria serd abastecida
pelas barragens Bita e Utinga, que
atualmente sao responsaveis pela
oferta de agua no Complexo de Sua-
pe. Serdo 1.420 litros/segundo dispo-
niveis quando o sistema do engenho
Maranhao entrar em producao, su-
prindo definitivamente Suape, sendo
o Cabo e distritos abastecidos por Pi-
rapama, que entra em operacao no
final de 2010.

A Refinaria comeca a receber
agua tratada em janeiro e dgua bruta
em julho, mas atualmente ja forne-
ce agua tratada em pouca quantida-
de para a empresa. A agua bruta é
utilizada no canteiro de obras. “Esse
contrato significa o aumento de nos-
sa responsabilidade em manter um
sistema operacional seguro e efi-
ciente para atender aquela area eco-
nomicamente estratégica de Per-
nambuco”, comenta o secretario de
Recursos Hidricos e presidente da
Compesa, Jodo Bosco de Almeida.

O contrato foi assinado em me-
ados de setembro, pelo secretario
Jodo Bosco e pelo diretor corpo-
rativo da Refinaria Abreu e Lima,
Joao Batista Aquino. Para fechar o
contrato, a Compesa criou tarifas
diferenciadas, que também poderao
ser utilizadas por outros clientes da
mesma faixa de consumo. A Refina-
ria comecara pagando R$ 0,53 por
m3 e o valor caird para R$ 0,40 por
m3 consumido ao més, em 2013.

A refinaria

Orcada em US$ 2,8 milhdes, a
Refinaria devera entrar em ope-
racao no segundo semestre de
2011, processando 200 mil barris
de petrdleo por dia, que atende-
rao todo o Norte e Nordeste. Os
produtos gerados serao o diesel,
gas de cozinha, nafta petroquimi-
ca, que é a matéria-prima para a
producao de resinas plasticas. ®

RealizAcao

O contrato entre Compesa

e Refinaria do Norte foi
assinado em setembro,

durante evento nacional

vealizado pela Associagio

Brasileira de Engenharia
Sanitdrin e Ambiental,

em Rectfe-PE
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Projeto Tiete

S

BID aprova emprestimo

de US$ 600 milhdes
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0 rio Tieté ja foi um dos mais
poluidos do Brasil

BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) aprovou ontem
empréstimo de US$ 600 milhdes para
que a Sabesp (Companhia de Sanea-
mento Basico do Estado de S3o Paulo)
dé continuidade as obras do Projeto
Tieté, que entra agora em sua tercei-
ra fase. A Sabesp entrard com US$
200 milhoes de recursos proprios. Ao
todo, nesta etapa de acoes, serao in-
vestidos no projeto US$ 1,05 bilhao.
Deste ano até 2015, o Projeto Tie-
té prevé ampliar os indices de coleta
de esgoto da regidao metropolitana
de 84% para 87%, e os de tratamen-
to desse esgoto coletado, dos atuais
70% para 84%. Hoje, dos 15 milhoes
de habitantes da regidao metropoli-
tana, 11 milhdes ja dispdoem de co-
leta e mais de 7 milhoes de coleta e
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Assessoria de Comunicacio da Sabesp :

-

i

tratamento. Com a terceira fase, o
aumento da coleta de esgoto bene-
ficiara diretamente mais 1,5 milhao
de pessoas na regiao metropolitana,
enquanto a ampliacao do tratamen-
to beneficiard diretamente mais 3
milhoes de habitantes, contribuindo
para a melhora da qualidade de vida
dos habitantes da Grande Sao Paulo
e, consequentemente, dos habitan-
tes da regido da bacia do Médio Tieté.
Isso representa um aumento equiva-
lente a toda a populacao das cidades
de Fortaleza e Recife.

Serdo construidos 580 km de co-
letores e interceptores, 1.250 km de
redes coletoras e efetivadas 200 mil
ligacoes domiciliares. As estacdes de
tratamento de esgotos (ETEs) tam-
bém serdo incrementadas, com sua

capacidade de tratamento ampliada,
em média, em 7,4 m3/s (ou seja, um
aumento de quase 40%).

Atualmente, j& estdo em anda-
mento obras da terceira fase, como
na regido leste de Sao Paulo, onde
serao implantados interceptor e co-
letores troncos na divisa dos munici-
pios de ltaquaquecetuba e Sao Paulo,
estendendo-se ainda por Poé e Ferraz
de Vasconcelos. No extremo oposto,
ja se iniciaram também as obras do
coletor Sao Jodo do Barueri, que irao
permitir o tratamento dos esgotos ge-
rados nos municipios de Jandira e Ita-
pevi. Também tiveram inicio as obras
do coletor Ipiranga, que permitirdo o
tratamento dos esgotos gerados em
toda a regiao do bairro do Ipiranga até
o Jardim Zooldgico. ®

worldpress.com
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Cagece recebe prémio “Ceara Gestao Publica”

Marcio Teles

Companhia de Agua e Esgoto do

Estado do Ceard (Cagece) rece-
beu o Prémio Ceard Gestao Publica
(PCGP), do Nucleo Estadual do Pro-
grama Nacional de Gestao Publica
e Desburocratizac3o (Gespublical. A
Cagece foi reconhecida na faixa prata
do prémio, no més passado. O Colé-
gio Militar de Fortaleza venceu na ca-
tegoria geral.

Participaram do Prémio 13 orga-
nizacdes publicas, sendo 6 delas per-
tencentes a esfera Federal e 7 per-
tencentes a Estadual. O PCGP tem
por finalidade reconhecer e premiar
as organizacoes publicas cearenses
que assumem o compromisso de
mudanca e realizam autoavaliacao
da sua gestao continuamente. Para

A ETA Gaviao é um dos
exemplos de excelente gestao
por parte da Cagece

receber o prémio, a empresa precisa
atender aos critérios de avaliacao do
Modelo de Exceléncia em Gestao Pu-
blica - MEGP - 500 pontos.

Dessa forma, o Prémio criado
com base no Gespublica mantém as
caracteristicas universais da gestao
de exceléncia que o identifica com os
modelos de gestao utilizados pelos
setores publico e privado em mais de
120 paises. “Todos nds que fazemos a
Cagece ficamos felizes com esse re-
conhecimento, principalmente por-
que esse prémio utiliza um modelo
de avaliacao que é referéncia em
mais de 120 paises. Esse prémio vem
estimular, ainda mais, a busca pela
exceléncia na prestacao desses ser-
vicos tdo importantes que sdo agua

potavel e tratamento de esgoto”,
afirma Henrique Vieira Costa Lima,
presidente da Cagece.

Henrique Lima lembra que a Ca-
gece foi escolhida pelo Ministério do
Planejamento uma das dez melhores
organizacoes publicas do Brasil. “Re-
conhecer por meio do Prémio Ceara
Gestao Publica significa destacar,
entre as organizacoes participantes
de um ciclo de premiacao, aquelas
que evidenciam melhoria gerencial
rumo a inovacdo, a reducdo de cus-
tos, a qualidade dos servicos e a sa-
tisfacao do cidadao”, Silvia Kataoka
de Oliveira, coordenadora do nucleo
Gespublica no Ceara, em comunica-
do enviado a Cagece. ¢
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Apos a apresentacdo do Protocolo de intencdo, representantes assinaram
o documento que assegura a troca de tecnologia na area de reudso de dguas

Sanepar usara tecnologia alema

Ivanilde Muxfeldt

presidente em exercicio da

Companhia de Saneamento do
Paranad (Sanepar), Hudson Calefe
e o reitor da Universidade de Stut-
tgart (Alemanha), Wolfram Ressel,
assinaram o protocolo de intencoes,
primeiro passo para a formalizacao
do convénio de cooperacdo técnica,
que permitirda promover intercambio
no desenvolvimento e conhecimento
tecnoldgico, ambiental, de pesquisa,
ensino e extensao nas areas de inte-
resse das duas instituicoes.

A Sanepar deseja intensificar a
busca de tecnologia nas areas de
reuso de dgua, energias renovaveis e
de residuos sélidos e a Universidade
de Stuttgart é reconhecida, mundial-
mente, entre outros, pelo dominio
tecnoldgico na gestao de residuos,
emissao atmosférica, tratamento de
agua, tratamento de efluentes, reu-
so de dgua tratada e aproveitamento
de energias alternativas. Os projetos
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a serem contemplados pelo convé-
nio serdo definidos nos préximos 45
dias e serao intermediados pelo Ins-
tituto de Engenharia Sanitaria, Ge-
renciamento da Qualidade de Aqua e
de Residuos (ISWA].

Hudson informa que o protoco-
lo de intencdes se soma a “outras
iniciativas da empresa para fortale-
cer o conhecimento e enriquecer as
pesquisas desenvolvidas pelos téc-
nicos da empresa, que revertem em
melhor prestacao de servicos para a
sociedade paranaense.”

Atualmente, por meio de outro
convénio, dois empregados da Sa-
nepar estao concluindo o mestrado
profissional internacional em Meio
Ambiente Urbano e Industrial, em
parceria da Sanepar, Universidade
de Stuttgart, Universidade Federal
do Parand e Servico Nacional de
(Senai).

Aprendizagem Industrial

Outros quatro saneparianos inte-

gram a segunda turma do mesmo
curso. Os empregados da Sanepar
foram beneficiados com bolsa de
estudo da Universidade de Stuttgart
e no final do ano viajam a Alemanha
para concluir o mestrado.

Também participaram da ceri-
monia de assinatura a diretora de
Meio Ambiente e Acao Social da Sa-
nepar, Maria Arlete Rosa, o diretor
de Operacdes, Wilson Barion e o ad-
ministrativo, Hermes Fonseca.

A comitiva alema contou com a
presenca do chefe da area de tra-
balho em Tecnologia de Aguas e
Efluentes da Industria, Uwe Bernd
Menzel, do diretor de Operacdes do
Instituto e chefe do departamento de
Hidroguimica e Hidrobiologia, Jorg
Wolfgang Metzger, da responsavel
pelo curso de mestrado profissional,
Daniela Neuffer e de representantes
das relacdes internacionais para a
América Latina. ¢

Divulgacao/Sanepar
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Agua tratat

Inerediente esse ncial &

Rachid Waqued

Na foto da esquerda, ao lado da placa de inauguracao, o governador de Mato Grosso do Sul, André
Puccinelli, e o presidente da Sanesul, José Carlos Barbosa, além de autoridades locais e estaduais, na
reforma da ETA de Jardim; na foto da direita, a entrega de um novo pogo para a cidade Rio Brilhante.

Sanesul e Governo de MS entregam
R$ 62,2 milhoes em investimentos

Paulo Ricardo Gomes

Sanesul e o Governo de Mato Grosso do Sul estao

entregando mais de R$ 62,2 milhoes em investimen-
tos, totalizando mais de 76 obras e acoes. Os recursos
sao provenientes da propria Sanesul, do Governo do Es-
tado e de parcerias com o Governo Federal.

As obras comecaram a ser entregues no dia 24 de
setembro pelo governador André Puccinelli e pelo pre-
sidente da Sanesul, José Carlos Barbosa, e fazem parte
do pacote lancado para comemorar os 32 anos do Estado.
Ao todo, serao beneficiados 26 municipios.

Os recursos referem-se a obras ja concluidas e a or-
dens de servico para obras novas. As obras concluidas
somam R$ 14 milhdes. J& as ordens de servico e de lici-
tacdo, além de outros investimentos que serao lancados,
somam R$ 47,7 milhoes.

Em Jardim, local da primeira cerimonia, serao entre-
gues R$ 700 mil em investimentos. No municipio, uma
das obras é aampliacdo do SES (Sistema de Esgotamento
Sanitario) para atender a regiao do presidio, beneficiando
68 residéncias. Também sera entregue a reforma da Es-
tacao de Tratamento de Agua, que abrange a reabilitacao
dos modulos de floculacao, decantacao e filtracao. O va-
lor do investimento é R$ 120,7 mil.

Veja ao lado lista de municipios beneficiados e os va-
lores totais anunciados. ®

Jardim

R$ 608.770,49

Sonora

R$ 1.316.679,00

Rio Brilhante

R$ 838.971,00

Nova Alvorada Do Sul

R$ 1.764.060,00

Bonito

R$ 251.068,26

Trés Lagoas

R$ 13.699.194,58

Bodoquena R$ 4.554.751,58
Anastacio R$ 1.060.258,43
Maracaju R$ 1.443.418,49
Camapua R$ 543.165,32
Ponta Pora R$ 6.373.804,97
Brasilandia R$ 958.704,08
Agua Clara R$ 121.100,00
Guia Lopes da Laguna R$ 53.000,00

Paranaiba R$ 831.455,70
Sidrolandia R$ 187.002,56
Aquidauana R$ 126.532,61
Dourados R$ 289.518,82
Nova Andradina R$ 2.130.273,74
Bataypora R$ 371.704,38
Jatei R$ 377.953,66
Navirai R$ 806.786,34
Ladario R$ 930.715,10
Corumba R$ 22.191.911,03
Dois Irméaos do Buriti R$ 218.136,41
Fatima Do Sul R$ 237.828,38
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O presidente da Agespisa, Merlong Solano, faz questao de
ministrar palestras sobre o uso responsavel da dgua nas escolas

Agespisa faz campanha contra

desperdicio de agua

Rosalina Ferreira

Com o slogan “"Desperdicio de
agua: ou vocé para, ou a vida
seca”, a empresa de Aguas e Esgo-
tos do Piaui S.A (Agespisal realiza
nova campanha pelo uso racional da
agua. Acoes como essa, Sao promo-
vidas desde 2005. Para atender a de-
manda desse periodo que se apro-
xima (conhecido como “BR 0-BRO"),
quando sao registradas as mais al-
tas temperaturas em Teresina, ca-
pital piauiense, a empresa tem feito
varios investimentos na area opera-
cional e, este ano, conseguiu estabi-
lizar a producao de agua tratada, o
que estd garantindo o abastecimen-
to regular a todos os usuarios.
Atualmente, a Agespisa esta pro-
duzindo 222,8 milhdes de litros de
adgua por dia. “Nés estabilizamos
nossa producdo e a ETA esta fun-
cionando com sua capacidade ma-
xima”, destaca o presidente da em-
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presa, Merlong Solano, referindo-se
ao complexo de producao, que inclui
duas estacdes de tratamento de
agua. A producao de agua da capital
também é reforcada por 50 pocos
existentes em varios bairros, cujo
acréscimo possibilita atingir um to-
tal de 242 milhdes de litros.

A Agespisa vem realizando uma
série de investimentos para man-
ter o fornecimento regular em toda
a cidade, mesmo nos meses mais
quentes do ano. Dentre as princi-
pais obras, merecem destaque a
reforma da ETA, a substituicao das
redes antigas de agua de cimento
amianto e ferro fundido por novas
tubulacoes em PVC e o reforco nas
equipes de correcao de vazamentos
e de fiscalizacao.

Além disso, a colocacao e subs-
tituicdo de 350 mil hidrémetros nos
ultimos quatro anos foram fortes

aliadas na luta contra as perdas e
desperdicio de agua. “0 hidréme-
tro ¢ um importante equipamento
de racionalizacao de agua”, informa
Merlong Solano. A Agespisa dispde
de mais 60 mil aparelhos para se-
rem instalados ou substituidos nas
residéncias. Com a instalacao de
medidores nos ultimos quatro anos,
o indice de hidrometracdo no Piaui
subiu de 64% para 85%, mas a meta
da Agespisa é universalizar a micro-
medicao no estado.

Outra medida importante é o
trabalho de conscientizacao dos
usudrios para evitar o desperdicio
de agua. Por meio de palestras em
escolas, entidades e nas comunida-
des, eventos em pracas e mercados
publicos, as assistentes sociais da
empresa chamam a atencao para
a importancia do uso racional da
agua. ®



RealizAcao
Projeto da Saneago
ganha primeiro lugar

Antdnio Marcos/Saneago

no 25° congresso da
ABES

Bruno Rocha

rojeto inédito no Pais, desenvolvido pela empresa
PSaneamento de Goids S.A (Saneago] em parceria
com a Senha Engenharia, conquistou o primeiro lugar do
Prémio Eficiéncia Energética no Saneamento Ambiental,
durante o 25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sani-

taria e Ambiental (ABES). O evento foi realizado em Re-
cife (PE), em meados de setembro.

O projeto da Saneago foi selecionado entre outros 1,5
mil analisados pela comissao julgadora. O trabalho da
Saneago transforma energia hidraulica em energia ele-

tromecanica, utilizando energia hidraulica disponivel. A ]“M

premiacao foi concedida pela Eletrobras, Programa Na- ' Eficiénc. &

cional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel] e Mi- J‘Eﬂﬂrﬂiﬂﬁﬂ o

nistério de Minas e Energia. Snnaﬂmmltn N .
O projeto trata da reducao de custos energéticos em San st ol

sistemas de agua, por meio do aproveitamento de ex- . 1* Lugar

cedentes hidraulicos. O estudo concluiu pela viabilidade Em:m:fﬂm*

técnica e econdmica do aproveitamento energético da "‘;c‘""l"‘“‘h f;ﬂ'::."

descarga do vertedouro da barragem do Joao Leite, no hankiisntial

periodo chuvoso, para movimentar o bombeamento da SESRAE [ 2008 = Raclfu / PE |

4gua captada. B 5 WJR- . —
Com base no estudo, a Saneago pretende instalar - |

turbinas hidraulicas no sistema produtor Jodo Leite, o ‘ -

que pode gerar uma economia de até 60% em energia g pRocm. 7 oo o

Eohisko inrmal

para a empresa goiana.
O estudo das empresas Saneago e Senha chamou a -_ ' a
atencao no encontro da ABES e tem despertado o inte- l -

resse de outras companhias de saneamento do Brasil.

O presidente da Saneago,
Nicomedes Domingos Borges,
disposicao de conhecer de perto a obra e o projeto pre- recebendo o prémio

Técnicos e engenheiros de todo o Pais comunicaram a

miado em Recife. @
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Intervencdo em um dos imoveis para-corrigir irregularidade.

Casal realiza operacao gigante de fiscalizacao

José Francisco Alves

Companhia de Saneamento de

Alagoas (Casal) desenvolve, em
todo o estado, operacdes gigantes de
fiscalizacdao com o objetivo de preve-
nir e de combater irregularidades no
consumo de agua, reduzir as perdas
aparentes, recuperar os clientes que
estdo fora do sistema comercial e
aumentar o faturamento e a arreca-
dacao da empresa.

Trata-se de auditorias comerciais,
em que os imoveis sao fiscalizados,
principalmente os que se encontram
desligados. A medida que os proble-
mas sao localizados, imediatamente
é providenciada uma solucdo. Isso
envolve nao apenas irregularidades,
mas também falhas que possam
ocorrer na distribuicdo de agua ou
mesmo ha cobranca das contas. Por
isso, a operacao conta com a partici-
pacao de equipes multissetoriais.
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A operacdo denominada “Ser-
tdo Vai Virar Mar” ja passou pelas
cinco regides do estado. Na ultima
operacao, realizada em outubro, em
Maceid, capital alagoana, foram mo-
bilizados 120 trabalhadores de diver-
sas areas da companhia. Os fiscais,
como sao chamados os que estao
na linha de frente da operacao, tra-
balham devidamente uniformizados
com coletes e bonés caracteristicos
da operacao, que faz parte do projeto
“Casal em Acao”. Esse projeto vem
sendo executado desde 2007, quando
comecou o processo de revitalizacao
da area comercial da companhia.

Na investida realizada em Maceid,
foram fiscalizados 2,5 mil imdveis em
apenas um dia. A mobilizacdo com
grande aparato é realizada, em geral,
durante um dia -, mas o trabalho de
fiscalizacdo prossegue com o retorno

dos fiscais aos imoveis onde foram
identificadas irregularidades, para
verificar se foi cumprido o que foi no-
tificado. Esse trabalho fica a cargo de
cada gerente.

0 resultado

De acordo com o coordenador
geral da operacao, Samuel Leite, o
resultado é animador. Em algumas
regioes, segundo ele, os indices de
irregularidades do universo auditado
foram superiores a 10%. Tao logo sao
constatadas as irregularidades nos
imoveis, os fiscais aplicam penalida-
des de acordo com o regulamento de
servico da companhia - as multas va-
riam de R$ 250,00 a R$ 750,00 mais o
consumo médio de cada cliente du-
rante 12 meses.

Divulgagdo/Casal -
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Divulgacao/Caesb

BID afirma que Caesb

e a melhor do Brasil

Chico Nobrega

Companhia de Saneamento Am-

biental do Distrito Federal (Ca-
esb) conquistou o prémio “Del Agua,
América Latina Y El Caribe”, na ca-
tegoria gestao em saneamento, pelo
projeto de despoluicdo do Lago Pa-
ranod, iniciado no final dos anos 70
e hoje, totalmente despoluido e en-
tregue a comunidade, com indices de
balneabilidade de mais de 96%.

0 andncio da premiacao foi feito
peloBancoInteramericano de Desen-
volvimento (BID] e a FEMSA, empre-
sa de Fomento Econdmico Mexicana,
entidades patrocinadoras do evento.
A Caesb foi a Unica das 24 empresas
de saneamento do Brasil, da América
Latina e Caribe, escolhida pelo BID/
FEMSA pelo projeto técnico apre-
sentado. Esta é a primeira edicdo do
“Prémio Agua e Saneamento”, insti-
tuido pelo BID/FEMSA, e foi entregue
pelo presidente do BID, Luis Alber-
to Moreno, ao presidente da Caesb,
Fernando Leite, na cidade do México,
durante o | Congresso de Desenvolvi-
mento Internacional da Agua.

A Caesb foi escolhida pelos exce-
lentes servicos oferecidos no Distrito
Federale pelosindices de saneamen-

to de primeiro mundo. Como parte
da premiacao, o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento financiara
bolsas de capacitacdo profissional e
cursos de especializacao para os téc-
nicos da Caesb. A empresa de sanea-
mento do DF disputou a final nao com
uma outra empresa de saneamento,
mas com uma acado de governo im-
plementado pelo Uruguai, que ha 40
anos desenvolve um programa de
despoluicdo na baia de Montevidéu.

Paranoa

A certeza da Caesb e as compro-
vacoes técnicas, que atestam a ex-
celente qualidade da agua do Lago
Paranoa, fizeram com que a Com-
panhia, por sugestao e outorga da
Agéncia Nacional de Aguas (ANAJ,
desenvolvesse os projetos para uti-
lizacdo do Paranoa com fonte de
abastecimento de dgua para aproxi-
madamente 500 mil pessoas, em um
primeiro momento, podendo chegar
a até 900 mil habitantes das regides
Leste e Norte do Distrito Federal. Os
investimentos serdao da ordem de
R$ 350 milhdes e os recursos vém
do PAC.

O Lago Paranoa foi criado artifi-
cialmente em 1959, quando do inicio da
construcao de Brasilia e tem multiplos
usos, tais como lazer, paisagismo, me-
lhorar a umidade do ar e geracao de
energia elétrica. Segundo a Caesb, com
atransformacao do Lago em manancial
todos esses usos serao assegurados,
inclusive o seu nivel que nao sofrerad
nenhuma variacao, além da que ocor-
re normalmente hoje. A captacao no
Paranoa ira garantir o aumento da fis-
calizacdo e melhoria da agua do Lago,
aumentando a flexibilidade e confiabi-
lidade nos sistemas de abastecimento
da Caesb.

A opcdo pelo Lago Paranoa leva
em conta varios aspectos. Os princi-
pais sao os custos bastante reduzi-
dos em relacao a Corumbé Sul (anti-
go Corumba IV) para abastecer essas
regioes e a rapidez na implantacao
desse novo sistema, uma vez que o
Lago ja esta pronto, bastando apenas
captar, tratar e distribuir a agua a
partir de 2011.

Para se levar agua de Corumbad
Sul para as regioes Leste e Norte do
DF, incluindo as regioes QOeste e Sul,
os investimentos seriam da ordem de
quase R$ 1 bilhdo. Se ao invés de um,
forem implantados dois sistemas,
Corumbd Sul e Paranod, os custos
cairdo para R$ 650 milhdes.

O projeto para captacao de agua
do Lago Paranoa prevé uma vazao
final de 2,1 l/s. O sistema sera com-
posto por cinco estacdes elevatorias,
uma estacdo de tratamento de agua,
cinco reservatorios, 60 km de aduto-
ras e estara concluido em 24 meses.
A Caesb realizara ainda investimen-
tos de R$ 40 milhdes em melhora-
mentos nas duas ETES existentes
hoje no Lago Paranog, eliminando os
problemas de mau cheiro produzido.
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Retomada de
servico publico

Na edicao n® 06 da Revista Sa-
near, apresentamos a temati-
ca pertinente a competéncia para a
prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, com isso pro-
curando apresentar aspectos comu-
mente explorados, sob a vertente do
profissional que atua no setor.

Desta vez, nosso propdsito é tra-
zer a baila os fundamentos, a motiva-
cao e os riscos das inUmeras inves-
tidas de determinados municipios no
sentido de “retomar” a prestacao dos
servicos publicos de saneamento,
mesmo sob a vigéncia do prazo con-
tratual e apresentar sob o ponto de
vista juridico as argumentacoes que
sustentam a maior parte dos pleitos
administrativos e judiciais que obje-
tivam transferir para o governo mu-
nicipal o controle total sobre essa
prestacao.

Cumpre orientar que apesar da
discussao sobre a titularidade para
a prestacao dos servicos de sane-
amento permanecer aguardando
julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal, os Tribunais de Justica dos
estados, em sede de processos em
que o pleito é a retomada dos ser-
vicos, as discussoes permanecem
com enfoque nas relacoes juridicas

entre concedente e concessionaria,
qualidade da prestacao dos servicos,
investimentos realizados e outras
questoes de natureza contratual.

Por esse motivo, vamos passar ao
largo do mérito atinente a competén-
cia para prestar os servicos e apre-
ciar o tema, sob a égide do viés fatico,
gue tem gradativamente aumentado
0 seu espaco nas paginas dos notici-
arios locais.

Para melhor compreensao deve-
mos recordar as premissas que fun-
damentam a delegacao dos servicos
publicos, especialmente o servico
que ora examinamos: 0 saneamento
basico.

0 contexto

A Constituicao Brasileira dis-
poe que incumbe ao Poder Publico
a prestacdo de servicos publicos, e
sendo esta por meio de concessao,
exige prévia licitacao.

Com isso, havendo o interesse do
ente federativo em delegar a presta-
cao dos servicos, a escolha do presta-
dor deve atender aos ditames e prin-
cipios que regem a concessao dos
servicos, quais sejam: adequacao,
eficiéncia, seguranca, generalidade,
economicidade, atualidade, modi-



cidade, regularidade, continuidade,
cortesia na prestacao e moralidade.

Em consonancia com esses prin-
cipios que norteiam a Administracdo
Publica, o legislador, ao redigir a Lei
n° 8.666/93, excepcionou da obriga-
cao de licitar exclusivamente as pes-
soas juridicas de direito publico in-
terno, quando ndo houvesse hipotese
de concorréncia.

Um ano mais tarde, com a altera-
cao da Lei de Licitacoes, a dispensa
alcancou os servicos prestados por
orgao ou entidade da Administracao
Publica criados anteriormente a sua
vigéncia (1993) com o fim especifico
de prestar o servico, condicionado a
que o preco fosse compativel com o
praticado pelo mercado.

Diante de tal assertiva, algumas
companhias estaduais, incumbidas
por lei' (delegacdo legal] de prestar
0s servicos publicos de saneamento
basico, firmaram contratos de con-
cessdo com os municipios. Contudo,
houve aquelas que entenderam que
ndo se tratava de uma hipdtese de
concessao propria; e, consubstan-
ciadas na mais conceituada doutrina,
continuaram a firmar compromissos
formais de prestacao de servicos pu-
blicos, algumas na modalidade de
convénio, outras na forma de con-
cess3o-convénio? e, em sua maioria,
mediante autorizacao expressa do
legislativo.

Havia também os casos em que
os estados, por meio de lei, atribuiam
a companhia estadual a competéncia
para prestar os servicos em seu ter-
ritorio.

Dentro desse universo, havia situ-
acoes aparentemente inusitadas em

'Manual de Direito Administrativo - José dos
Santos Carvalho Filho, 212 Edicdo, pagina
374.

2 Curso de Direito Administrativo - Marcal
Justen Filho, Edicdo 2005, pagina 509.

que a prestacao dos servicos era re-
alizada sem o formalismo menciona-
do. No contexto de um pais em que a
populacao comecava a receber agua
na torneira, os gestores preocupa-
vam-se menos com a formalidade e
mais com a possibilidade de mudar
a realidade de uma sociedade acos-
tumada a carregar latas d’agua na
cabeca.

Com o passar dos anos, grande
parte das relacdes juridicas estabe-
lecidas foram nominadas como con-
cessao de servico publico, embora
por sua natureza e pela forma de sua
execucao, a maior parte da doutrina
tenha concluido pela inadequacao
dessa terminologia, por entender
que se trata de hipdtese de delega-
cao legal® ou concessao-descentrali-
zacao“.

Passados 10 anos da aprovacao da
Lei de Concessodes e sem que o cena-
rio tivesse de forma contundente fir-
mado um modelo Unico para o setor,
surge a Lei de Consorcios (2005) de-
finindo o contrato de programa como
um novo modelo contratual que deve
ser utilizado pelos entes publicos
para constituir obrigacées no ambi-
to de gestao associada em que haja a
prestacao de servicos publicos.

A inovacao, em principio, gerou
duvidas quanto a sua aplicabilidade,
pois havia o entendimento de que os
contratos de programa destinavam-
se somente aos consorcios publicos.
Mas, aos poucos, passou a ser co-
mumente utilizado nas hipoteses de
gestao associada para a prestacao de
servicos entre entes da federacao e
entidades de sua administracao indi-
reta, notadamente pela prerrogativa

3Manual de Direito Administrativo - José dos
Santos Carvalho Filho, 212 Edicdo, pagina
358.

4 Curso de Direito Administrativo - Marcal
Justen Filho, Edicao 2005, pagina 507.
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introduzida no sentido de dispen-
sar a licitaco (art. 24, inc. XXVI, Lei
8.666/93).

Dois anos apods, a Lei n°
1.445/2007, ao estabelecer diretrizes
nacionais para o saneamento basico,
reforcou o formalismo e a necessida-
de de incluir nos instrumentos e atos
preparatorios que antecedem a con-
tratacao da prestacao de servicos um
forte conteldo obrigacional e pres-
supostos que inauguravam uma nova
fase para o setor.

Desde entao, motivados pela au-
séncia de instrumentos contratuais,
pela fragilidade de seus termos e,
principalmente em decorréncia de
interesses politicos e econdomicos,
as tentativas de “retomada” dos ser-
vicos por parte de alguns municipios
tém paulatinamente tomado a agen-
da dos presidentes de companhias
estaduais de saneamento.

Evidente que isso tem ocorrido
com maior frequéncia em municipios
cuja equacao economico-financeira
que estabelece o equilibrio entre as
despesas e a receita é superavitaria,
sendo facil compreender, pois dificil-
mente um municipio deficitario teria
condicoes de assumir o 6nus finan-
ceiro de uma prestacao de servicos
em que para a sua manutencao hou-
vesse a necessidade de aplicacao de
subvencao e subsidios diretos.

Ao contrario, o que se pretende
na maior parte dos casos € a possi-
bilidade de auferir beneficios finan-
ceiros para os cofres municipais, que
cada vez mais tém sua receita dimi-
nuida pelo achatamento de valores
repassados pela Uniao.

Esse tipo de comportamento é no
minimo temerario e colide com os
interesses da populacdao como um
todo, pois desconsidera o fato de que
a viabilidade da prestacao dos servi-
cos dentro de um sistema integrado
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estd consubstanciada na aplicacdo
dos subsidios cruzados.

Ao pretender deixar de fazer parte
do sistema, o municipio agird em pre-
juizo da coletividade, que tem a ga-
rantia da existéncia da prestacao dos
servicos baseada no equilibrio de re-
ceitas e despesas dentro de uma re-
giao e nao de um municipio isolado.

Considerando esses argumentos,
nao deveriam prosperar os pleitos de
retomada dos servicos contidos em
processo administrativo ou judicia-
rio, que siga os tramites estabeleci-
dos nas normas em vigor. Entretan-
to, isso nao é o que tem ocorrido.

A extincao da concessao

A Lei de Concessoes, além de
extinguir as concessoes outorga-
das sem prévia licitacdo na vigéncia
da Constituicao de 1988, enumerou
como causas extintivas da conces-
sao o término do prazo contratual, a
encampacao, a caducidade, a anula-
cao da outorga, o distrato, o desapa-
recimento do objeto, a forca maior e
condicionou a assuncao do servico e
a reversdo dos bens a prévia e justa
indenizacao em dinheiro, pelos bens
reversiveis nao amortizados.

Em fevereiro de 2007, com as al-
teracoes introduzidas pela Lei de Di-
retrizes para o Saneamento Basico,
houve a fixacdo de um prazo maximo
para as concessoes anteriores a Lei
8.987/95, concedidas a titulo preca-
rio, com prazo vencido, ou em vigor
por prazo indeterminado. Nessas hi-
poteses o prestador poderd perma-
necer operando os servicos até o dia
31 de dezembro de 2010, cumpridas
as condicoes definidas na Lei.

Dentre as causas extintivas da
concessao, as mais comumente em-
pregadas pelos municipios sao a en-
campacao e a caducidade:

A encampacao ocorre por ato
unilateral do Poder Concedente, me-
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diante autorizacao legislativa, duran-
te o prazo do contrato e por motivo de
interesse publico. Deve ser realizada
mediante prévia indenizacdo, sendo
dada a oportunidade ao concessio-
nario de manifestar-se por meio de
processo administrativo e nao carac-
teriza sancao.

De forma distinta, na caducidade,
o Poder Concedente requer a extin-
cao baseado em inadimplemento ou
infracdo do concessionario, com a
finalidade de assegurar um servico
adequado, que nao seria possivel pela
atuacao desse prestador de servico.

A instauracao do processo admi-
nistrativo é precedida de uma sindi-
cancia prévia, em que o concessio-
nario tem a oportunidade de sanar
as falhas e transgressoes apontadas,
nos termos do contrato.

A sua decretacao nao depende de
autorizacao legislativa e o pagamen-
to da indenizacao, quando for o caso,
nao precisa ser obrigatoriamente
prévio e se restringe aos bens rever-
siveis.

Pela analise da caducidade é pos-
sivel entender por que tem sido mais
utilizada, pois apesar de estar condi-
cionada a instauracao de uma sindi-
cancia prévia em que deve ser asse-
gurada a ampla defesa, ultrapassada
esta fase, o municipio podera assu-
mir o servico, sem que precise de-
sembolsar um Unico centavo.

Essatemsidoa circunstanciamais
comum. Inclusive, boa parte dessas
situacoes termina no Judiciario, pois
quando a disputa versa sobre indeni-
zacdo dificilmente ha acordo, espe-
cialmente porque na caducidade nao
cabe indenizar encargos, dnus, obri-
gacoes e compromissos com tercei-
ros ou com os empregados, portanto,
a hipotese de acordo é remota.

O fato é que enquanto o proces-
so nao chega ao fim, todos perdem:

a companhia que é levada a buscar
o Judiciario para reaver os valores
investidos; o municipio, que dentro
desse cenario de disputas e instabi-
lidade dificilmente consegue captar
recursos para investir na prestacao
desses servicos; e, principalmente,
a populacao que cada vez mais vé
adiada a possibilidade de ter servicos
adequados e universalizados com
cortesia na sua prestacao e modici-
dade tarifaria.

Por fim, ha que se ressaltar que
nos casos em que 0Ss municipios, por
meio de decisbes interlocutorias,
assumem a prestacao dos servicos
e, por uma decisao de mérito, a jus-
tica decide em favor da companhia
estadual, estas quando retomam a
prestacao dos servicos encontram os
sistemas operados e demais infraes-
truturas totalmente sucateadas.

Conclusao

A questao é realmente preocu-
pante, especialmente porque nao é
raro depararmos com governantes
e “militantes profissionais” que atri-
buem todo o déficit de saneamento do
pais as companhias estaduais, des-
considerando que, para solucionar
essas questoes, nao basta simples-
mente fazer “boa politica” erguendo
bandeiras sobre a necessidade de
maior transparéncia ou de criar me-
canismos de participacao e controle
social.

Nao ha duvidas de que tudo isso
é necessario e até bem-vindo, entre-
tanto, para que o Brasil possa atin-
gir a universalizacao dos servicos
é preciso investimentos de grande
porte e desoneracao, pois com a
imensa carga tributaria imputada
as companhias, realmente é difi-
cil concluir que saneamento basico
seja uma prioridade para 0s nossos
governantes.



Caer leva agua tratada

para 700 familias do
bairro Sao Bento

A Companhia de Aguas e Esgotos
de Roraima (Caer) inaugurou a pri-
meira etapa do sistema de abasteci-
mento de agua do bairro Sao Bento,
em Boa Vista. Foram beneficiadas
700 residéncias, que ja tém instala-
coes hidraulicas interligadas a um
poco com vazao de 100 mil litros de
agua por hora. Com investimentos
de R$ 29 milhdes em verbas do PAC
e contrapartida de R$ 11 milhdes
do Governo do Estado, o projeto do
bairro Sao Bento prevé, entre outros
pontos, a construcao de 1.277 casas,
arruamento, abastecimento de agua
tratada, sistema de esgotamento sa-
nitario, tudo isso baseado num mo-
delo estabelecido pelo Estatuto das
Cidades. O projeto do Sao Bento é
fruto de convénio assinado em 2007,
e trata de uma das obras mais rele-
vantes do governo pela importancia
social que tem para as cerca de 1,3
mil familias moradoras do bairro. ¢

Notas

Saneatins nao deixa
Dia da Arvore passar
em branco

Caern universaliza
saneamento em Assu
e Caico

As cidades de Assu e Caicd, inte-
grantes do Programa de Revitaliza-
cao da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, serdo beneficiadas com
obras de esgotamento sanitario e
abastecimento de dgua por estarem
em bacia da transposicao daquele rio.
Os dois municipios integram o Pro-
grama de Revitalizacdo por estarem
na area que vai compor a transposicao
do “Velho Chico”. Por isso, serao be-
neficiados com recursos suficientes
para universalizarem o saneamento
basico. A Caern ja contratou os proje-
tos basicos para essas duas cidades.
A universalizacdo é importante para
que se tenha a garantia da seguranca
hidrica do Rio, durante a transposicao
das bacias. As duas cidades possuem
mais de 50 mil habitantes e seus pro-
jetos estao sob responsabilidade de
fiscalizacdo do Ministério das Cida-
des, um dos parceiros na execucao
da transposicao. ®

Cumprida a programacao do Dia
da Arvore, a equipe de Desenvolvi-
mento Socioambiental da Companhia
de Saneamento do Tocantins (Sanea-
tins) sé tem a comemorar. Segundo
a engenheira Cristina Hendges, ge-
rente da Unidade Socioambiental, o
evento realizado na Escola Municipal
de Tempo Integral Aprigio Thomaz de
Matos, em Palmas, foi muito praze-
roso. “A receptividade, a alegria das
criancas sao imagens que ficarao
registradas, pois dao sentido a todo
o trabalho que nos propusemos a re-
alizar”, comenta a engenheira. Um
dos momentos altos foi a apresenta-
cdo da peca infantil “Debate Ecoldgi-
co”. Ao final do evento, houve plantio
de mudas na area da empresa. ¢

Nova lei amplia
atribuicoes da ANA

A Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) passa a ter mais atribuicées a
partir da nova Lei 12.058/2009, san-
cionada pelo presidente Lula, em
meados de outubro. A nova regula-
cdo - que ficou conhecida como MP
462 — altera a Lei 9.984/2000 e es-
tabelece novas atribuicoes da ANA,
que passa a regular e a fiscalizar a
prestacdo dos servicos publicos de
irrigacao quando envolver corpos
d’agua de dominio da Unido em regi-
me de concessdo. Cabera a Agéncia
disciplinar, em carater normativo, a
prestacao desses servicos; fixar pa-
droes de eficiéncia; estabelecer ta-
rifas, quando cabiveis; e responder
pela gestao e auditoria dos contratos
de concessao de irrigacao. e
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Engenheiro estuda

sistema da Copasa e
lanca livro

“Métodos e Principios Basicos
Aplicaveis na Calibracao de Hidré-
metros”. Esse é o nome do livro re-
cém-publicado pelo engenheiro me-
canico, José Geraldo Quintdo Senra,
que ja estd sendo comercializado.
Segundo o autor, esse assunto é de
suma importancia para o mercado
de calibracao e manuseio de hidro-
metros. Para ele, toda empresa que
trabalha com saneamento deve ter
um plano de acompanhamento no
campo de todo o seu numeral de
hidrometros, para uma avaliacao
posterior em laboratodrio. O livro é o
resultado do projeto “Prestacdo de
servicos técnicos, por meio de mao
de obra especializada, para calibra-
cdo periodica e eventual de hidro-
metros novos ou em uso da Compa-
nhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasal)”. e
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Sabesp vence primeira licitacao internacional

A Sabesp venceu no Panama sua primeira licitacao no exterior. A empresa
atuara como consultora num programa de uso racional de dgua e na implan-
tacdo de um novo modelo de gestao comercial e operacional da Idaan (Institu-
to de Acueductos y Alcantarillados Nacionales], companhia responséavel pelo
saneamento das provincias centrais do Panama. Outras acoes também serao
desenvolvidas. O contrato tem validade de trés anos e valor de US$ 8,8 mi-
lhoes. A Sabesp é a primeira empresa do segmento no Pais a vencer uma con-
corréncia internacional e atuara em conjunto com a Latin Consult. O consércio
ja havia vencido a primeira fase da licitacdo, destinada a avaliacdo técnica e
que possuia peso de 80% na avaliacdo. Na abertura das propostas comerciais,
ficou em primeiro lugar. Os trabalhos devem comecar em dezembro. e

RN e CE desenvolvem projeto-piloto nos
aquiferos Jandaira e Acu

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern) é um
dos 6rgaos integrantes da Comissao Técnica de Acompanhamento e Fiscaliza-
cao dos Recursos Hidricos Subterraneos dos aquiferos da Chapada do Apodi.
O projeto do Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(Proagua Nacionall, financiado por recursos do Banco Mundial, é considerado
experiéncia piloto por envolver dois estados que compartilham aguas subter-
raneas, presentes tanto em solo potiguar quanto em cearense. O objetivo do
estudo é conhecer as potencialidades dos aquiferos Jandaira e Acu, avaliando
como estao as reservas, gerando uma resposta de gestao sustentavel para
essas areas onde existem aguas subterraneas. Depois da avaliacao e possi-
veis mudancas, o Rio Grande do Norte e o Ceara assinarao marco regulatorio
para a gestdo sustentavel desses aquiferos. e

Caema melhora abastecimento
em Santa Luzia do Tide

A Companhia de Aguas e Esgoto do Ma-
ranhao (Caemal) iniciou em agosto deste ano,
as obras de ampliacdo dos sistemas de agua
e esgoto do municipio de Santa Luzia do Tide,
localizado a 297 km de S3o Luis, na regido do
Pindaré. Os servicos atendem ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
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(PAC) implantado pelo Governo Federal com o objetivo de melhorar a infra-
estrutura das cidades. Para o diretor de Projetos e Obras da Caema, enge-
nheiro José de Ribamar Rodrigues Fernandes, essas obras contribuirao para
aumentar a oferta de 4gua no municipio e para atender as novas ligacdes que
serao realizadas. Com a conclusao das obras, dentro de aproximadamente 14
meses, o sistema de abastecimento da Caema em Santa Luzia do Tide, tera
capacidade para atender a uma demanda de 5.424 ligacoes.
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TECNOLOGIA
DESENVOLVIDA
ESPECIALMENTE
PARA A AGUA
BRASILEIRA.

A Perenne investe continuamente em
pesquisa e desenvolvimento para adaptar
as novas tecnologias as demandas ambientais
brasileiras e seus aspectos locais. Por isso oferece solugdes
inovadoras para tratamento de agua e efluentes em saneamento
basico, com respeito ao meio ambiente e responsabilidade social.
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) Onde tem COPASA,
de Minas tral ~tem mais saude,

Mais saude e . qualidade de vida
e desenvolvimento.

Ha mais de 40 anos a COPASA leva saude e
qualidade de vida para milhdes de mineiros.
Séao cerca de 10 mil funcionarios, laboratorios,
controle de qualidade da agua com mais de

1 milhdo de analises por més e milhdes de
reais investidos em tecnologia e solucgoes.
Hoje, mais de 600 municipios mineiros contam
com o sistema de abastecimento de agua da
COPASA, com redes de coleta e com Estacdes
de Tratamento de Esgoto.

Com tanta experiéncia, uma certeza: onde tem
COPASA, tem mais saude, qualidade de vida e
muito mais desenvolvimento.
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A agua de Minas




